





ISSN 2238-4391

Revista Retratos da Escola

v.19, n.44, maio a agosto de 2025.



DIREgAO EXECUTIVA DA CNTE
(GESTAO 2022/2026)

Presidente

Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho (PE)
Vice-Presidenta

Marlei Fernandes de Carvalho (PR)
Secretéria de Finangas

Rosilene Corréa Lima (DF)

Secretaria Geral

Fatima Aparecida da Silva (MS)

Secretario de Relagdes Internacionais
Roberto Franklin de Leao (SP)

Secretaria de Assuntos Educacionais
Guelda Cristina de Oliveira Andrade (MT)
Secretario de Imprensa e Divulgacio

Luiz Carlos Vieira (SC)

Secretario de Politica Sindical

Alessandro Souza Carvalho (CE)

Secretéaria de Formacio

Marta Vanelli (SC)

Secretaria de Organizagao

Marilda de Abreu Aratjo (MG)

Secretéria de Politicas Sociais

Ivonete Alves Cruz Almeida (SE)

Secretaria de Relagoes de Género

Berenice D’ Arc Jacinto (DF)

Secretario de Aposentados e Assuntos Previdenciarios
Sergio Antonio Kumpfer (RS)

Secretario de Assuntos Juridicos e Legislativos
Edson Rodrigues Garcia (RS)

Secretaria de Satde dos(as) Trabalhadores(as) em Educagao
Francisca Pereira da Rocha Seixas (SP)
Secretario de Assuntos Municipais

Cleiton Gomes da Silva (SP)

Secretario de Direitos Humanos

José Christovam de Mendonga Filho (ES)
Secretario de Funcionarios da Educacio
José Carlos Bueno do Prado (SP)

Secretaria de Combate ao Racismo

Carlos de Lima Furtado (TO)

SECRETARIA EXECUTIVA

Claudir Mata Magalhaes de Sales (ro)
Paulina Pereira Silva de Almeida (PI)
Mario Sergio Ferreira de Souza (PR)

Ana Cristina Fonseca Guilherme da Silva (CE)
Katia Cilene de Mendonga Almeida (AP)
Guilherme Mateus Bourscheid (RS)
Girlene Lazaro da Silva (AL)

José Valdivino de Moraes (PR)

Anto6nio Marcos Rodrigues Gongalves (PR)
Valéria Conceicao da Silva (PE)

Raimundo Nonato Costa Oliveira (MA)

COORDENADORAS DO DESPE
Rosane Terezinha Zan (RS)
Aparecida Reis Barbosa (PR)

COORDENADORES DO COLETIVO DA JUVENTUDE
Arnaldo Bruno Lopes Vital (RN)
Luiz Felipe Krehan da Silva (SP)

DIRETORIA EXECUTIVA ADJUNTA
Marco Antonio Soares (SP)

Ronildo Oliveira do Nascimento (PE)
Doris Regina Acosta Nogueira (RS)
Soraya Maria Cordeiro de Sousa (PB)
Maria Eduarda Quiroga Pereira Fernandes (R])
Luiz Fernando de Souza Oliveira (MG)
Sueli Veiga Melo (MS)

Claudio Antunes Correia (DF)

Alex Santos Saratt (RS)

Amarildo Silveira Pereira (MA)
Tonaldo Tomaz da Silva (RN)

Nelson Luiz Gimenes Galvao (SP)

CONSELHO FISCAL - TITULAR
Arnaldo Bruno Lopes Vital (RN)
Iara Gutierrez Cuellar (MS)
Ivanéia de Souza Alves (AP)
Maria Lednia Gomes de Lima (PB)
Ornildo Roberto de Souza (RR)

CONSELHO FISCAL - SUPLENTE
Fabio Henrique Oliveira Matos (PI)
Joseilda Vicente Lima Barboza (PE)
Maria Léa Lima de Almeida (PI)

REVISTA RETRATOS DA ESCOLA

Editora
Leda Scheibe — Universidade Federal de Santa Catarina

Comité Editorial

Carlos Abicalil - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Catarina de Almeida Santos — Universidade de Brasilia

Luiz Fernandes Dourado — Universidade Federal de Goias

Marcia Angela da Silva Aguiar — Universidade Federal de Pernambuco
Miriam Fébia Alves — Universidade Federal de Goias

Roselane Fatima Campos — Universidade Federal de Santa Catarina

Editora Técnica
Jéssica Duarte de Souza

Conselho Editorial Nacional

Aida Maria Monteiro Silva — Universidade Federal de Pernambuco
Alexandre Adalberto Pereira — Universidade Federal do Amapa

Andréia Ferreira da Silva — Universidade Federal da Paraiba

Andréia Nunes Militao — Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
Antdnio Cabral Neto — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Arminda Rachel Botelho Mourao — Universidade Federal do Amazonas
Carlos Augusto Abicalil - Rede Puiblica de Educagao- MT

Celi Nelza Zulke Taffarel — Universidade Federal da Bahia

Dalila Andrade Oliveira — Universidade Federal de Minas Gerais

Dante Henrique Moura — Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Demétrio Delizoicov — Universidade Federal de Santa Catarina

Ednaceli Abreu Damasceno — Universidade Federal do Acre

Eliza Bartolozzi Ferreira — Universidade Federal do Espirito Santo

Elizeu Clementino de Souza — Universidade do Estado da Bahia

Elton Luiz Nardi — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Erasto Fortes Mendonga — Universidade de Brasilia

Gisele Masson — Universidade Estadual de Ponta Grossa

Helena Costa Lopes de Freitas — Universidade Estadual de Campinas

Ivone Garcia Barbosa — Universidade Federal de Goias

Jacques Therrien — Universidade Federal do Ceara

Joao Antonio Cabral de Monlevade — Universidade Federal de Mato Grosso
José Augusto de Carvalho Mendes Sobrinho — Universidade Federal do Piaui
Lucia de Fatima Melo — Universidade Federal do Acre

Lucilia Augusta Lino — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Malvina Tuttman — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Maria Margarida Machado — Universidade Federal de Goias

Marilda Pasqual Schneider — Universidade do Oeste de Santa Catarina
Marilia Gouvea de Miranda — Universidade Federal de Goias

Marilsa Miranda de Souza — Universidade Federal de Rondonia

Miriam Fabia Alves — Universidade Federal de Goias

Mbnica M. de Carvalho Kassar — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Monica Ribeiro da Silva — Universidade Federal do Parana

Olgaises Cabral Maués — Universidade Federal do Para

Salomao Ant6nio Mufarrej Hage — Universidade Federal do Para

Sandra Maria Zakia Lian Sousa — Universidade de Sao Paulo

Suzane da Rocha Vieira Gongalves — Universidade Federal do Rio Grande
Theresa Maria de Freitas Adrido — Universidade de Sao Paulo

Valéria Augusta C. de Medeiros Weigel — Universidade Federal do Amazonas
Zenilde Durli — Universidade Federal de Santa Catarina

Conselho Editorial Internacional

Almerindo Janela Afonso- Universidade do Minho, Portugal.

Armando Alcantara Santuario- Universidade Nacional Autonoma do México, México.
Beatriz Muhorro Manjama- Organizagao Nacional dos Professores, Mogambique.
Carlos Pires- Escola Superior de Educagao de Lisboa, Portugal.

Daniéle Linhart- CNRS/ Paris, Franga.

Elza Gatti- Universidade de la Republica, Uruguai.

Fernanda Saforcada- Universidade de Buenos Aires/Rede Clacso, Argentina.
Graciela Morgade- Universidade de Buenos Aires, Argentina.

Jacques Tondreau- Central dos Sindicatos de Quebec, Canada.

Juan Arancibia Cérdova- Universidade Nacional Auténoma do México, México.
Luiz Miguel Lazaro- Universidade de Valéncia, Espanha.

Malek Bouyahia- Universidade Paris 8, Franga.

Maria Fatima Magalhaes Antunes Gongalves Teixeira - Universidade do Minho, Portugal.

Maria Luz Arriaga- Universidade Nacional Auténoma do México, México.

Maria Veronica Leiva Guerrero- Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso, Chile.
Miguel Angel Duhalde- Ctera, Argentina.

Myriam Feldfeber- Universidade de Buenos Aires, Argentina.

Omar Orlando Pulido Chaves- Universidad Nacional de Colombia, Colombia.

Pedro Gonzalez Lopes- FE.CCOO, Espanha.

Pilar Alonso Duarte- Forum Europeo de Administradores de la Educacion, Espanha.
Ruth Mercado Maldonado- Cinvestav, México.

Silvia Tamez Gonzalez- Universidade Nacional Autdnoma do México, México.

Sofia Viseu- Instituto de Educagao /Universidade de Lisboa, Portugal.

CNTE

SDS, Ed. Venancio III, Salas 101/106, Asa Sul, Brasilia-DF, Brasil.
CEP: 70393-900 | Telefone: + 55 (61) 3225.1003

E-mail: cnte@cnte.org.br » www.cnte.org.br



Revista Retratos da Escola

v.19, n.44, maio a agosto de 2025.

ISSN 2238-4391

R. Ret. esc. Brasilia v. 19 n. 44 p- 411-901 mai./ago. 2025




© 2025 CNTE
Qualquer parte desta revista pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.

Disponivel também em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>

Coordenagio da Esforce
Guelda Andrade

Editora
Leda Scheibe (UFSC)

Editora Técnica
Jéssica Duarte de Souza

Organizagao do Dossié
Maria Dilnéia Espindola Fernandes e Luciana Rosa Marques

Copidesque
Marilia Mezzomo Rodrigues

Tradugdes dos resumos
Ti Ochoa (inglés)
Maria Isabel de Castro Lima (espanhol)

Foto de Capa
Gibran Mendes, CUT-PR

Editoracao
Frisson Comunicagao

RETRATOS DA ESCOLA é uma publicacao da Escola de Formagao da CNTE (Esforce), que aceita colaboragao,
reservando-se o direito de publicar ou nao o material espontaneamente enviado ao Comité Editorial. As colaboragdes
devem ser enviadas a Revista em meio eletronico, conforme as Normas de Publicagao, para o enderego
<revista@esforce.org.br>.

Revista Indexada em:

. ~ N ; Bibliografia Brasileira de Educacao
Esta publicagdo obedece as regras do Novo Acordo de Lingua Portuguesa. (B*éE — CIBEC/INEP/MEC). N

Foi feito depésito legal.
Latindex — Sistema Regional de
. . ~ . ~ Informacién en Linea para Revistas
Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) Cientificas de América Latina,

el Caribe, Espaia y Portugal.
Library of Congress (USA).

Rede RVBI - Rede Virtual de
Bibliotecas Congresso Nacional.

SEER - Sistema Eletronico de

Retratos da Escola / Escola de Formagao da Confederacao Nacional dos Trabalhadores Editoragdo de Revistas (IBICT/MCT).

em Educagao (Esforce) - v. 19, n. 44, mai./ago. 2025. — Brasilia: CNTE, 2007- EDUBASE - Base de Dados em
Educagao da UNICAMP.
Quadrimestral Portal de Periddicos
Cientificos da CAPES.

CLASE - Citas Latinoamericanas
en Ciencias Sociales y

A partir de outubro de 2012, disponivel no portal de periddicos SEER/IBICT em:

<http://www.esforce.org.br> Humanidades (México)
DIALNET - BNE/UNIRIOJA/
ISSN 2238-4391 (eletronico) Fundacién Dialnet (Espanha)
Diadorim (Ibict/MCTI)

1. Educagao - periddico. I. Esforce. II. CNTE. LivRe! (CIN/CNEN)

DOA]J - Directory of Open
CDD 3705 Access Journals (Dinamarca)
CDU 37(05
( ) IRESIE - Indice de Revistas de
Educacion Superior e Investigacion
Educativa (IISUE/UNAM - México)




SUMARIO
RETRATOS DA

ESCOLA

EDITORIAL

Leda Scheibe e Jéssica Duarte de Souza

DOSSIE

Gestao da Educagao Basica no contexto federativo: desafios frente a Nova Gestdo Publica ................ 423
Maria Dilnéia Espindola Fernandes e Luciana Rosa Marques

Qualidade da Aprendizagem e Financiamento da Educacdo no Novo PNE..........cccccocvvnriinriinrinnnnn. 429
Maria Jaqueline Giovanini Heidrich, Renan Bandeirante Araiijo e Caline do Carmo Couto

Politica educacional no ambito da Nova Gestao Publica: o caso do estado de Pernambuco................. 449
Maria Dilnéia E. Fernandes, Luciana Rosa Marques, Ana Liicia F. dos Santos e Janete Maria L. de Azevedo

Nova gestao ptiblica, accountability e IDEB:
critérios para provimento do cargo de Gerente Especial da Educagao em Alagoas.........ccccceeuvveriuneces 465
Cristina Torquato e Karla de Oliveira

O papel do/da docente-coordenador/a de drea na Nova Gestao Ptblica:

ensino médio integral de SEIIPe ... s 481
Gildete Cecilia Neri Santos Teles, Thadeu Vinicius Souza Teles e Cezar Alexandre Neri Santos

Politicas Pablicas de Educagao Especial: implicagdes da Nova Gestao Publica
N0 governo estadual MINEIT0........cc.iiiiiii e 499
Damaris Alcidia da Costa Melgago

A Nova Gestao Publica no contexto do Novo Ensino Médio ptblico do Distrito Federal.................... 517
Ricardo Gongalves Pacheco, Edileuza Fernandes-Silva e Francisco José da Silva

Avaliagao externa e seus efeitos na autonomia dOCENLE...........c..wuevcreererererreriniirerierireienereseieeneseeeneenens 537
Isadora Rodriguez Sambrana e Fabiano Antonio dos Santos

Accountability e gestao por resultados: o projeto G na rede municipal de ensino de Natal-RN.......... 557
Erika Talita da Silva Gomes, Rute Regis de Oliveira da Silva e Luciane Terra dos Santos Garcia

Tensoes entre Gestao por Resultados e Educagao Popular do Campo ........c.cvveecveieceveinsciiiecriienns 577

Jaqueline Daniela Basso e Gustavo Bruno Bicalho Gongalves

ESPACO ABERTO

Cargas horérias no Ensino Médio brasileiro:

expansao e descumprimento dos minimos legais entre as reformas de 2017 e 2024.............. 597
Fernando Cdssio e Ana Paula Corti

“Por uma educacao que ensine a pensar e nao a obedecer”:
percepgdes de estudantes sobre os itinerarios formativos em escolas ptblicas paulistas.................... 627
Ana Paula Malheiros e Brena Sturion

Sentidos do Ensino Médio integrado a Educagao Profissional: perspectiva do ensino de ciéncias ..... 651
Fabio Ramos da Silva e Roberto Gongalves Barbosa

Regime de colaboracdo e a educagao no Brasil: adversidades e possibilidades............cccccovvvvviiriunne. 667
Diego Rosa

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 411-901, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:15



SUMARIO
RETRATOS DA

ESCOLA

Gestao Democratica no Plano Nacional de Educagao: vicissitudes e desafios atuais............cceeerrvereenee 685

Luciane Terra dos Santos Garcia, Maria Vieira Silva e Bruno Layson Ferreira Ledo

Meta 19 do Plano Nacional da Educagao: influéncia dos parametros gerenciais

na fungdo de diretor/a escolar na Rede Estadual de Ensino de GOIas ..........ceeerereeeeeeeneerereceneneeseneneens 705
Isadora de Souza Neiva e Luis Gustavo Alexandre Silva

Quem Defende a Educagdo Domiciliar no Brasil? Leitura critica da ofensiva
fascistizante e da atuagao da Frente Parlamentar Evangélica (2019-2022) .........ccccconvrinnrinrinnrinnninennns 723
Luiza Rabelo Colombo

O Escola Sem Partido denuncia uma ‘marmanja’:

analise do discurso e reparacao ao silenciamento doCente. ... 741
Thais Villa
O eco da diversidade étnico-racial nos cursos de formagao em filosofia da UFAM e da UFMT .......... 761

Candida Soares da Costa, Jeniffer Regina Rodrigues de Lima e Reinaldo Oliveira Menezes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
concepgao de docentes em exposigao sobre fauna MArinha............cooc.oeecverevineceiieseiie s 779
Vinicius Gabriel da Silva Santana, Simone Almeida Gavilan e Magndlia Fernandes Floréncio de Aratijo

RELATOS DE EXPERIENCIA

Desconexdes invisiveis e resisténcias criticas:

relato de experiéncia sobre realidade socioeconomica, satide e educagao.........coccuurveerveeivereiuererueenens 799
Sheila Pires dos Santos e Marcelo Franco Ledo

Laboratorios virtuais no ensino de biologia:
uma experiéncia no programa residéncia pedagogica ... 815
Wellington Farias e Luiza Olivia Lacerda Ramos

Fisica e Cordel: avaliacao dos contetidos fisicos por meio da produgao textual..........ccccoccuviinririunnen. 827
Ingrid Oliveira de Sousa, Jonson Ney Dias da Silva e Simara Santos Campos

Educagao especial na perspectiva freiriana: um relato de experiéncia inclusiva ...........c.cccccvevvreruecnens 849
Marli Kaczmarek, Luis Fernando Lopes e Cleuza Oliveira de Souza Melo

Reflexdes sobre o ensino de literatura no contexto do Novo Ensino Médio..........ccevveverererveeernrerennnns 867
Gildo Antonio Moura Jiinior

RESENHA

O ensino e a aprendizagem nos cursos técnicos: desafios, metodologias e agdes..........coccuvvuriuuruunen. 887
Andréia Aparecida Simdo e Tatiane Dezanet Verona

DIRETRIZES PARA AUTORES/AS..........ooiireeceeiiissssessseeesssssssessssssssss s sssssssssssssssssssssssssseees 893

4:1 6 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 411-901, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



EDITORIAL
RETRATOS DA

ESCOLA

Um outro mundo é possivel?
Qual o papel da Educacao na sua construcao?

om grande satisfacao apresentamos o numero 44, volume 19, 2025, da Revista

Retratos da Escola, vinculada a Escola de Formagao — ESFORCE da Confedera-

cao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE, especialmente pela
importancia e atualidade de mais esta edi¢ao da revista. Além de um significativo dos-
sié, constam textos vinculados as se¢des Espago Aberto, Relatos de Experiéncia e uma
Resenha, enviados por nossos/as leitores/as.

Nao podemos deixar de ressaltar neste Editorial a preocupagao com a situagao mun-
dial calamitosa que estamos vivendo, com a permanéncia do genocidio perpetrado por
Israel contra palestinos/as na Faixa de Gaza, nao s6 por bombardeios e metralhadoras,
mas também pelo uso da fome como arma hedionda contra essa populagao; a continui-
dade da desgastante guerra na Ucrania; a grave imposicao de tarifas de 50% sobre as
exportagoes brasileiras para os Estados Unidos pelo atual mandatario estadunidense,
numa posigao que, sabidamente, transcende a economia e diz respeito as nossas sobera-
nia e seguranga nacional. Sao indicadores dos fracassos do capitalismo e da destruicao
dos recursos naturais de nosso planeta.

Diante desse quadro, nossas preocupagoes nao podem deixar de voltar-se, e cada
vez mais, ao desafio educacional, que passa por assegurar uma boa formagao e o reco-
nhecimento da profissao dos educadores e das educadoras, além de boas condigdes de
trabalho para o desenvolvimento de uma educagao ptiblica cada vez de melhor qualidade.
Em tempos de inteligéncia artificial encontramos fortes pressdes no sentido de “trans-
formar o professor e a professora, centrais no processo educacional, em meros tutores de
contetido”, como alerta o professor Heleno Aratjo (2025).

Educar é cada vez mais um grande desafio. E 0 caminho para participarmos da
construgao de uma nova realidade. No prefécio do livro A educagdo para além do Capital,
de autoria de Istvan Mészaros, o professor Emir Sader indaga: “para que serve o sistema
educacional se nao for para lutar contra a alienagao? Para ajudar a decifrar os enigmas do
mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo produzido pelos proprios homens?”
(SADER, 2005, p. 17).
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Leda Scheibe e Jéssica Duarte de Souza

Nesse contexto, torna-se imperioso enfrentar os desafios colocados pela tendéncia
neoliberal que vém ameagando o sistema educacional, no Brasil e no mundo, e que sao
evidenciados no Dossié Gestio da Educagio Bdsica em contexto federativo: desafios frente a Nova
Gestio Priblica, organizado pelas professoras Luciana Rosa Marques e Maria Dilnéia Espin-
dola Fernandes. Na apresentagao da temdtica e dos nove artigos que compdem o dossié,
as organizadoras destacam o entendimento atual da denominada Nova Gestao Publica
—NGP, implantada nos sistemas educacionais particularmente apds a Constituicao Fede-
ral de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1996.

Aintrodugao desse modelo de gestao no pais ocorreu inicialmente como uma forma
de modernizar o Estado e introduzir as parcerias ptblico-privadas — PPP na esfera ptiblica,
ou seja, gerir o ptblico com os critérios do setor privado, alegadamente mais eficien-
tes e eficazes. A Nova Gestao Publica pode ser definida, portanto, “como um programa
de reforma do setor ptiblico com base em instrumentos da gestao empresarial que visa
melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos ptblicos nas burocracias modernas, sendo
uma resposta as duas grandes forcas que definiram as ultimas décadas do século XX:
a globalizacao e a democracia” (MARQUES, 2020, p.1). Essa modalidade de gestao se
constitui na atualidade como predominante na administragao publica ocidental, forte-
mente presente na organiza¢ao dos processos e das institui¢des educacionais no pais. Ao
encerrar a apresentacao, Luciana e Maria Dilnéia destacam que o dossié pretende, além
de contribuir com o debate e a ampliagao do conhecimento sobre os sistemas educacio-
nais no Brasil, propiciar elementos para as lutas dos e das profissionais da educacao pela
ampliacao do direito a educagdo de qualidade.

Nesta edicao, a secao Espago Aberto retine reflexdes que, embora diversas em suas
abordagens, dialogam sobre tensdes estruturais e disputas contemporaneas no campo
educacional brasileiro. Os textos percorrem desde os marcos legais e politicos da educa-
cao até experiéncias formativas e praticas pedagogicas, compondo um panorama critico
e atual. Abrindo a secao, o artigo Cargas hordrias no Ensino Médio brasileiro, de Fernando
Céssio e Ana Paula Corti, examina o cumprimento dos minimos legais de carga horaria
entre as reformas de 2017 e 2024, revelando praticas que reduzem a Formagao Geral Basica
e comprometem o direito a educa¢ao. Em meio as mudangas do Novo Ensino Médio, o
estudo traz evidéncias e recomendagdes essenciais para que as politicas publicas asse-
gurem a qualidade e a integralidade da formagao dos/as estudantes.

Voltando-se ao cotidiano escolar, através do artigo “Por uma educagio que ensine a pen-
sar e ndo a obedecer”: percepgdes de estudantes sobre os itinerdrios formativos em escolas priblicas
paulistas, Ana Paula Malheiros e Brena Sturion analisam percepgdes de estudantes sobre
os itinerarios formativos do Novo Ensino Médio - NEM em escolas publicas paulistas,
apontando contradi¢oes entre discurso oficial e realidade vivida. Fabio Ramos da Silva e
Roberto Gongalves Barbosa dao continuidade ao debate sobre o Ensino Médio ao inves-
tigarem como estudantes de um curso técnico integrado percebem a relagao entre ciéncia
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Um outro mundo é possivel? Qual o papel da Educacao na sua construgao?

e formagao profissional, no texto Sentidos do Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional:
perspectiva do ensino de ciéncias.

Em Regime de colaboragio e a educagio no Brasil: adversidades e possibilidades, Diego Rosa
analisa os impasses do regime de colaboragdo entre os entes federativos, destacando como
aausencia de regulamentacao constitucional impacta a descentraliza¢ao e a municipali-
zagao da educagao. Luciane Terra dos Santos Garcia, Maria Vieira Silva e Bruno Layson
Ferreira Leao discutem os desafios da efetivagao da gestao democratica no contexto do
Plano Nacional de Educagao — PNE (meta 19), evidenciando a fragilidade de mecanis-
mos de monitoramento e alcance da meta, no artigo Gestdo Democratica no Plano Nacional
de Educagdo: vicissitudes e desafios atuais. Na sequéncia, o texto Meta 19 do Plano Nacional da
Educagao: influéncia dos pardmetros gerenciais na fungdo de diretor/a escolar na Rede Estadual de
Ensino de Goids, de Isadora de Souza Neiva e Luis Gustavo Alexandre Silva, explora como
alogica gerencial interfere no provimento da fungao de diretor/a escolar em Goids, ana-
lisando os critérios de mérito e desempenho relacionados também a Meta 19 do PNE.

Luiza Rabelo Colombo aprofunda o debate politico ao examinar a atuacao da Frente
Parlamentar Evangélica na defesa da educagao domiciliar como parte de um projeto
ultraconservador e fascistizante, alinhado ao bolsonarismo, com o artigo Querm Defende
a Educagdo Domiciliar no Brasil? Leitura critica da ofensiva fascistizante e da atuagdo da Frente
Parlamentar Evangélica (2019-2022). Ja o texto O Escola Sem Partido denuncia uma ‘marmanja’:
andlise do discurso e reparagdo ao silenciamento docente, de Thais Villa, realiza uma analise
discursiva sobre uma dentincia promovida pelo movimento Escola Sem Partido, refle-
tindo sobre o silenciamento docente e a vigilancia ideoldgica nas escolas.

Em O eco da diversidade étnico-racial nos cursos de formagio em filosofia da UFAM e da
UFMT, Candida Soares da Costa, Jeniffer Regina Rodrigues de Lima e Reinaldo Oliveira
Menezes refletem sobre os curriculos de cursos de licenciatura em Filosofia na Uni-
versidade Federal do Amazonas e Universidade Federal de Mato Grosso, revelando o
predominio do pensamento europeu e a urgéncia de praticas antirracistas. Encerrando a
secao, Vinicius Gabriel da Silva Santana, Simone Almeida Gavilan e Magnolia Fernandes
Floréncio de Aratijo analisam como docentes identificam os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel - ODS em uma exposigao cientifica sobre fauna marinha, destacando
a poténcia de espagos nao formais na promogao da educagao ambiental, no artigo Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel: concepgio de docentes em exposigdo sobre fauna marinha.

Ja a segao Relato de Experiéncia retine praticas pedagogicas que expressam o com-
promisso com uma educagao critica, inclusiva e sensivel as realidades dos/das sujeitos/as
que habitam a escola publica brasileira. As praticas aqui partilhadas mostram caminhos
possiveis de reinvencao do cotidiano escolar em didlogo com as urgéncias do presente.
O texto Desconexdes invistveis e resisténcias criticas: relato de experiéncia sobre realidade socio-
econdmica, satide e educagio, de Sheila Pires dos Santos e Marcelo Franco Ledo, que abre a
secao, problematiza as desigualdades estruturais e 0 negacionismo cientifico, a partir de
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uma pratica fundamentada na abordagem de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, realizada
com estudantes do Ensino Médio em contexto de vulnerabilidade social. A experiéncia
revela a poténcia da alfabetizagao cientifica para a construgao de uma cidadania critica.

Na sequéncia, Wellington Farias e Luiza Olivia Lacerda Ramos compartilham a
experiéncia Laboratorios virtuais no ensino de biologia: uma experiéncia no programa residéncia
pedagdgica, vivida no ambito do Programa Residéncia Pedagdgica durante a pandemia.
O relato destaca o uso de plataformas digitais para promover praticas investigativas e
reflexdes criticas sobre ciéncia, evidenciando os desafios e as possibilidades do ensino
de Biologia em tempos de reformas curriculares.

No texto Fisica e Cordel: avaliagdo dos contetidos fisicos por meio da produgdo textual,
Ingrid Oliveira de Sousa, Jonson Ney Dias da Silva e Simara Santos Campos exploram
uma metodologia que articula cultura popular e ensino de Fisica. A produgao de tex-
tos em forma de cordel foi utilizada como instrumento de avaliagao e aprendizagem,
revelando a poténcia da linguagem poética para mediar contetidos cientificos de forma
significativa. A experiéncia relatada por Marli Kaczmarek, Luis Fernando Lopes e Cleuza
Oliveira de Souza Melo, intitulada Educagio especial na perspectiva freiriana: um relato de
experiéncia inclusiva, propde uma pratica pedagdgica humanizadora no atendimento edu-
cacional especializado. Inspirado na pedagogia freiriana, o trabalho aponta caminhos
para a inclusao efetiva de criangas e adolescentes com deficiéncia, pautando-se no res-
peito a dignidade e a diversidade.

O relato Reflexdes sobre o ensino de literatura no contexto do Novo Ensino Médio, de Gildo
Antonio Moura Junior, apresenta uma proposta de reconfiguracao curricular que valo-
riza a leitura, a escrita e a escuta no ensino de literatura. A experiéncia, realizada em
uma escola publica periférica, ressalta a importancia de garantir espago para o texto
literario e para a formacao critica dos/das estudantes no cenario das recentes mudan-
cas educacionais.

A se¢ao Resenha traz o texto de Andréia Aparecida Simao e Tatiane Dezanet Verona,
intitulado O ensino e a aprendizagem nos cursos técnicos: desafios, metodologias e agdes, que
analisa a obra de Lizete Camara Hubler e Ortenila Sopelsa, Ensino e aprendizagem no
século XXT; cursos técnicos integrados ao Ensino Médio em Santa Catarina: um olhar para além
do discurso do mercado. A resenha destaca desafios e possibilidades da formagao da classe
trabalhadora nos Institutos Federais, com énfase na gestao, nas metodologias de ensino
e na humanizagao dos processos educativos.

Com alegria, encerramos este editorial convidando leitoras e leitores a explorar os
textos que compdem esta edigao. As experiéncias, analises e reflexdes aqui reunidas tra-
duzem o engajamento por uma educagao publica critica, democratica e comprometida
com as multiplas realidades de seus/suas sujeitos/as. Esperamos que cada leitura inspire
debates, provoque questionamentos e fortaleca praticas transformadoras nos diferentes
espacos educativos. Boa leitura!
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gestao da educacao no Brasil se constitui historicamente em relacao social sob

intensa e tensa disputa entre distintos setores, porque sao diferentes projetos

de sociedade que se movimentam, com vistas a defender qual padrao de qua-
lidade educacional deve ser ofertado ao conjunto da populagao.

Pacto fiador do projeto de sociabilidade vigente, a Constituicao Federal de 1988 dis-
pOs a gestdo democratica como principio do ensino publico, no ambito do Estado Social
de Direito. A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1996, dele-
gou a normatizacao do principio aos multiplos sistemas de ensino do pais (BRASIL, 1988;
1996). No mesmo ano, uma reforma administrativa do Estado sustentada por pressupos-
tos neoliberais assumiu a Nova Gestao Publica — NGP como modelo de modernizagao.
Um de seus tragos marcantes é a separagao entre fungdes exclusivas e nao exclusivas do
Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Abriu-se, assim, a oportunidade para a introdugao das Parcerias Publico-Privadas -
PPP na esfera publica, sob a premissa de que o Estado s6 poderia exercer a governanga em
conjunto com o chamado terceiro setor emergente. Decorrem desse processo dois fenome-
nos de privatizagao da esfera ptiblica na educagao: a privatizagao exdgena, caracterizada
pela conversao total da educacao putiblica em privada; e a privatizagao enddgena, que nao
privatiza a escola publica em si, mas os elementos que garantem sua existéncia, como a
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gestdo, o curriculo, os processos de contratagao da forca de trabalho docente e dos/das
demais profissionais da educacao. Trata-se, em tltima instancia, de gerir o ptiblico com
os critérios do setor privado, considerado nesse modelo como mais eficiente e eficaz na
construcao de uma educacao de qualidade.

Na atualidade ja podem ser observados os resultados do modelo em contexto fede-
rativo, no qual a NGP compde uma das faces da agenda globalmente estruturada para
a educagao. Essa forma de administragao, contudo, ganha contornos diversos nas reali-
dades em que se apresenta, nao se caracterizando por um formato monolitico, mas por
desenhos bem diferenciados.

Ainda que as iniciativas do governo federal tenham grande poder de indugao nas
politicas locais, exemplos vao se concretizando na dinamica incompleta do federalismo
educacional, como a reprodugao de indices estaduais que buscam aferir a qualidade edu-
cacional, tendo como modelo o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb,
constituido pelo fluxo escolar (aprovacao e reprovagao) e por resultados das avaliages
em larga escala, decorrente do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica — Saeb
(BRASIL, 2007). Derivam disso outros instrumentos de responsabilizagdao da comuni-
dade escolar, fazendo com que os problemas sociais que repercutem na escola agora
sejam resolvidos no ambito da propria escola, sem considerar a dindmica externa a ela.

Examinando as diferentes fases do Estado Avaliador, Almerindo Afonso argu-
menta que a adogao de avaliagdes comparadas pelo Estado se explica pelo fato de que
“0s processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reprodugao estao
intimamente ligados” (AFONSO, 2013, p. 276) no capitalismo. Ele observa que subjaz a
essa politica uma concepgao evolutiva e unilinear de mudanga social:

Isto pressupde que as sociedades menos desenvolvidas devem galgar as mesmas
etapas que outras sociedades tiveram de percorrer anteriormente, sendo este, mui-
tas vezes, o sentido assumido por algumas elites nacionais ou grupos dominantes
que encaram o desenvolvimento tendo como padrao de referéncia as sociedades
capitalistas mais avangadas. Nao se trata, portanto, de um desenvolvimento espon-
taneo ou natural, mas de um processo que se deseja frequentemente acelerado de

“emulacdo intencional de standards” e de uma “imita¢ao deliberada” (AFONSO,
2013, p. 270).

Ao discutir a ascensao e a consolida¢ao do Estado Avaliador no Brasil, Marilda Sch-
neider e Elina Ribeiro (2020) refletem sobre as transformagdes no mundo do trabalho no
contexto contemporaneo, destacando que a escola — em especial a escola publica — torna-
-se 0 espago de formacao do/da trabalhador/a requerido/a por um mercado globalizado.
Assim, impdem-se mudancas profundas como

A guinada nos curriculos escolares e na atuagao dos docentes para a formagao de
um trabalhador com os novos atributos requeridos pelo mercado foram conside-

radas fundamentais. Contudo, essas medidas nao foram consideradas suficientes,
posto ndo garantir, na visao dos produtores de politica (BALL, 1994), mudangas
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substanciais nos processos educativos. Foi nesse contexto e alimentado pelo movi-
mento globalizatorio que, a essa altura, ja se encontrava em estagio avangado a onda
avaliacional no Brasil. (SCHNEIDER & RIBEIRO, 2020, p. 732).

No contexto regional do Nordeste brasileiro, Dalila Oliveira e Ana Maria Clemen-
tino (2020) analisam politicas de avaliagao e responsabiliza¢ao nos nove estados da regiao,
tipificando modelos de baixa, média e alta responsabilizacao, concluindo que

A busca pela melhoria dos seus resultados em contexto de enorme desigualdade
social como demonstrada nos estados do Nordeste tem levado a adogao por parte
de seus governos de estratégias que variam desde o reforco escolar, a premiacao de
professores e alunos, a extensao da jornada escolar, formas de envolvimento e de
participagao dos profissionais e familiares na gestao escolar, entre outras. Curiosa-
mente, constata-se que, independentemente das forgas politicas que compdem os
governos dos estados analisados, o Ideb € a referéncia de qualidade na educacao,

induzindo, portanto, algum grau de responsabilizacao (OLIVEIRA & CLEMEN-
TINO, 2020, p. 161).

Em contexto de hegemonia da NGP nos diversos sistemas de ensino, normatizando
e regulando a vida escolar por meio da atuacao dos/das trabalhadores/as da educacao,
cabe indagar: ao enfrentarem desafios, limites e perspectivas, que possibilidades ainda se
abrem a escola republicana? Este Dossié langa luz sobre tal debate, reunindo contribuigoes
oriundas de pesquisas que analisam a gestao da educagao basica no contexto federativo,
ante os desafios colocados pela Nova Gestao Publica. A partir de politicas desenhadas
e implementadas nos ambitos estadual e municipal, sem ignorar o cendrio nacional, os
artigos aqui apresentados aprofundam essa reflexao.

O artigo Qualidade da Aprendizagem e Financiamento da Educagdo no Novo PNE,
de Maria Jaqueline Giovanini Heidrich, Renan Bandeirante Aratjo e Caline do Carmo
Couto, analisa como o novo Plano Nacional de Educagao reforca a centralidade das ava-
liagdes externas e da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, perpetuando uma visao
tecnicista da aprendizagem.

Na sequéncia, Politica educacional no dmbito da Nova Gestio Piiblica: o caso do estado de
Pernambuco, de Maria Dilnéia Espindola Fernandes, Luciana Rosa Marques, Ana Lucia
Felix dos Santos e Janete Maria Lins de Azevedo, analisa um modelo de alta responsabili-
zagao (OLIVEIRA & CLEMENTINO, 2020), revelando que a politica em curso desde 2008
em Pernambuco eleva a avaliagao de larga escala e o atingimento de metas de desempe-
nho a expoentes dos processos de gestao da educagao ptiblica, com foco em meritocracia,
produtividade e eficiéncia, como requer um modelo gerencial de governar.

Em Nowa gestdo puiblica, accountability e IDEB: critérios para provimento do cargo
de Gerente Especial da Educagio em Alagoas, Cristina Torquato e Karla de Oliveira inves-
tigam estratégias de controle docente e escolar para o estabelecimento de metas, estimulo
a competitividade e bonificagao por resultados. O Ideb emerge como um indutor eficaz e
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critério central para a escolha do/da Gerente Especial de Educagao, sustentado pela fala-
cia da meritocracia.

Com foco no estado de Sergipe, o artigo O papel do/da docente-coordenador/a de drea na
Nova Gestdo Piiblica: ensino médio integral de Sergipe, de Gildete Cecilia Neri Santos Teles,
Thadeu Vinicius Souza Teles e Cezar Alexandre Neri Santos, apresenta resultados pre-
liminares indicando que a fungao de professor/a-coordenador/a estd inserida em um
contexto de responsabilizacao e controle, mas também aponta para possiveis espagos de
resisténcia estratégica dentro da logica da NGP.

O artigo Politicas Publicas de Educagdo Especial Implicagoes da Nova Gestdo Piiblica no
governo estadual mineiro, de Damaris Alcidia da Costa Melgago, demonstra os impactos
negativos das politicas de educagao especial e conclui que as politicas orientadas para
um Estado minimo fomentam praticas contraditdrias ao processo de inclusao educacio-
nal, pois reforcam a logica do capacitismo.

Em A Nova Gestdo Piiblica no contexto do Novo Ensino Médio piiblico do Distrito Federal,
Ricardo Gongalves Pacheco, Edileuza Fernandes-Silva e Francisco José da Silva demons-
tram que a adesao ao Novo Ensino Médio se deu com fragil participagao da comunidade
escolar, assumindo destaque a promessa de repasse financeiro para as escolas e a pseu-
doflexibilizagado curricular - favorecendo a constitui¢ao de parcerias ptiblico-privadas
que negam a formagao integral para estudantes, pois sao incapazes de garantir a oferta
e 0 ingresso em cursos profissionalizantes de seus interesses, entre outros impactos.

O artigo de Isadora Rodriguez Sambrana e Fabiano Antonio dos Santos, Avaliacdo
externa e seus efeitos na autonomia docente, retrata um cenario de constante tensio-
namento entre as potencialidades e limitagdes das avaliagoes externas, defendendo a
necessidade de seu redirecionamento para praticas formativas comprometidas com uma
educacao emancipadora.

Erika Talita da Silva Gomes, Rute Regis de Oliveira da Silva e Luciane Terra dos San-
tos Garcia, em Accountability e gestdo por resultados: o projeto G na rede municipal de
ensino de Natal-RN, analisam como as agdes empreendidas no projeto, mesmo que vol-
tadas a melhoria do desempenho de escolas com baixo Ideb, ampliaram o controle e o
monitoramento sobre a atuagao escolar sem reverter os maus resultados da rede, apon-
tando para a urgéncia de mudancas estruturais.

Encerrando o Dossié, o artigo Tensdes entre Gestio por Resultados e Educagdo Popular do
Campo, de Jaqueline Daniela Basso e Gustavo Bruno Bicalho Gongalves, explora as ten-
sOes entre a gestao baseada em resultados e o projeto educacional autdnomo da Teia dos
Povos, demonstrando que embora as escolas ptiblicas do campo ainda sejam responsa-
veis pela certificagao formal, as praticas baseadas na logica burocratica pouco dialogam
com a realidade das comunidades atendidas, num antagonismo entre a proposta de
autonomia empreendida pela gestao baseada por resultados e o projeto de educagao auto-
nomista da Teia dos Povos.
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Este Dossié pretende, assim, contribuir com o debate e ampliar o conhecimento sobre
os sistemas educacionais no Brasil, colaborando com as lutas de profissionais da Educa-
cao Basica, foco prioritario da Retratos da Escola, pela ampliagao do direito a educacao
de qualidade para todas e todos.
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RESUMO: Este artigo analisa o Projeto de Lei 2614/2024, que propoe
o Plano Nacional de Educagao — PNE 2024-2034, com foco na quali-
dade da aprendizagem e no financiamento educacional. A discussao
aborda as influéncias neoliberais na formulagao de politicas educacio-
nais, evidenciando tensdes entre a logica da gestao por resultados e a
necessidade de uma educacao emancipadora. A analise destaca como o
novo PNE reforca as avaliagdes externas e a Base Nacional Comum Cur-
ricular - BNCC, numa visao tecnicista da aprendizagem. Com relacao
ao financiamento, sao examinadas a austeridade fiscal e a accountability,
que condicionam investimentos educacionais a eficiéncia e aos indicado-
res de desempenho, limitando a expansao dos recursos para a garantia
do direito a educagao de qualidade. Conclui-se que o PL 2614/2024
representa um retrocesso em relagao as conquistas do PNE 2014-2024,
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reforcando diretrizes que comprometem a democratizacao da Educa-
cao Basica no Brasil.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao. Politicas educacionais.
Financiamento da educagao. Avaliacao da aprendiza-
gem. Neoliberalismo.

ABSTRACT: This article analyzes Bill 2614/2024, which proposes the
National Education Plan — PNE 2024-2034, focusing on the quality of
learning and educational financing. The discussion addresses neoliberal
influences on educational policymaking, highlighting tensions between
the logic of result-based management and the need for emancipatory
education. The analysis highlights how the new PNE reinforces external
assessments and the Brazilian National Common Core Curriculum -
BNCC, adopting a technocratic view of learning. Regarding financing,
the article examines fiscal austerity and accountability, which condi-
tion educational investments on efficiency and performance indicators,
limiting the expansion of resources to guarantee the right to quality
education. The conclusion is that Bill 2614/2024 represents a setback
compared to the achievements of the PNE 2014-2024, reinforcing guide-
lines that undermine the democratization of basic education in Brazil.

Keywords:  National Education Plan. Educational policies. Education
financing. Learning assessment. Neoliberalism.

RESUMEN: Este articulo analiza el Proyecto de Ley 2614/2024, que
propone el Plan Nacional de Educacion — PNE 2024-2034 con foco en
la calidad de los aprendizajes y la financiacion educativa. La discusion
aborda las influencias neoliberales en la formulacion de politicas educa-
tivas, destacando las tensiones entre la I0gica de gestion por resultados y
la necesidad de una educacion emancipadora. El andlisis destaca como
el nuevo PNE refuerza las evaluaciones externas y la Base Curricular
Nacional Comutin - BNCC, en una vision tecnocratica del aprendizaje.
En materia de financiacion, se examinan la austeridad fiscal y la accou-
ntability, que condicionan las inversiones educativas a indicadores
de eficiencia y desempefio, limitando la expansion de recursos para
garantizar el derecho a una educacion de calidad. Se concluye que la
PL 2614/2024 representa un retroceso con relacion a los logros del PNE
2014-2024, reforzando directrices que comprometen la democratizacion
dela educacion basica en Brasil.
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Palabras clave: Plan Nacional de Educacion. Politicas educativas. Finan-
ciacion de la educacion. Evaluacion del aprendizaje.
Neoliberalismo.

Introducao

desenvolvimento do capitalismo no Brasil é marcado por profundas contradi-

coes sociais e economicas, agravadas pela historica dependéncia em relagao

aos paises capitalistas centrais. Essa subordinagado influencia diretamente
nas agoes do Estado e a formulagdo de politicas educacionais, orientadas por organis-
mos internacionais como a Unesco, especialmente no que se refere aos Planos Nacionais
de Educagao, diretrizes curriculares e formacao docente.

Com base nessa premissa histdrica a constranger o desenvolvimento social/educa-
cional brasileiro, este artigo analisa criticamente o Projeto de Lei — PL n® 2614, de 27 de
junho de 2024 (BRASIL, 2024a), que propde o novo Plano Nacional de Educacao 2024-2034,
com recorte em dois de seus 18 objetivos, que tratam da qualidade da aprendizagem na
Educagdo Basica e do financiamento educacional. Esses objetivos sdo fulcrais para tracar
o modelo de politicas para a educagao a matizar o ensino publico brasileiro.

De modo a manter sua hegemonia econdmica, politica e cultural, é imprescindivel
que o capital utilize as estruturas de Estado e, por meio dele, desenvolva agdes com vistas
ao aprofundamento da exploragdo da forga de trabalho, condi¢ao indelével do processo
de apropriacao privada da riqueza social. Istvan Mészaros afirma que: “O sistema do
capital tem trés pilares interligados: capital, trabalho e Estado. Nenhum deles pode ser
eliminado por conta prépria. Tampouco podem ser simplesmente abolidos ou derruba-
dos” (MESZAROS, 2008, p. 29). Logo, é fundamental considerar esses trés elementos ao
examinar as politicas educacionais publicas.

Sobre o desenvolvimento do artigo, ressaltamos que se trata de um estudo quali-
tativo, com fontes de analise bibliografica e documental de ordem oficial e midiatica,
oriundas sobretudo de entidades da sociedade civil representativas da area da educagao,
de modo a considerar o/a sujeito/a na sua intrinseca relagao com o mundo social prenhe
de contradigdes. Essa abordagem € essencial para compreensao dos processos educa-
cionais, das particularidades do movimento dialético definidor do contexto historico
analisado, premissa base do materialismo histdrico e dialético aqui referenciado. Con-
forme José Paulo Netto, esse método distingue a realidade concreta dos conceitos que
dela derivam. Para o autor:

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que ¢ da ordem da realidade,

do objeto, do que é da ordem do pensamento (0 conhecimento operado pelo sujeito):
comega-se “pelo real e pelo concreto”, que aparecem como dados; pela analise, um
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e outro elementos sao abstraidos e, progressivamente com o avanco da analise,
chega-se a conceitos, a abstragdes que remetem a determinagdes as mais simples.
Este foi o caminho ou, se se quiser, o método (NETTO, 2011, p. 42).

Portanto, com base nesse método analitico, compreende-se que os fendmenos sociais,
incluindo as politicas educacionais, sao impulsionados de acordo com determinado periodo
histdrico da sociedade, para atender as necessidades materiais de produgcdo e a reproducao da
existéncia humana. Karl Marx inclui nessa andlise as superestruturas da sociedade, como a
cultura, a politica e as institui¢des, considerando-as influenciadas pelas relagdes economicas
subjacentes. Essa perspectiva é essencial para examinar como as estruturas sociais e economi-
cas reconfiguram as reformas educacionais a repercutir sobre a formagao do ser social.

Metodologicamente, no que tange a estrutura analitica/expositiva, o artigo esta divido em
duas segdes. A primeira tem por titulo Qualidade da aprendizagem na Educagdo Bdsica. A quali-
dade da educagao é um conceito disputado e pode assumir diferentes significados de acordo
com as perspectivas politicas e pedagogicas adotadas. No caso do PL 2614/2024, a énfase recai
sobre a regulacao por resultados, consolidada pela Base Nacional Comum Curricular-BNCC
e pelos sistemas de avaliacao externa.

Outro aspecto essencial para a compreensao dos desafios colocados pela proposigao do
novo PNE é o tema da segunda secao, Financiamento educacional e austeridade fiscal, que examina
as estratégias de financiamento previstas no PL 2614/2024, problematizando sua adequagcdo as
necessidades educacionais do pais. A politica de austeridade fiscal imposta pelo arcabougo fiscal
de 2023 limita significativamente a expansao do investimento ptiblico em educagao, colocando
em risco a meta prevista de destinacao de 10% do PIB para a area da educagao. Além disso,
observa-se a manutengao de uma logica de distribuigao de recursos baseada no desempenho,
o que tende a favorecer o aprofundamento das desigualdades regionais e acentuar assimetrias
histdricas relativas ao acesso a educacao publica de qualidade.

Qualidade da aprendizagem na Educacao Basica

Em 27 de junho de 2024 foi apresentado o Projeto de Lei — PL n° 2614/24, que estabelece
o Plano Nacional de Educagdo para o decénio de 2024 a 2034. A proposta foi encami-
nhada para apreciagao do presidente da Reptiblica e seguiu para discussao na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, onde a disputa por sua aprovacao integral ainda per-
siste (DOURADO et al., 2024). Considerada a condigao minoritaria da base de apoio entre
os/as parlamentares, o processo demandara ampla mobilizagao popular, sendo a tiltima
etapa a aprovagao pelo Congresso Nacional. A redagao do documento ficou a cargo do
Poder Executivo, que contou com a colaboragao de diversos/as atores/atrizes sociais inte-
ressados/as no tema.
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A elaboragao de um novo Plano Nacional de Educacao — PNE representa um momento
estratégico para a defini¢do das diretrizes e metas da educacao brasileira. O PL enviado ao
Congresso Nacional tem sido alvo de intensos debates, sobretudo por apresentar limitagoes sig-
nificativas em relacao a sua versao anterior (PNE 2014-2024). A auséncia de mecanismos claros
para a garantia da qualidade social da educagdo e a manutengao da logica tecnicista e geren-
cialista na avaliagao da aprendizagem sdo questdes centrais nessa discussao.

Abusca pela qualidade educacional sempre esteve no cerne das lutas em defesa da escola
publica no Brasil. No entanto, essa nogao de qualidade assume diferentes significados con-
forme os/as atores/atrizes sociais envolvidos/as, o contexto histdrico e as condigdes politicas.
Essa diversidade reflete o debate continuo por diferentes projetos para a escola ptiblica, os quais
defendem distintas fungdes sociais para a instituicao. Segundo Daniel Cara (2019), essa luta é
permeada por diferentes concepgdes de qualidade que se alinham ao modelo de desenvolvi-
mento em vigor, gerando um campo de disputas ideologicas.

A nogdo oficial de qualidade educacional, amplamente adotada nos ultimos anos,
esta atrelada a Idgica da produgao de resultados, caracteristica fundamental das politicas
educacionais influenciadas pela racionalidade técnica de cunho neoliberal. Esse modelo
de “regulacao por resultados” (SHIROMA & EVANGELISTA, 2011) é baseado em avalia-
¢Oes externas que medem o desempenho imediato dos sistemas de ensino e das escolas,
conforme metas definidas por instancias de poder centralizadas.

E oportuno lembrar, tendo por referéncia os estudos de Dermeval Saviani (2010), que desde
a década de 1990 os principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, caracteristicos do
antigo tecnicismo pedagogico, continuaram a influenciar as politicas educacionais brasileiras.
Nesse contexto, a nogao de ‘aprender a aprender” foi ressignificada, dando origem ao que se
pode denominar neotecnicismo e neoescolanovismo pedagogico.

Essa nova abordagem concebe a escola como um espago que deve manter indivi-
duos/as constantemente ‘atualizados/as, nao necessariamente com o objetivo de garantir
acesso ao mercado de trabalho com direitos trabalhistas e sociais — que, como bem observa
Ricardo Antunes (2020), tem se tornado cada vez mais restrito em func¢ao das dinamicas
do capitalismo de plataforma contemporaneo. O foco passa a ser a garantia da empre-
gabilidade, ou seja, a capacidade de adaptagao continua as exigéncias do mercado, sem
necessariamente assegurar uma colocacao estavel.

E preciso destacar que no Projeto de Lei o processo de apreensio do conhecimento
por parte dos/das alunos/as sempre é descrito como “aprendizagem”, algo sintomatico das
novas tendéncias na educagao. O objetivo 5 versa sobre: “Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades educacio-
nais, com redugao de desigualdades e inclusao” (BRASIL, 2024a, p. 14). A aprendizagem
referendada esta descrita logo adiante, na estratégia 5.1 dessa meta:

Revisar, em regime de colaboragao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a BNCC, conforme previsio da Resolugio CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
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de 2017, e da Resolugio CNE/CP n® 4, de 17 de dezembro de 2018, ambas do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educagao, a fim de aperfeigoar os curriculos esta-
duais e municipais do ensino fundamental e do ensino médio (BRASIL, 2024a, p.
15; grifo nosso).

A Resolugao CNE/CP n°2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a implanta-
cao da Base Nacional Comum Curricular - BNCC na Educagao Basica (BRASIL, 2018a),
enquanto a Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, institui a Base Nacional
Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio - BNCC-EM como etapa final da Educacao
Basica (BRASIL, 2018b). A BNCC representa uma politica de carater normativo, voltada
para a Educagao Basica no Brasil. Estruturada em campos de experiéncia para a Educacao
Infantil e em areas do conhecimento e componentes curriculares para o Ensino Funda-
mental, define as competéncias e habilidades que os/as estudantes devem desenvolver
ao longo de toda a sua trajetdria escolar (BRASIL, 2018a). Enquanto politica educacional
de carater normativo, a BNCC engloba as esferas do Estado, do governo e da sociedade,
em consonancia com o contexto politico especifico em que foi desenvolvida e promul-
gada. Ou seja, sua elaboragao relaciona-se intrinsecamente as dinamicas de poder que
influenciaram sua formulacao, envolvendo também aspectos administrativos, financei-
ros e pedagdgicos, conforme analisado por Cara (2019).

Logo na introdugao da BNCC seu objetivo central é explicitado: o desenvolvimento de com-
peténcias. O documento define competéncia como “a mobilizagao de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
enfrentar demandas complexas da vida cotidiana, exercer a cidadania de forma plena e atuar
no mundo do trabalho” (BRASIL, 2018b, p. 6). Essa definigao revela uma clara conexao tedrica
com a pedagogia das competéncias de Philippe Perrenoud (2002), que argumenta que os conhe-
cimentos escolares tradicionais sao insuficientes e desatualizados em face das demandas do
mercado contemporaneo. Para o autor, a educacao deve priorizar conhecimentos essenciais,
sempre vinculados a sua aplicabilidade pratica, com foco na resolucao de problemas comple-
X0s e na integragdo com a vida socioeconomica. Vale ressaltar que os pressupostos da tese
de Perrenoud (2002) matizam as orientagdes das politicas educacionais no Brasil. A pedago-
gia das competéncias busca promover uma reorganizacao do curriculo escolar, priorizando
habilidades préticas em detrimento de contetidos especificos, como observado na BNCC. Essa
abordagem favorece a expansao da carga hordria com itinerdrios interdisciplinares, enquanto
enfatiza a capacidade dos/das estudantes de aplicar e organizar o conhecimento em contextos
praticos (BRASIL, 2018a).

Ao ndo priorizar a aquisicao de contetidos especializados, temos que o enfoque se
concentra na utilidade imediata dos conhecimentos adquiridos. Essa perspectiva faz parte
de um movimento educacional mais amplo, baseado na ideia de ‘aprender a aprender’,
que entende a escola apenas como uma parte do processo continuo de aprendizagem.
Nesse sentido, o papel da instituigao ¢ guiar os/as alunos/as na organizagao e na gestao
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do conhecimento pratico. O/A professor/a, por sua vez, assume a fungao de tutor/a, orien-
tando os/as alunos/as na pratica e no desenvolvimento de projetos prdprios, conforme
destacado por Christian Laval (2019).

No estudo de Elione Diogenes (2020) a parceria entre o Brasil e organismos inter-
nacionais para o financiamento da Educacao Basica esta profundamente vinculada ao
processo de reforma do Estado brasileiro, iniciado na década de 1990. Sob a perspectiva da
BNCC, essa parceria refor¢a uma formacao voltada principalmente para a capacitagao téc-
nica, alinhada as exigéncias de um mercado de trabalho cada vez mais precarizado. Dessa
forma, refor¢am-se aspectos de uma educacao ja instrumentalizada, pois priorizam-se
as habilidades operacionais em detrimento de uma formagao critica e emancipadora.
Para a autora:

ABNCC é uma politica que vem fortalecer o Estado neoliberal pelo fato de que sua
prioridade é a preparacao dos alunos para o mercado de trabalho, isto é, ela reduz a
formagao apenas a perspectiva técnica, deixando de contemplar e priorizar a criti-
cidade do aluno no espago escolar. Essas proposigdes estao atreladas aos interesses

dos organismos internacionais, bem como com os acordos que foram firmados para
obtencao de financiamento da educagao (DIOGENES, 2020, p. 15).

Nesse sentido, a aprendizagem normatizada na BNCC, de carater superficial, obje-
tiva fins puramente operacionais, de natureza pratica, experimental e empirica. Esse foi,
inclusive, um ponto do PL criticado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
no que define como “lacunas” do documento; ha a auséncia de uma proposicao clara
quanto a qualidade social na educagao, na qual é fundamental “uma abordagem inter-
disciplinar que nao substitua a disciplinaridade nem esvazie os contetidos cientificos e
suas epistemologias” (CNDE, 2024, p. 11). Segundo a critica, é imperativo que a educagao
nao se restrinja a praticas tecnicistas e operacionais, mas que integre uma perspectiva
interdisciplinar sem esvaziar os contetidos cientificos.

Ainda sob uma perspectiva normativa, enquanto politica educacional, é possivel
identificar uma contradicao entre o discurso de qualidade social da educagao e as deter-
minagdes que reforcam a regulacao da qualidade com base na légica dos resultados, que
constitui a “métrica de qualidade” da aprendizagem expressa no PL, com orientagao
pautada pela BNCC. Vejamos as mengoes sobre esse instrumento aferidor nas estraté-
gias do objetivo 5:

Estratégia 5.1: Revisar, em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios, a BNCC, [...], além dos resultados de avaliacéo e
monitoramento da implementagao dos curriculos.

Estratégia 5.5: [...] aprimorar e tornar censitarios os instrumentos de avaliagao da
qualidade do ensino fundamental e do ensino médio [....].

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 429-448, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:35



Maria Jaqueline Giovanini Heidrich, Renan Bandeirante Aratjo e Caline do Carmo Couto

Estratégia 5.6: Divulgar bienalmente os resultados de aprendizagem e os indicado-
res educacionais do Saeb relativos as escolas, as redes ptiblicas de educagao basica
e aos sistemas de ensino [...].

Estratégia 5.7: Elaborar indice para avaliagao da qualidade da educacao basica que
agregue indicadores como desempenho e fluxo escolar.

Estratégia 5.8: Aperfeicoar os processos de avaliagao e apropriagao dos resultados
educacionais pelas escolas [....].

Estratégia 5.9: Fomentar avaliagdes diagndsticas e formativas nas unidades educa-
cionais e nos sistemas de ensino em todos os anos do ensino fundamental e séries
do ensino médio [...] (BRASIL, 2024a, p. 15-16).

A influéncia da BNCC na defini¢ao das avaliagdes de aprendizagem evidencia uma
énfase na eficiéncia e na eficacia em termos de resultados, em claro contraste com os prin-
cipios de qualidade social defendidos por entidades representativas da sociedade civil, tal
qual a Associagao Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagao — Anfope, con-
forme documento intitulado Nota da Anfope sobre o parecer CNE/CP N* 04/2024 (ANFOPE,
2024). De acordo com a analise desenvolvida por Elton Nardi (2021), a nova epistemologia
da prética busca mensurar a qualidade da educagao, a0 mesmo tempo em que permite
induzir mudangas nas escolas orientadas pelo fortalecimento dos resultados considera-
dos mais tteis ao sistema.

A centralizacao das atenc¢des do PL em avaliactes e resultados como indicadores
exclusivos de qualidade da aprendizagem evidencia a continuidade de politicas ptiblicas
que priorizam a regulacao da produgao de resultados, em acordo com a concepcao neoli-
beral vigente também na educagao. Essas medidas promovem uma relagao direta entre os
resultados obtidos e a qualidade do trabalho realizado pelas escolas, refletindo uma ldgica
produtivista. Nesse contexto, ¢ comum que se utilizem metodologias aparentemente
objetivas, embasadas em dados numéricos que legitimariam a materialidade das prati-
cas educacionais, sob o pretexto do rigor cientifico (SHIROMA & EVANGELISTA, 2011).

Em determinados trechos do PL, a abordagem genérica se limita a mencionar a neces-
sidade de indicadores de avaliagao e a observancia de um padrao nacional de qualidade
para a Educacdo Basica publica. No entanto, € a meta 5 que assume um papel central ao
esclarecer aldgica de avaliagao da qualidade educacional. Essa avaliagao toma como refe-
réncia o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb, instituido pelo Decreto n®
6.094, de 24 de abril de 2007, e que desde entdo € o principal indicador para aferir a qua-
lidade da educagao basica no pais (BRASIL, 2007).

No bojo dessa discussao, na nota técnica elaborada pela CNDE (2024), verificou-se
que o PL carece de muitas melhorias, em especial dos mecanismos de garantia da qua-
lidade da educagao. Esse aspecto foi amplamente discutido e referenciado no texto da
CONAE (BRASIL, 2024b), que propoe, por exemplo, a regulacao e aimplementagao do
Sistema Nacional da Avaliagao da Educacao Bésica — Sinaeb. A proposta atual, ao focar
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fortemente na aprendizagem, deixa de lado uma abordagem mais completa e sistémica
que considere a qualidade social da educagao e uma avaliagao mais ampla do sistema
educacional como um todo.

O Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Basica — Sinaeb, que comecou a ser
delineado em 2016, representou um avanco significativo na busca por uma avaliacao mais
alinhada com os principios de qualidade social. Sua proposta enquanto processo ava-
liativo “implica produzir informagoes sobre contexto, recursos, processos e resultados
educacionais e, a0 mesmo tempo, ampliar o proprio conceito de ‘resultados’ para além das
proficiéncias em testes padronizados” (BRASIL, 2016a, p. 17). A CONAE de 2024 debateu
extensamente acerca desse mecanismo. Sobre a sua dinamica de funcionamento, elucidou:

o0 Sinaeb comporta duas dimensdes: uma que se refere ao resultado das avaliagoes
externas, ou seja, dos testes aplicados aos (as) estudantes, e outra que se refere aos
dados sobre o perfil institucional, o perfil do(a) estudante e de sua condigao social
e econdmica. Os resultados dessas dimensdes nesta proposta, devem ser cruzados.
Além disso, as informacdes institucionais e dos alunos devem ser instrumentos
de crivo e balizador dos dados coletados pelos testes padronizados. A criacao do
indice de Nivel Socio Econémico dos estudantes (NSE) também deve ser, a partir de
agora, incorporada ao processo avaliativo do Sinaeb, pois se apresenta como indi-
cador muito importante para a melhoria da qualidade social da educacao e para a
superacao de desigualdades. Esse entendimento do Sinaeb, portanto, se contrapde

a concepgao de avaliagdo pautada na métrica, na quantificagao, no ranqueamento
e na classificagdo de institui¢des educativas (BRASIL, 2024b, p. 147-148).

Constata-se que o Sinaeb direciona sua atengao para as desigualdades que impactam
o processo de escolarizacao e, consequentemente, geram desafios educacionais no Brasil,
destacando que o combate a essas desigualdades deve ir além da simples analise de resul-
tados em testes padronizados. Lamentavelmente, a proposta ndo conseguiu progredir
além de uma concepgao inicial, especialmente apds a decisao do Ministério da Educa-
cao, durante o governo Temer (2016-2019), de revogar a portaria que instituia o sistema.

Essa revogacao frustrou os esforgos para alinhar a avaliagdo da educacao basica a
padroes de qualidade social, que poderiam ter contribuido para um diagnostico mais
preciso das desigualdades educacionais no Brasil. Além disso, é importante destacar que
essa proposta também nao foi incorporada no PL, o que evidencia uma continuidade da
falta de articulagao entre a avaliacdo educacional e as politicas que visam a promogao da
equidade e da qualidade na educagdo. A auséncia dessa integragao limita a capacidade
de enfrentar os desafios estruturais que afetam a educagao basica no pais.
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Financiamento educacional e austeridade fiscal

A questao do financiamento da educagao constitui um aspecto central para compre-
ender as dinamicas que influenciam a qualidade do ensino no Brasil, especialmente no
contexto das influéncias neoliberais que permeiam as politicas educacionais contempo-
raneas. Esse debate reflete as tensdes entre as demandas por eficiéncia e produtividade e
anecessidade de assegurar uma educagao que seja critica, emancipadora e voltada para
a formagao integral dos/das sujeitos/as.

Justamente por isso cabe examinar as estratégias de financiamento delineadas no PL
n° 2614/2024, investigando como elas dialogam com os principios de austeridade fiscal e
eficiéncia na gestao educacional, destacando os impactos negativos dessa abordagem na
alocagdo e utilizagao de recursos publicos. Além disso, busca-se analisar as condigdes
econdmicas reais do pais e as fontes de financiamento previstas, avaliando sua viabili-
dade para garantir o cumprimento das metas propostas pelo referido Projeto de Lei. A
discussao € embasada em dados, legislacdes e andlises criticas, com o intuito de desvelar
os desafios e as limitagdes que podem comprometer a concretizagao das diretrizes edu-
cacionais em um cenario marcado por restrigdes orgamentarias.

Giovanni Alves (2008) analisa o capitalismo global destacando a reconfiguragao do
coletivo de trabalho sob os preceitos do toyotismo. Lembremos que nesse modelo a regu-
lagdo salarial é pautada pela “captura” da subjetividade do/da trabalhador/a, manifestada,
por exemplo, na formagao de equipes, na implementagao de remuneracao flexivel e na
busca incessante pelo cumprimento de metas. A logica da “redugao de custos”, caracte-
ristica central desse sistema, afeta sobretudo os recursos relacionados a forca de trabalho.
Contudo, essa pratica ndo se limita a um aspecto econémico, mas revela uma estratégia
simbolica de produgao artificial da escassez, com o objetivo de pressionar e emular o
desempenho dos/das trabalhadores/as.

Na empresa toyotista, o controle da forca de trabalho ocorre por estratégias de res-
socializagdo e aculturagao pela conformagao da subjetividade do trabalhador a
logica do capital. O discurso da “gestao pela competéncia” é a ideologia da técnica

estranhada ou da racionalidade tecnoldgica que perpassa o novo complexo de rees-
truturacao produtiva do capital (ALVES, 2008, p. 77).

O financiamento educacional no Brasil tem sido fortemente influenciado por essa
reconfiguragdo do mundo do trabalho, expressa nos modelos gerencialistas ou accoun-
tability', que priorizam eficiéncia, eficicia e resultados quantificaveis. Essa abordagem
alinhada ao novo gerencialismo busca modernizar os sistemas educacionais por meio de
mecanismos de responsabilizagao e controle. Segundo Laval (2019), o gerencialismo insere
no ambiente educacional valores do setor empresarial, como produtividade e competicao,
transformando a qualidade da educacdo em um conceito mensuréavel e vinculado a metas
de desempenho. Essa logica, presente no PL n° 2614/2024, posiciona a racionaliza¢ao dos
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recursos como solugao central para os desafios financeiros enfrentados pelo setor edu-
cacional. O documento estabelece, em varias de suas metas e estratégias, mecanismos de
monitoramento e avaliagao que associam diretamente a alocagao de recursos a melhoria
dos indicadores de desempenho educacional.

Um exemplo claro dessa conexao no PL pode ser encontrado no seu capitulo VI,
artigo 14, inciso IV:

Art. 14. O financiamento da educagao publica basica nacional, de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observara: [.. ]

1V - 0 monitoramento da relagio entre a alocagdo dos recursos financeiros e a melhoria da
qualidade da oferta educativa e dos resultados de aprendizagem e desenvolvimento dos estu-
dantes (BRASIL, 2024a, p. 5; grifo nosso).

De maneira indubitdvel, percebe-se que o financiamento da educagao ptiblica basica
é condicionado a relagdo entre a alocacao de recursos e a melhoria da qualidade educa-
cional e dos resultados de aprendizagem. Essa abordagem destaca a accountability como
ferramenta essencial para assegurar que os investimentos realizados pelo poder publico
resultem em ganhos concretos no desempenho escolar. No entanto, a introducao da meto-
dologia do accountability refor¢a uma visao reducionista da educagao ao estabelecer as
métricas quantitativas como principal vetor para a defini¢ao dos parametros de avalia-
¢ao dos resultados (NARDI, 2021).

Nesse sentido, torna-se pertinente apresentar e desenvolver, de forma breve, a prin-
cipal politica de fundos para o financiamento da educacao brasileira, que se iniciou em
1996 com a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério — Fundef, regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 (BRASIL,
1996). Com vigéncia até 2006, o Fundef representou um marco na tentativa de mitigar
desigualdades regionais no ensino fundamental, por meio de repasses vinculados a quan-
tidade de matriculas (OLIVEIRA, 2020). Em 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao — Fundeb. Diferentemente de seu antecessor, o novo fundo ampliou sua
abranggéncia para toda a Educagao Bésica, incluindo a educagao infantil, o ensino médio e
modalidades como a Educagao de Jovens e Adultos — EJA. Tornado permanente em 2020,
o Fundeb passou por importantes reformulacdes, entre elas o aumento progressivo da
Complementagao da Unido — COUN, que deve alcangar 23% até 2026.

Na versao permanente, além da Complementacao Valor Aluno-Ano Fundeb - VAAF,
foram criadas duas novas modalidades: Complementagao Valor Aluno-Ano Total - VAAT
e Complementagao Valor Aluno-Ano por Resultado - VAAR. A primeira busca conside-
rar a totalidade das receitas disponiveis para educagao, a segunda representa um reforgo
a COUN-VAAF, enquanto a tltima vincula repasses a indicadores de desempenho e ges-
tao (BRASIL, 2020).
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O Fundeb é composto por 20% das receitas de impostos vinculados a manuten-
cao e desenvolvimento do ensino — MDE de estados e municipios. Esses recursos sao
redistribuidos entre os entes federados com base no niimero de matriculas ponderadas,
considerando etapas e modalidades da Educagao Basica. A Unido complementa o fundo
nos casos em que o valor minimo VAAF ndo ¢é alcangado em determinada unidade da
federacao. O VAAT inova no sentido de manter a COUN caso a rede ptiblica de ensino
(estadual/distrital ou municipal) ndo atinja 0 minimo VAAF nacional (BRASIL, 2020).
Esse instrumento, segundo a Lei n® 14.113/2020, intenta dirimir as desigualdades, sobre-
tudo entre os municipios.

Se a COUN-VAAT atua como fator de equalizagao entre os entes, a COUN-VAAR vai
na contramao, pois seu repasse esta vinculado a determinadas condigoes, como escolha de
gestores/as com base em mérito e desempenho, evidéncias de evolugao em indicadores de
atendimento, melhoria de aprendizagem com redugao de desigualdades, além da adesao
aos referenciais curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Como amos-
tra, vamos destacar uma condicionalidade desse recurso, expresso na Lei como a ‘medida
da equidade da aprendizagem, que: “sera baseada na escala de niveis de aprendizagem,
definida pelo Inep, com relacao aos resultados dos estudantes nos exames nacionais refe-
ridos no inciso I do § 2° deste artigo (Saeb)” (BRASIL, 2020). Constata-se, assim, que esse
recurso publico de investimento na educagao (VAAR) é destinado as redes publicas de
ensino que apresentarem melhoria nos indicadores de aprendizagem, considerando os
resultados dos testes de larga escala, captados pelo Saeb.

Segundo Dalva Gutierres e Nalt Farenzena (2024) esses critérios evidenciam a influ-
éncia da Nova Gestao Ptblica, que prioriza resultados mensuraveis em detrimento de
uma analise mais ampla das condi¢des socioecondomicas. Embora o VAAR represente
um aumento de complementagao de recursos por parte da Unido, suas condicionalidades
também levantam preocupagdes quanto a perpetuagao de desigualdades, ao beneficiar
redes com melhores condigdes estruturais em detrimento das mais vulneraveis. Nesse
contexto, mais uma vez as avaliagdes externas tornam-se o principal instrumento de
regulacao e controle das politicas educacionais, segundo Dalila Oliveira:

A avaliagdo passou a constituir-se em elemento central dessa regulacao, passando
afornecer indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de gestao
muitas vezes influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e, em alguns

casos, até mesmo a remuneragao dos docentes, sem falar obviamente, na determi-
nagao em ultima instancia dos curriculos (OLIVEIRA, 2020, p. 96).

Para a autora, essa pratica reforga a competitividade e cria uma cultura de resultados
que invisibiliza as disparidades existentes nas redes de ensino. Além disso, professores/as
e gestores/as escolares acabam assumindo a responsabilidade exclusiva pelos resultados,
o que intensifica a pressao profissional e compromete a autonomia docente. Essa depen-
déncia de indicadores padronizados reforca o carater tecnicista das politicas ptiblicas,
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priorizando solucdes imediatas e mensuraveis que nao atendem a complexidade das
demandas educacionais brasileiras.

Ao analisar as proposigoes do Projeto de Lei n° 2614/2024, apesar de reconhecer os
parcos avangos em cada tematica elencada, a CNDE aponta que ele representa um retro-
cesso em relacdo as conquistas obtidas com o PNE 2014-2024, considerando sobretudo a
auséncia de mecanismos de garantia, clareza e controle da aplicagao dos recursos (CNDE,
2024). Entre as principais preocupagdes levantadas pela entidade destaca-se a reducao das
metas de financiamento e investimentos ptblicos em educacao, o que pode comprometer
a efetivagao do direito a educagao de qualidade, principalmente para as populagdes mais
vulnerdveis. A CNDE argumenta que, ao flexibilizar as metas e diminuir o compromisso
com a expansao de recursos, o novo PNE se alinha a uma agenda neoliberal que prioriza
a eficiéncia econdmica. Esse posicionamento ressalta a possibilidade de que o PL esteja
contribuindo para a mercantilizagao da educacao, adotando uma perspectiva neotecni-
cista, que pode resultar na formacao de individuos/as mais voltados/as para o mercado
de trabalho imediato e precarizado (SAVIANI, 2010; ANTUNES, 2020).

De acordo com o estudo de Carlos Cury (2018), o financiamento da educagao publica
no Brasil é um tema que desafia constantemente o equilibrio entre metas de qualidade e
limitagOes impostas pelas politicas fiscais. A Meta 18 do PL, que propde garantir niveis
adequados de investimento ptblico, se insere em um contexto de restri¢oes financeiras
impostas por medidas como o teto de gastos e, mais recentemente, o arcabougo fiscal,
instituido pela Lei Complementar n®200/2023 (BRASIL, 2023). Esse cenario traz implica-
¢Oes diretas sobre a viabilidade de alcangar os 10% do Produto Interno Bruto — PIB em
investimentos educacionais, conforme discutido na Conferéncia Nacional de Educagao
- CONAE (BRASIL, 2024b).

A Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao - Fineduca
manifestou-se publicamente sobre o PL encaminhado pelo governo federal ao Congresso
Nacional, destacando sua incongruéncia relativa ao documento base da Conferéncia
Nacional de Educacao, realizada em janeiro de 2024. Apesar de a CONAE ter sido fruto
de um processo democratico que envolveu milhares de participantes, incluindo traba-
lhadores/as da educagao, estudantes e especialistas, o PL ignora completamente suas
diretrizes. Além disso, a Fineduca (2024) também aponta a falta de clareza e coeréncia
em diversos pontos do texto, como, a titulo de exemplo, na Meta 18.a:

1) A meta 18.a relacionada ao financiamento estabelece: “Ampliar o investimento
publico em educagao, de modo a atingir o equivalente a 7% (sete por cento) do Pro-
duto Interno Bruto — PIB até o sexto ano de vigéncia deste PNE, e 10% (dez por
cento) do PIB até o final do decénio, em consonancia com o que estabelece o art.
214, caput, inciso VI, da Constitui¢do.” Verifica-se, em primeiro lugar, a contradi-
¢ao entre a politica de austeridade proposta pelo Governo Federal e aprovada pelo
Congresso Nacional que estabeleceu limites ao conjunto das despesas primarias da

Unido e, em segundo lugar, o fato da meta intermedidria de 7% somente ser aten-
dida faltando 3 anos para o término do plano, o que deixaria 3 pontos percentuais
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para serem implementados nesse curto periodo. Trata-se, portanto, de um passo
para tras, pois langa-se para 2034 uma meta que deveria ter sido cumprida em 2024
nos termos da lei que ainda esta em vigor, uma vez que a vigéncia do atual PNE foi
estendida para 2025 (FINEDUCA, 2024).

A critica da Fineduca é contundente ao apontar a contradicao entre o
discurso de ampliacao de recursos para a educacao e as limitagdes impostas
pela austeridade fiscal, como evidenciado pela meta 18.a: “Ampliar o inves-
timento publico em educagao, de modo a atingir o equivalente a 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB até o sexto ano de vigéncia deste PNE,
e 10% (dez por cento) do PIB até o final do decénio” (BRASIL, 2024a, p. 42).
A proposta de um aumento gradual mais consistente, com a ampliagao de
0,5% do PIB ao ano, é vista como uma alternativa mais realista para garantir
0s recursos necessarios, permitindo que as metas sejam cumpridas em pra-
zos mais adequados. O texto completo da Associagao critica o PL por sua
abordagem limitada ao financiamento da educagao, destacando a falta de
metas claras e recursos suficientes para garantir a expansao e a qualidade do
ensino. A entidade ressalta que o PL retrocede em relagao ao PNE anterior,
especialmente na auséncia de compromisso explicito com o aumento dos

investimentos publicos em educagao.

Desde a promulgac¢ao do Plano Nacional de Educagao — PNE 2014-
2024, a meta de atingir 7% do PIB em investimentos publicos em educagao
até o quinto ano e 10% ao final do decénio nao foi alcangada. Dados de 2024
mostram que o pais investiu apenas 5,1% do PIB no setor educacional, evi-
denciando uma lacuna significativa entre o estabelecido e o realizado (SALA
& PIOLLI, 2024). Esse atraso, por sua vez, impde novos desafios ao PNE
2024-2034, que herda metas nao cumpridas, enquanto precisa lidar com um

ambiente fiscal mais restritivo.

O novo regime fiscal sustentavel, conhecido como arcabougo fiscal, substituiu a
Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como ‘teto de gastos’ (BRASIL, 2016b), mas
manteve a logica de contengao das despesas primarias’. A Lei Complementar n®200/2023
estabelece um teto para o crescimento das despesas publicas, limitando-o a 70% do cresci-
mento da receita primaria e impondo um teto absoluto de 2,5% acima da inflagao (BRASIL,
2023). Essa restrigao € incompativel com as metas de crescimento dos investimentos em
educagdo, que dependem de um aumento proporcional as receitas para atender deman-
das crescentes do setor.
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De acordo com Mauro Sala e Evaldo Piolli (2024), o arcabougo fiscal representa uma
continuidade das politicas de austeridade fiscal que condicionam o financiamento edu-
cacional ao cumprimento de metas fiscais. Esse modelo impede a expansao necessaria
para atingir os 10% do PIB propostos pelo PNE, colocando em risco nao apenas a meta
de financiamento, mas também a efetivagao de outras metas que dependem de recur-
sos adequados. Embora a Constituicao Federal determine um piso minimo de 18% das
receitas de impostos da Unido para a educagao, essa vinculagao entra em conflito com os
limites do arcabougo fiscal. Em seu estudo, Sala e Piolli (2024) demonstram que o cresci-
mento dos minimos constitucionais, atrelado diretamente a receita, exige uma relagao de
1:1 entre receita e despesa. No entanto, o arcabougo limita esse crescimento a uma relagao
de, no maximo, 0,71, gerando um descasamento que inviabiliza 0 cumprimento simulta-
neo das duas regras. Esse descasamento também afeta a sustentabilidade de programas
como o Fundeb, que embora esteja fora do arcabougo fiscal depende de complementagdes
federais que podem ser reduzidas diante das limitagdes orcamentdrias. Assim, mesmo
medidas positivas, como o aumento progressivo da participacao da Uniao no Fundeb,
podem ser insuficientes para compensar a estagnagao dos investimentos gerais em edu-
cagao (SALA & PIOLLI, 2024).

Os dados apresentados pela CONAE (BRASIL, 2024b) mostram que para alcangar
0s 10% do PIB em investimentos educacionais seria necessario rever as politicas de aus-
teridade fiscal e criar mecanismos que priorizem a educagao como area estratégica para
o desenvolvimento nacional. A CONAE prop0s limitar as despesas financeiras com a
divida publica, redistribuir recursos e ampliar a vinculagao de receitas para a educacao,
de modo a “impedir que a politicas de austeridade que limitam o pagamento das des-
pesas primarias do Poder Executivo constranjam a elevagao dos recursos aplicados em
educagao pela vinculagao constitucional dos impostos” (BRASIL, 2024a, p. 180).

Na pratica, a CONAE sugere a exclusao da educacao das restri¢des impostas pelo
novo arcabougo fiscal. Para isso, propde uma inversao na logica, direcionando as limita-
¢Oes ao crescimento das despesas financeiras, em vez de restringir as despesas primarias.
O documento final da Conferéncia recomenda, nesse sentido, “estabelecer um limite para
o pagamento de juros, encargos e amortizacoes da divida publica, fixando-o em 70% da
média paga nos tiltimos cinco anos e renegociando os 30% restantes referentes ao ano
vigente” (BRASIL, 2024b, p.181). Entretanto, Sala e Piolli (2024) alertam para o fato de que
essas propostas enfrentam resisténcia politica significativa e dependem de reformas estru-
turais, como uma reforma tributaria progressiva que amplie a arrecada¢ao de maneira
justa. Sem essas mudangas, a viabilidade do financiamento educacional adequado conti-
nuara comprometida. A andlise do financiamento educacional a luz do arcabougo fiscal
revela uma incompatibilidade estrutural entre as metas estabelecidas no PNE e as politi-
cas fiscais vigentes. Para que a Meta 18 do PL seja cumprida, é indispensdvel ndo apenas
um aumento nominal dos investimentos, mas também uma revisao das regras fiscais
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que constrangem a expansao das despesas publicas. Somente com a superagao dessas
barreiras sera possivel alcangar uma educagao de qualidade, socialmente referenciada e
capaz de atender as necessidades do pais.

A CONAE acerta ao direcionar o foco para a divida publica, que representa o maior
entrave no orgamento federal. As despesas com servigos, juros e amortizagdes consomem
quase metade dos recursos da Unido, comprometendo a capacidade de investimento
em areas essenciais. Nesse contexto, a Auditoria Cidada da Divida — ACD divulga, anu-
almente, um grafico que expde de forma clara a alocagao dos recursos do orgamento
publico federal. Esse levantamento destaca o expressivo privilégio conferido ao Sistema
da Divida, evidenciando o contraste com os recursos limitados destinados a setores fun-
damentais como educagao e satide.

Grafico 1: Orcamento Executado (pago) em 2024: R$ 4,648 trilhGes

( N\

Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2025.

Analisando o grafico é possivel perceber que, embora o governo atual se declare
como progressista, sua condugao econdmica mantém os pilares centrais do modelo neoli-
beral, priorizando o pagamento de juros e amortizagdes da divida ptblica em detrimento
de investimentos sociais, como satide e educacao. Essa dinamica é corroborada pelos
dados apresentados anualmente pela Auditoria Cidada da Divida (2025), que eviden-
ciam o imenso peso das despesas financeiras no orgamento ptblico federal, ocupando
42,96% do total em 2024, o equivalente a R$ 1,997 trilhao.
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Maria Licia Fattorelli (2024) também afirma que essa priorizagao das despesas finan-
ceiras ndo € neutra. Ela reflete uma escolha politica que favorece os interesses da burguesia
capitalista e do sistema financeiro, consolidando a hegemonia dos bancos e grandes inves-
tidores na defini¢ao das prioridades econdmicas do pais. O arcabougo fiscal, aprovado em
substituigao ao teto de gastos, ainda que tenha flexibilizado algumas restri¢des, mantém
as bases de austeridade economica, restringindo a capacidade do Estado de expandir as
despesas primarias, como o investimento em politicas educacionais emancipadoras. A
CONAE (BRASIL, 2024b), ao propor limitar o pagamento de juros e renegociar parte da
divida publica, aponta para a necessidade de inverter essa logica, mas enfrenta resistén-
cias profundas no interior do prdprio governo e de setores hegemonicos da sociedade.

Nessa perspectiva, mesmo em um cendrio politico favoravel a educacao enquanto
discurso, a pratica econdmica revela os limites estruturais impostos pela manutengao
da politica monetaria vigente, com taxas de juros elevadas que drenam recursos publi-
cos e dificultam o fortalecimento de politicas educacionais universais. Como destaca
Maria Lucia Fattorelli (2024), o peso do Sistema da Divida no orcamento publico impde
restri¢des severas ao aumento de investimentos educacionais, limitando ainda mais a
capacidade de promover uma equidade real na alocacao de recursos. Esses fatores nao
apenas reduzem a capacidade de financiamento, mas também refor¢am desigualdades
sociais, pois concentram renda em um setor restrito da sociedade enquanto precarizam
servigos publicos essenciais.

Portanto, a analise do financiamento educacional no contexto do novo PNE exige
uma critica profunda as bases neoliberais que sustentam o modelo fiscal brasileiro. Nao
se trata apenas de ampliar os recursos destinados a educagao, mas de repensar as prio-
ridades estruturais do orgamento publico, rompendo com a logica de subordinagao ao
capital financeiro. Sem essa ruptura, a educagao continuara sendo tratada como um setor
secundario, subordinado a metas de austeridade que contradizem os ideais de uma socie-
dade justa e emancipadora defendidos no plano discursivo das politicas ptblicas.

Consideragoes finais

A analise do PL 2614/2024 evidencia uma continuidade das diretrizes neoliberais que
vém orientando as politicas educacionais brasileiras nas tltimas décadas. A centralidade
das avaliagOes externas, a manutenc¢ao da BNCC como referéncia curricular e a énfase
na eficiéncia gerencialista do financiamento educacional demonstram um alinhamento
com a logica de regulagdo por resultados e uma aprendizagem técnica desvinculada do
saber cientifico. Essa abordagem compromete a democratizagao da educagao e limita a
possibilidade de construcao de um ensino verdadeiramente emancipador e socialmente
referenciado.
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A superagao das limitagdes do PL requer uma ruptura com a logica tecnicista e
gerencialista, em favor de uma educacao ptiblica, democratica e comprometida com a
transformagao social. Para tanto, é essencial retomar as propostas da Conferéncia Nacio-
nal de Educacao - CONAE, que enfatizam a necessidade de um financiamento robusto
e de um modelo de avaliagao que contemple a qualidade social da educagao, rompendo
com a logica produtivista que tem orientado as politicas educacionais no Brasil.

O impacto desse modelo na educagao é evidente. A meta 18 do PL, que trata da
ampliacao e da melhoria do financiamento educacional, enfrenta barreiras significativas
para sua viabilizagao. Um dos entraves é a vinculagdo de recursos a metas de desempe-
nho, o que reforca a ldgica de mercado, priorizando resultados quantitativos e alinhando
os repasses financeiros a indicadores de eficiéncia. Apesar do discurso de racionalizagao,
0s impactos sociais dessa abordagem sao frequentemente negligenciados.

Ao priorizar escolas e redes com melhores desempenhos, a tendéncia € o apro-
fundamento das desigualdades educacionais, secundarizando regides com maior
vulnerabilidade socioecondmica, onde os desafios para alcangar resultados sao mais com-
plexos. Com base em Laval (2019), esta abordagem evidencia o quanto o financiamento
educacional segue submetido a uma racionalidade tecnicista e gerencialista, caracteris-
ticas marcantes das reformas neoliberais.

Recebido em: 14/04/2025; Aprovado em: 11/07/2025.

Notas

1 O termo accountability refere-se a responsabilizagao e transparéncia na gestao publica, especial-
mente no uso de recursos e na obtengao de resultados. Em contextos educacionais, implica mo-
nitoramento e avaliagao continuos para garantir que os investimentos estejam alinhados a metas
e objetivos previamente definidos. Segundo Dalila Oliveira (2020), essa pratica é frequentemente
associada a modelos gerencialistas que enfatizam eficiéncia e desempenho, mas podem descon-
siderar as condigdes estruturais e as desigualdades sociais no processo educacional.

2 Despesas primdrias referem-se aos gastos realizados pelo governo federal para a manutencao de
politicas publicas e servigos essenciais, excluindo os pagamentos de juros e encargos da divida
publica. Essas despesas englobam, por exemplo, satide, educacao, infraestrutura, previdéncia
social e assisténcia social.
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RESUMO: O artigo debate a gestao da politica educacional a partir dos
preceitos da Nova Gestao Publica - NGP, tomando como referéncia o
Programa de Modernizacao da Gestao Ptiblica Metas para Educagao -
PMGP/ME do estado de Pernambuco. Trata-se de um estudo de caso
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construido a partir de fontes documentais e bibliograficas, considerando
que a proposta da NGP se ancora em principios e praticas oriundos
do setor privado com vistas a maior eficiéncia, eficdcia e controle dos
resultados, se consolidando como referéncia para politicas de gestao e
regulacao da educagao publica brasileira, com alto impacto de respon-
sabiliza¢ao sobre a escola e seus/suas sujeitos/as. Os resultados revelam
que a politica, em curso desde 2008, eleva a avaliacao em larga escala e
as metas de desempenho a expoentes da gestao da educagao publica,
com foco em meritocracia, produtividade e eficiéncia, como requer um
modelo gerencial de governar.

Palavras-chave: Politica educacional. Nova Gestao Puiblica. Pernambuco.

ABSTRACT: This article discusses the management of educational
policy based on the principles of the New Public Management - NPM,
taking as a reference the program Public Management Modernization
- Education Goals in the state of Pernambuco. This is a case study built
from documentary and bibliographic sources, considering that the NPM
approach is anchored in principles and practices derived from the pri-
vate sector, aiming for greater efficiency, effectiveness, and control of
results. It has become a reference for the management and regulation
of Brazilian public education, with a strong emphasis on accountability
for schools and their actors. The results show that the policy, in place
since 2008, has elevated large-scale assessment and performance goals
to central elements of public education management, focusing on meri-
tocracy, productivity, and efficiency, as required by a managerial model
of governance.

Keywords: Educational policy. New Public Management. Pernambuco.

RESUMEN: El articulo discute la gestion de la politica educativa con
base en los preceptos de la Nueva Gestion Publica — NGP, tomando
como referencia las Metas para la Educacion del Programa de Moderni-
zacion de la Gestion Publica - PMGP/ME del estado de Pernambuco. Se
trata de un estudio de caso construido a partir de fuentes documentales
y bibliograficas, considerando que la propuesta de la NGP estd anclada
en principios y practicas provenientes del sector privado en la busqueda
de una mayor eficiencia, eficacia y control de resultados, consolidandose
como referencia para las politicas de gestion y regulacion de la educa-
cién publica brasilefia, con alto impacto de responsibilizacion sobre la
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escuela y sus sujetos/as. Los resultados revelan que la politica, vigente
desde 2008, eleva la evaluacion a gran escala y las metas de desemperio
aexponentes de la gestion de la educacion publica, con un enfoque en la
meritocracia, la productividad y la eficiencia, como lo exige un modelo
gerencial de gobernanza.

Palabras clave: Politica educativa. Nueva Gestion Publica. Pernambuco.

Introducao

reforma global da educacao de natureza conservadora (FREITAS, 2018) impds as

politicas educacionais redefinigdes entre as fronteiras do ptiblico e do privado.

Nesse contexto, as orienta¢des expressas em foruns globais, mundiais, multi-
laterais, regionais e nacionais vém ocupando a agenda educacional de forma monolitica,
com vistas a reordenar o projeto de sociabilidade, determinando mudancas substantivas
nos processos e praticas educativas.

Sérgio Moura e Dalila Oliveira (2025), ao discutirem processos de privatizacao da
educagao brasileira a partir do estado da Paraiba, apontam a possibilidade de sua com-
preensdo no contexto de avango do neoliberalismo, que produziu reformas de Estado
desde o século XX, transformando suas fungdes e execugao, orientadas pelos principios
da Nova Gestao Publica - NPG. Assim:

transformaram a maneira como o Estado executa as suas funcdes, como também
alteraram os métodos e as estratégias que emprega para alcangar os seus objetivos.
Contribuiram ainda para promover o processo de transi¢ao de governo para gover-
nanga ao estimular uma maior participagao de atores privados no planejamento

das politicas publicas, execugao de programas e prestacao dos servicos (MOURA
& OLIVEIRA, 2025, p. 89).

No caso brasileiro, a adogao de reformas dessa natureza iniciou-se com o Plano Dire-
tor de Reforma do Aparelho de Estado - PDRAE, posto em marcha em 1995 e executado
pelo extinto Ministério da Administragao e Reforma do Estado —Mare. O Plano propos:

ajuste fiscal duradouro; as reformas econdmicas orientadas para o mercado, acom-
panhadas de uma politica industrial e tecnologica; a reforma da previdéncia social;
ainovagao dos instrumentos de politica social; e a reforma do aparelho do Estado,

com vistas a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de implementar
de forma eficiente politicas ptiblicas (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 60).

A reforma administrativa do Estado implicou em reformas no campo educacional,

e no inicio do século XXI os multiplos sistemas de ensino do pais se apropriam da ges-
tao gerencial da educagdo e a intensificam, como requer a NGP, pois:
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descentralizou a gestao de sistemas e de unidades escolares, centralizou diretrizes
curriculares, elevou a educacao a condigao de importante indicador econémico e
social de forma centralizada, por meio de programas de avaliagao em larga escala
para a educagao basica. Nesta conjuntura, foram importantes os rearranjos entre
as unidades subnacionais - estados e municipios — e a Uniao, que construiram pro-
cessos de revisao entre as competéncias e as responsabilidades para os sistemas de
ensino que culminaram em um amplo espectro de municipalizacao da educacao
bésica, motivados pela preocupacao de atribuir relativa autonomia aos municipios
e até mesmo as escolas para que possam captar mais recursos na fonte. (PERONI,
OLIVEIRA & FERNANDES, 2009, p. 772-773).

Pode-se dizer, entao, que esse movimento revela os efeitos produzidos pela agenda
globalmente estruturada no empresariamento, de natureza conservadora, iniciada aos
fins da década de 1980 e se estendeu aos paises da periferia do capitalismo — ainda que,
localmente, cada pais pode responder por ela de forma bastante diferenciada, mediante
acordos com elites locais, acesso a padrdes tecnoldgicos, constructos burocraticos e siste-
mas educativos. Tal processo introduz no setor ptiblico uma logica gerencialista pautada
no alcance de metas e na busca de resultados quantificaveis, o que traz implica¢des con-
troversas, ao produzir fissuras e rupturas com sistemas anteriormente construidos sob
a conducao do Estado.

Como argumentam Pierre Dardot e Christian Laval (2016), a cultura da mensuragao
e da eficiéncia oculta os valores fundantes das institui¢des publicas, substituindo o jul-
gamento ético-politico por métricas técnicas. A padronizagao de praticas e a imposicao
de metas, sob o discurso da melhoria da qualidade, tendem a desconsiderar as desigual-
dades estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro.

Embora os discursos oficiais sustentem a busca por ‘qualidade da educacao’, a NGP
tende a esvaziar esse conceito de seu contetido politico-pedagdgico, ressignificando-o
como sindnimo de desempenho. Essa transformacao é acompanhada pela introdugao de
uma logica meritocratica entre os/as profissionais da educagao, como indicam dados de
estudos empiricos realizados em Goids e Pernambuco (MARQUES, 2020).

Com a avaliagdo em larga escala como elemento central, aimplantagao da NGP nas
politicas educacionais é justificada pela busca da qualificagao da educagao. O argumento
principal tem sido a necessidade de fornecer a sociedade um indicador da qualidade do
ensino, a fim de permitir a mobilizacao de agentes escolares para ajustar suas praticas,
com o objetivo de melhorar os resultados. Nao se pode perder de vista, entretanto, que
essa busca por eficiéncia através de bons resultados em avaliagdes de larga escala deixa
delado o processo histdrico de construgao da educagao como um bem publico, um direito
social que nao pode ser regulado como uma mercadoria, deixando de considerar, ainda,
as profundas desigualdades internas do sistema educacional brasileiro, além de despo-
litizar as relagdes entre o Estado e cidadaos/as. Nesse canario:
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A avaliagao passou a constituir-se como um mecanismo central de regulagao. For-
necendo indicadores que sao utilizados no estabelecimento de metas de gestao e
influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns casos até
mesmo na remuneragao dos docentes. Além, é claro, de determinar em tiltima ins-
tancia os curriculos (OLIVEIRA, 2015, p. 640).

Observa-se que, embora a NGP seja hegemonica, ela nao opera de forma isolada. Em
contextos locais, praticas associadas a gestao democratica, como elei¢ao de diretores/as
e atuagao dos conselhos escolares, coexistem com mecanismos gerenciais (SILVA, SILVA
& FREIRE, 2022). Essa articulacao revela a complexidade do processo de implementagao
das politicas publicas, marcado por disputas, reinterpretagdes e ressignificagdes. Nesses
mesmos contextos, 0s cendrios em curso, paulatina e concomitante, vao criando o con-
senso para a adogao de politicas de accountability educacional, que se constituem em “acoes
de politica que envolvem a interagao entre avaliacao, prestagao de contas e responsabi-
lizacao” (SANTOS &VILARINHO, 2021, p. 1.162) enquanto medidas de regulagao na/da
educagdo. Esses processos introduzidos via politica educacional nos multiplos sistemas
de ensino e nas unidades escolares vao transformando o trabalho docente, o curriculo, a
gestao da escola, as relagdes da escola com o seu entorno social, produzindo um matiz de
modernizagao dos seus fazeres, acrescidos cada vez mais de um trabalho que responde
por suas agdes e prestam suas contas por meio de plataformas. A educagao sob o domi-
nio das grandes tecnologias (big techs), cujo balao de ensaio ja se fazia presente durante a
pandemia de Covid 19 como forma de manter o distanciamento fisico, se instalou defi-
nitivamente no cotidiano escolar.

Nesse sentido, a NGP pode ser entendida, no ambito da reforma global e conserva-
dora da educagao, como um instrumento de modernizagao de politicas e de sistemas de
ensino. Almerindo Afonso (2013), ao discutir os diferentes estagios do Estado Avaliador
que vem se processando, afirma que o idedrio de modernizagao para as politicas educa-
cionais e seus sistemas de ensino tem como um de seus corolarios a avaliacao em larga
escala, que resulta e reforca sistemas de accountability educacional:

amodernizagao pode ter trés acepcdes distintas: i) ser, em qualquer periodo da evo-
lugao das sociedades, “sindnimo de mudanga social progressiva”; ii) ser uma forma
de enunciar as transformagdes inerentes (ou em dire¢ao) a modernidade; iii) ser
referenciada, de forma restrita, aos “esforcos para alcangar os paises avancados ou

mais desenvolvidos”, sublinhando, no mesmo momento historico, “o movimento
das periferias em direcao ao centro da sociedade moderna” (AFONSO, 2013, p. 270).

Portanto, a andlise da NGP na educagao exige uma abordagem critica e contextuali-
zada, que considere tanto sua dimensao normativa e global quanto suas peculiaridades
locais, além de sua complexidade e contradi¢des. Reconhecer sua for¢a hegemonica nao
significa ignorar os espacos de resisténcia, mas sim compreender a multiplicidade de sen-
tidos que se articulam no interior do discurso educacional contemporaneo.
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Considerando os elementos acima expostos, o artigo objetiva debater a gestao da
politica educacional a partir dos preceitos da NPG, tomando como referéncia o Programa
de Modernizacao da Gestao Ptiblica/Metas para Educacao - PMGP/ME de Pernambuco
e sua politica gerencialista. Tal politica eleva a avaliagao em larga escala e 0 atingimento
de metas de desempenho como expoentes dos processos de gestao da educagao publica,
com foco na produtividade e na eficiéncia, como requer um modelo gerencial de governar.

Trata-se de um estudo de caso, que “consiste no estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados” (GIL,
2002, p. 54). Sua construgao se pautou em fontes documentais e bibliograficas, e a analise
dos dados foi realizada por meio da técnica de analise documental, combinada com a
analise do discurso e revisao de bibliografia pertinente. Os seguintes documentos ajuda-
ram a desenhar o caso em analise: Programa de Modernizacao de Gestao Publica: Metas
para Educacao (PERNAMBUCO, 2008); Decreto n® 38.103, de 25 de abril de 2012. Regula-
menta os critérios e procedimentos para realizagao de processo de selegao para funcao
de representagao de diretor escolar e diretor adjunto das escolas estaduais, e da outras
providéncias (PERNAMBUCO, 2012); Lei n® 15973, de 23 de dezembro de 2016. Institui
o Adicional de Eficiéncia Gerencial (PERNAMBUCO, 2016); Decreto n® 45.507, de 28 de
dezembro de 2017. Dispde sobre as metas e os critérios de apuragio do Indice e Eficién-
cia Gerencial (PERNAMBUCO, 2017).

Para dar conta do proposto, 0 artigo esta assim organizado: além da introducéo, uma
secao que apresenta, discute e problematiza a gestao da educagao publica no estado de
Pernambuco, a partir da instituicao, em 2008', do Programa de Modernizagao da Gestao
Publica/Metas para a Educagao - PMGP/ME, mediante os preceitos da NGP, considerando
suas evidéncias e resultados pela analise de dispositivos que fazem parte da politica e,
por fim, fechamos o texto com consideragdes finais.

Configuracdo da qualidade educacional no ambito da NGP: o Programa de
Metas para a Educa¢ao no estado de Pernambuco

A NGP na educacao implica a adogao de dispositivos de regulagdo, como a padro-
nizagao curricular, as avaliagdes externas em larga escala, a gestao por resultados e a
remuneragao por desempenho. Como destacam Antoni Verger e Romuald Normand
(2015), essa logica configura-se como um modelo global de reforma educacional, mar-
cado pela reconfiguragao das relagdes entre Estado, escola, profissionais da educagao e
comunidade. Entre os principais elementos da NGP na educagao, destacam-se: profissio-
nalizagdo da gestao escolar, com foco na figura do/da gestor/a como gerente, responsavel
por conduzir a escola conforme parametros de produtividade e metas; autonomia escolar
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condicionada a resultados, sob a aparéncia de descentralizacao, o que intensifica a res-
ponsabilizacao das unidades escolares pelos indicadores de desempenho; avaliagdo como
mecanismo central de regulacao, com a difusao de testes padronizados e uso intensivo
de rankings escolares; parcerias ptblico-privadas, que ampliam a influéncia de organiza-
¢Oes empresariais e institutos privados nas politicas publicas, especialmente na producao
de materiais, formagao de gestores/as e apoio técnico-pedagdgico; competigao e ben-
chmarking, com publicizacao de resultados e indugao de competicao entre escolas e redes.

Em Pernambuco, os principios da Nova Gestao Publica fundamentam a politica educa-
cional e estdo materializados no Programa de Modernizagao da Gestao Ptiblica/Metas para
Educacao - PMGP/ME. Seu objetivo principal € assegurar a melhoria da qualidade da educa-
¢ao puiblica por meio de uma politica de Estado orientada para resultados, com a ambicao de
tornar Pernambuco uma referéncia nacional em educagao. Suas principais caracteristicas sao:

1. A Responsabilizagao Educacional: O programa implementa uma politica de res-
ponsabilizagao educacional baseada no sistema de avaliagdo do estado e nas metas
estabelecidas para a educagao bésica. O governo considera o comprometimento de
todos os atores educacionais (professores, gestores, comunidade escolar, estudantes
e familias) como necessario para a materializacao de seus resultados.

2. Bénus de Desempenho Educacional (BDE): O alcance das metas estabelecidas no
Termo de Compromisso firmado entre a escola e a Secretaria de Educagao é um dos
requisitos para a consignagao do BDE, um mecanismo de bonificagao atrelado ao
desempenho escolar, que reflete a Idgica da meritocracia e do incentivo por resul-
tados, caracteristicas da Nova Gestéo Publica.

3. Parceria com o setor privado: O PMGPE/ME foi desenvolvido inicialmente em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvol-
vimento Gerencial (INDG). Posteriormente, Falconi Consultores de Resultados,
também atuou na formagao de técnicos das Geréncias Regionais de Educagao,
buscando fornecer bases tedricas para a transposicao da logica gerencial para a
gestao educacional.

4. Cultura da democracia e participacao popular: Apesar do forte foco em resulta-
dos, 0 PMGPE/ME tem como um de seus objetivos consolidar nas instituicdes de
ensino uma cultura de democracia e participagao popular.

5. Modernizagao da gestao ptblica: O PMGPE/ME é a materializagao, no campo da
educacao, do esfor¢o do governo de Pernambuco em modernizar a gestao publica,
tornando os servigos mais eficientes, com indices mais expressivos. Essa moderni-
zagao envolve a adogao de praticas de gestao inspiradas no setor privado, buscando
maior eficacia nos processos educativos.

6. Foco no gestor escolar: O programa reconhece o papel central do gestor escolar
para o alcance das metas e promove a¢des formativas através do Programa de For-
macao de Gestores de Pernambuco (PROGEPE), visando construir um novo perfil
de gestor alinhado com as propostas gerenciais da administragao ptblica (MAR-
QUES, MENDES & MARANHAQ, 2019, p. 271).

O foco principal do Programa é a modernizacao da gestao, tida como meio adequado
para o alcance da qualidade da educacao e do ensino. Para tanto, € previsto um conjunto
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de medidas de politicas que devem refletir principios, como se depreende das caracteris-
ticas apresentadas. Entre outros elementos, chama a atencao o fato de um dos objetivos
principais do Programa ser a promogao e a consolidagao da cultura democratica e da par-
ticipagdo popular nas decisdes concernentes as escolas, considerando sobretudo as etapas
do diagndstico, do planejamento e da gestao, sempre tendo por foco os resultados de alu-
nos e alunas, aferidos pelos testes estandardizados e pela mensuragao dos conhecimentos.

O referido objetivo tem subjacente determinada nogao de democracia (o conceito,
de resto, € polissémico) que se distancia da compreensao da escola como espago de cons-
trugao e exercicio da cidadania e dos valores democraticos, na perspectiva da formacao
humana. Isso na medida em que atores e atrizes escolares se restrinjam a uma partici-
pagao limitada, em obediéncia a processos de gestao verticalizados e, em certa medida,
impostos. Resta-lhes a implementagao de decisdes tomadas de modo centralizado que,
quase sempre, ressaltam a dimensao técnica dos procedimentos. Em caso semelhante
se insere o conceito de ‘qualidade da educagao e do ensino/, conforme problematizado
ao longo do artigo.

No contexto das reformas educacionais empreendidas pelo estado de Pernambuco a
partir de 2007, o PMGPE/ME emerge como uma estratégia que articula praticas gerenciais
aideia de qualidade na educagao, consolidando a responsabilizagdo como eixo central
das politicas implementadas. Nesse arranjo, a nocao de qualidade é mobilizada discur-
sivamente ndo como conceito estatico ou universal, mas como um significante flutuante
(LACLAU & MOUFFE, 2015), que se reconfigura na relacao com as demandas politicas
e econdmicas da gestao ptblica contemporanea.

A modernizagao da gestao enfatiza os resultados e estabelece mecanismos como
metas pactuadas, bonificagao por desempenho e avaliagdes externas em larga escala.
Esses dispositivos sao sustentados por uma logica de performatividade que associa qua-
lidade a mensuragao de resultados e ao alcance de indices previamente definidos, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica —Ideb e o Indice de Desenvolvimento
da Educagao de Pernambuco - Idepe.

A qualidade, assim, € significada por meio de praticas gerenciais que operam uma
reconfiguracao do papel do Estado e sujeitos/as envolvidos/as na educacao publica. Pro-
fessores/as, gestores/as e estudantes passam a ser interpelados/as por uma logica de
produtividade, que define e estratifica o que se entende por uma educagao de qualidade.
Essa construcao, no entanto, oculta os efeitos excludentes e os deslocamentos semanticos
que ela produz. A retérica da “educagao de qualidade social” (Marques, 2019) é algada
ao ideal de politica publica, mas a0 mesmo tempo, esvazia o debate sobre o direito a
educagdo plena e emancipatoria, submetendo o processo educativo a logica da eficién-
cia e da meritocracia.

O discurso da qualidade no PMGPE/ME atua como dispositivo de regulacao e
homogeneizacao que pretende apagar a diferenca, excluindo tudo aquilo que escapa aos
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padrdes de mensuragao e controle. Ao fixar a qualidade como resultado mensuravel e
vinculado ao desempenho, opera um duplo movimento: a0 mesmo tempo em que pro-
mete inclusdo e melhoria, também constrdi fronteiras simbolicas que distinguem escolas,
profissionais e estudantes entre bem ou mal avaliados/as, premiados/as ou penalizados/
as. Tomamos como exemplo dessa fronteira o resultado da implantacao do Bonus de
Desempenho Educacional - BDE, que incide na remuneracao dos/das profissionais da
educagao, quando:
Sao premiados os servidores em efetivo exercicio por pelo menos seis meses (e que
nao tenha se afastado do trabalho por um periodo superior a este) que cumprirem,
no minimo, 50% da meta projetada para a etapa. A partir dai, os valores recebi-
dos sdo proporcionais ao percentual cumprimento da meta, até atingir o maximo
de 100%. Em 2009, ampliou o pagamento do BDE para as Geréncias Regionais de
Ensino (GRE), tendo como objetivo a média das metas estabelecidas para o con-

junto de escolas sob ajurisdicao de cada GRE. (OLIVEIRA & CLEMENTINO, 2020,
p. 152-153).

Assim, é necessario problematizar a politica de responsabilizagao como pratica dis-
cursiva que hegemoniza sentidos e naturaliza uma concepcao de qualidade atrelada a
logica do mercado. Ao fazer isso, o PMGPE/ME traduz a modernizagao da gestao publica
em um projeto de poder que define nao apenas o que ¢ qualidade, mas também quem
tem direito a ela e sob quais condi¢des. Podemos considerar que o Programa representa
a aplicagao dos principios da NGP na educagao de Pernambuco, com uma forte énfase
na defini¢do e no alcance de metas, na responsabilizacao de atores/atrizes educacionais
e na utilizacao de avaliagdes externas para monitorar o progresso e orientar as politicas
publicas de educacao.

Os ordenamentos da NGP pautam a gestao da rede estadual de ensino de Pernam-
buco, com uma agenda implantada desde os anos 2000, intensificada em 2008, a partir da
implantacao do PMGP/ME. Foi entao deflagrada uma série de dispositivos, cujos objeti-
vos se voltam para o fortalecimento do gerenciamento da rede a partir do gabinete do/da
governador/a, passando pela Secretaria de Educagao, pelas Geréncias Regionais de Edu-
cacao — GREs?, até as escolas (MARQUES & MARANHAQ, 2021). De fato:

Em 2008, o programa foi reestruturado, passando a realizar edi¢des anuais em que
sdo avaliados, aproximadamente, 350 mil estudantes. O monitoramento da ges-
tao educacional no estado tem sido feito com base nos resultados dos estudantes,
nos testes de Lingua Portuguesa e Matematica3, ao final das etapas de escolari-
dade correspondentes a 2? série/3% ano, 4* série/5° ano e 8? série/9° ano do Ensino

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio e 4° ano do Normal Médio (OLIVEIRA &
CLEMENTINO, 2020, p. 152).

Também buscamos destacar que ha no campo da NGP uma defesa dos processos de

regulagado e responsabilizacao como estratégia, para que estudantes sejam beneficiados/
as com uma educacao de qualidade. Nesse ambito, propde o estabelecimento de objetivos
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educacionais em forma de padroes elevados para todos/as, assim é possivel certificar-se
de que os/as docentes e as escolas possam atingir os tais padrdes. A politica pernambu-
cana coloca foco em processos de gestao verticalizados, de forma a regular todo sistema
que busca eficiéncia, eficdcia e produtividade das escolas, com vistas a atingir as metas
de desempenho.

O/A gestor/a escolar aparece como ator/atriz fundamental nesse processo, pois
mesmo que o seu trabalho nao incida diretamente sobre as aprendizagens dos/das estu-
dantes, “dele depende a organizagao interna da unidade escolar e a criagao de condi¢des
adequadas para o trabalho docente” (SOARES & TEIXEIRA, 2006, p. 170). Além disso,
a atuacao da gestao escolar revela-se fundamental para a dinamica operacional e os
resultados das escolas, constituindo-se elemento de ligagao primordial entre a fase de
formulagao e a de implementacao de politicas (OLIVEIRA & ABRUCIO, 2018). Isso pode
ser identificado na politica em analise, ja que varios dos dispositivos encontrados na sua
implementacao se voltam especificamente para esse/a ator/atriz sujeito/a, pois, conforme
ja destacamos, uma das suas principais caracteristicas é o foco no/na gestor/a escolar. Esse
foco se expressa na implementagao de diferentes dispositivos, sendo os dois principais o
Programa de Formagao de Gestores Educacionais de Pernambuco — Progepe e 0 Adicio-
nal de Eficiéncia Gerencial - AEG.

O Progepe é um programa destinado a gestores/as escolares, cujo foco é a formacdo em
gestdo escolar. Envolve cursos de especializagao lato sensu, cursos de aperfeigoamento e cursos
de mestrado profissional. Todos/as os/as gestores/as escolares fazem pelo menos um dos cursos.
As tematicas envolvidas sdo: lideranga e gestao; gestao do planejamento; gestao de integragao
escola-comunidade; gestao de recursos administrativos e financeiros; e gestao dos resultados
do processo ensino-aprendizagem. Entre os seus objetivos encontra-se a promogao de agoes
para contribuir com a formagao de liderangas sistémicas capazes de atuar no conjunto das
escolas, assegurando a qualidade da educacao (PERNAMBUCO, 2012). Analises ja elaboradas
sobre o Progepe apontam que o discurso sobre qualidade da educacdo se filia a uma perspec-
tiva gerencialista, e 0 programa de formagao proposto “nao se voltava apenas para a criagao
de uma plataforma de ‘formagao continuada®, mas, sim, para a consolidagao de um modelo de
formagao peculiar para o Estado que se coaduna com o novo paradigma gestor, ou seja, visava
a criagio de um perfil para gestores” (MARANHAO & MARQUES, 2019, p. 163-164). Além
disso, as autoras complementam:

O discurso de fundamentacéo do programa esta também associado a elevagao dos
indices educacionais de Pernambuco enquanto inferéncias de discursos que se

coadunam com uma gestao voltada para resultados, sendo possivel perceber, por-
tanto, seus pressupostos ideologicos. (MARANHAO & MARQUES, 2019, p. 164).

Outro dispositivo que impacta diretamente o trabalho do/da gestor/a escolar é o
Adicional de Eficiéncia Gerencial - AEG, que faz parte do Programa de Fortalecimento
da Gestao Escolar e se apoia no discurso de valorizagao das equipes gestoras, mesmo
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que tal valorizagao seja entendida apenas como incentivo financeiro. Aprovado pela Lei
n. 15973 em 2016 (PERNAMBUCO, 2016), a AEG € um valor adicional nos vencimentos
concedidos mensalmente a membros da gestao escolar, vinculado ao alcance de metas e
indicadores definidos pela legislacdo. A legislagao definiu que, para fazerem jus ao adi-
cional, integrantes das equipes gestoras devem atingir o Indice de Eficiéncia Gerencial,
que é obtido mediante aferi¢ao dos Indicadores de Eficiéncia Operacional, de Regulari-
dade na Prestagao de Contas e de Regularidade no Registro de Informagoes Gerenciais
(PERNAMBUCGO, 2017).

Percebe-se, assim, que a ideia de fortalecimento da gestao escolar estd vinculada
ao aumento da racionalizagdo e da burocracia, do monitoramento, do controle e do
atendimento de nimeros. Vinculado as formas de accountatilibty, também sao pre-
vistas recompensas e prestagao de contas, ja que os resultados de cada escola sao
publicados no site da Secretaria de Educagao e revelam os gestores escolares que
conseguiram atingir o IEF e, consequentemente, receberam o AEG. (SANTOS &
AZEVEDO, 2023, p. 15).

Além desses dois dispositivos, o BDE também tem forte incidéncia sobre a figura do/
da gestor/a escolar, podendo até ser considerado o carro-chefe da politica, pois desde seu
lancamento em 2008, assumiu caracteristicas de elemento de inovagao, causando gran-
des controvérsias, mas angariando adeptos no interior do sistema. Simone Nobrega (2016)
destaca que a adogdo dessa estratégia acabou por conquistar professores/as e gestores/as
da rede estadual, pois a bonificagdo pode chegar ao equivalente de um 14° salario, numa
pseudovalorizacao salarial. Na sua origem, o BDE era destinado apenas a profissionais
das escolas, mas ao longo dos anos incluiu os/as profissionais das GREs, o que reforca a
estratégia de gestao verticalizada no interior do sistema educacional. Explicando melhor:
as escolas estdo submetidas a gestao das GREs em sua regiao especifica; com a bonificacao
estendida também a esse setor, amplia-se 0 ambito da regulagdo da gestao via processos
que vém de cima (GRE) para baixo (escola), para que se atinjam as metas de desempenho
e, por conseguinte, o recebimento do BDE.

A bonificagdo como estratégia e pratica de incentivo ao trabalho, que vincula van-
tagens monetdrias ao aumento da produtividade, é tema bastante discutido quando se
analisam as politicas em agdo na atualidade brasileira. Mas nao se pode deixar de des-
tacar que, desde as primeiras experiéncias no nosso pais, pesquisadores/as se voltaram
para analisar seus diferentes rebatimentos no ambito das escolas, como a exacerbacao
da meritocracia e da competitividade. Considerando que entre seus pressupostos estao a
concepgao penosa de trabalho e a ideia de que a recompensa monetdria € a inica forma
de incentivo ao/a trabalhador/a (OLIVEIRA, 2009), € facil incluir esse dispositivo na logica
global de reforma da educagao propria da NGP, e sua consolidagao € sentida nao sé em
Pernambuco, mas em varios outros estados que adotam estratégias nessa mesma diregao”.
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Encontramos, entao, centralidade e consolidacao de dispositivos de regulagao adota-
dos como estratégias de acdo governamental que disseminam um referencial normativo
articulado ao processo de acumulacao capitalista, constituindo-se numa das tonicas para
empreender mudancas no setor educacional. O movimento de agao dessa politica revela
uma supervalorizagao da racionalidade instrumental e de resultados quantificaveis, que
em vez de garantir a efetiva autonomia das institui¢des educacionais, acaba por res-
ponsabilizar agentes educacionais, especialmente gestores/as escolares e docentes, pelo
fracasso ou sucesso dos/das estudantes estabelecidos em forma de niimeros e padrdes.

Consideragoes finais

Este artigo objetivou desvelar, em um contexto de alta desconcentracao da politica
educacional, o Programa de Modernizagao da Gestao Publica/Metas para a Educacao do
estado de Pernambuco, que materializa na educacao publica os preceitos da NGP. Trata-
-se de um modelo de gestao oriundo da reforma neoliberal do Estado, que se espraia para
o campo da politica social, com vistas a imprimir no publico a légica do mercado, que
supostamente responderia com mais eficiéncia e eficdcia a um modelo de sociabilidade.

Como ja mencionado, ainda que nao seja um modelo monolitico, as praticas da NGP
vém se institucionalizando. Dado seu transcurso e dadas as op¢des administrativas de
cada governo em contexto federativo, elas constroem, como constataram Dalila Oliveira
e Ana Maria Clementino (2020), diferentes modelos de responsabilizagao. No caso espe-
cifico da Regidao Nordeste do pais:

chegamos a trés grupos, compostos por trés estados cada um como ja descritos, nos
quais as politicas de responsabilizacao se assemelham. Podemos assim considerar
que trés estados da regiao Nordeste: Ceara, Paraiba e Pernambuco adotam politicas
de alta responsabilizagao caracterizadas como ‘high stakes’. Nesses estados, as pon-
tuagdes dos testes sao usadas para determinar punigdes (como sangdes, reducdes
de fundos, publicidade negativa), elogios (premiacao, celebragao publica, publi-
cidade positiva), promogao ou compensacao (aumentos salariais ou bonus para
administradores e professores). Como afirma Anderson (2005), um teste de alto
risco é qualquer teste usado para tomar decisdes importantes sobre os estudantes,

os professores, as escolas ou distritos, mais comumente para fins de responsabili-
zagao (OLIVEIRA & CLEMENTINO, 2020, p. 160).

De fato, a politica educacional desenvolvida em Pernambuco a partir de 2000, e inten-
sificada em 2008, tem se aprimorado e se constitui na atualidade como uma das referéncias
do modelo administrativo sob os preceitos da NGP, com alto grau de responsabiliza¢ao
de professores/as, gestores/as e alunos/as pelos indices de avaliacdo alcancados ou nao,
enquanto metas decididas para além deles. Tal processo, inclui escolas, professores/as
e alunos/as, quando atingem as metas definidas pelo sistema de ensino por meio das
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avaliagOes materializadas em bonus remuneratdrios e alocagao de recursos nas escolas
premiadas, a0 mesmo tempo em que promove a exclusao dos/das que nao o atingem, seja
de forma parcelar ou de forma total, como requer o modelo.

Importante destacar que a reforma global conservadora da educagao sob a égide da
NGP, nao sendo um caso isolado o do Brasil, “pode apresentar uma accountability fraca,
em oposi¢ao a uma accountability forte” (SCHNEIDER & RIBEIRO, 2020, p. 734), dado que
o grau de descentralizagao da politica educacional nao permite que a politica do governo
federal incida em nivel local para a transformagao necessaria. Para tanto, € preciso que os
entes subnacionais assumam complexos modelos de responsabilizagao na politica edu-
cacional, o que justificaria a assungao do modelo por estados e municipios, por exemplo,
quando criam seus proprios sistemas de avaliacao, ainda que em dialogo com o sistema
nacional, situacao que ja vem sendo observada.

Ao considerar premiagdes de escolas, professores/as e alunos/as, bem como paga-
mento de bonus como efeitos da NGF, Schneider e Ribeiro (2020) identificaram, para
além da Regiao Nordeste do pais, estados de outras regides, como é o caso de Amazonas,
Roraima e Tocantins na Regido Norte; Goids e Mato Grosso do Sul na Regido Centro-
-Oeste; e todos os estados da Regiao Sudeste, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Ainda que o estudo mencionado ndo tenha identificado a ocorréncia des-
ses desdobramentos da politica educacional nos estados da Regiao Sul, com o avanco da
plataformizagao na educacao e seus processos, tém sido implementados modelos de gra-
tificagdes remuneratorias e gestao da educacao fundamentada nos principios da NGP
—em que pesem as variagdes do modelo, que ora enfatiza um ou outro aspecto, ora mul-
tiplos, do conjunto de recomendagdes da reforma global conservadora para a educacao
sob a égide da NGP.

Recebido em: 30/04/2025; Aprovado em: 11/07/2025.

Notas

1 Neste artigo foi selecionado o PMGP/ME porque intensifica e aprofunda a reforma em curso na
politica educacional do estado de Pernambuco desde 2000, mediante a criagao de seu sistema pro-
prio de avaliagdo, a saber, o Sistema de Avaliacao Educacional de Pernambuco - Saepe, tornando
a avaliacdo em larga escala central na conducao da politica de resultados e responsabilizagao.
(OLIVEIRA & CLEMENTINO, 2020; SILVA, SILVA & FREIRE, 2022).

2 Osistema de educacao estadual de Pernambuco conta com 16 Geréncias Regionais de Educagao —
GREs, que sao unidades administrativas da Secretaria de Educacao e Esportes e estao distribuidas
em todas as regides do estado (PERNAMBUCO, 2025).
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3 OPrograma de Formagao Continuada de Gestores Escolares de Pernambuco é ofertado por meio
do Convénio n. 053/2011, assinado entre a Secretaria de Estado de Educag¢do de Pernambuco e
Universidade de Pernambuco (UPE, 2025).

4 Levantamento recente revelou que todos os estados da Regiao Nordeste possuem uma politica
educacional que inclui um sistema de avaliagao préprio e algum dispositivo de premiagao ou
bonifica¢do (SILVA, SILVA & FREIRE, 2022).
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RESUMO: O objetivo deste estudo é apresentar a relacio entre o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica—IDEB e o provimento do cargo
de Gerente Especial de Educacao em Alagoas, a partir de abordagem
qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, utilizando andlise
de contetido. Observamos que as politicas educacionais implementadas
nas ultimas décadas possuem concepcdes do novo gerencialismo na
administragao publica, com mecanismos de accountability para controle
estatal e social dos servigos ptblicos, a partir do tripé avaliacao, prestacao
de contas e responsabilizagao. Alagoas se insere nesse cendrio por criar
estratégias de controle docente e da escola, estabelecer metas, estimular
a competitividade, realizar bonificagdes e premiagdes por resultados de
performances ‘satisfatorias” em testes. Os resultados do IDEB sao defi-
nidores para o provimento do cargo de Gerente Especial de Educacdo,
sob a faldcia da meritocracia.
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ABSTRACT: The objective of this study is to present the relationship
between the Basic Education Development Index — IDEB and the
appointment of special education managers in Alagoas, using a quali-
tative approach, including bibliographic and documentary research and
content analysis. We observed that educational policies implemented in
recent decades have adopted concepts of new managerialism in public
administration, with accountability mechanisms for state and social
oversight of public services, structured around three pillars: evalua-
tion, accountability, and responsibility. Alagoas is within this scenario
by creating strategies for teacher and school oversight, setting goals,
stimulating competitiveness, and offering bonuses and awards for “sat-
isfactory” test performance. Ideb results are decisive for the position of
special education manager, under the fallacy of meritocracy.

Keywords:  New public management. Accountability. Basic Education
Development Index.

RESUMEN: El objetivo de este estudio es presentar la relacion entre
la Indice de Desarrollo de la Educacién Bésica — IDEB y la provisién
del cargo de Gestor Especial de Educacion en Alagoas, con base en
un enfoque cualitativo, con investigacion bibliografica y documental,
utilizando el andlisis de contenido. Observamos que las politicas edu-
cativas implementadas en las tiltimas décadas tienen concepciones del
nuevo gerencialismo en la administracion ptiblica, con mecanismos de
accountability para el control estatal y social de los servicios publicos,
basado en el tripode de evaluacion, rendicion de cuentas y responsa-
bilizacion. Alagoas se inserta en este escenario creando estrategias de
control de profesores/as y escuelas, estableciendo metas, estimulando
la competitividad y ofreciendo bonificaciones y premios por resultados
de desemperio ‘satisfactorio” en las pruebas. Los resultados del IDEB
son factores determinantes para cubrir el cargo de Gerente Especial de
Educacion, bajo la falacia de la meritocracia.

Palabras clave: Nueva Gestion Publica. Accountability. Indice de Desa-
rrollo de la Educacion Basica.
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Introducao

partir da década de 1990 vivenciamos reformas educacionais que implanta-
ram politicas neoliberais e gerencialistas, afetando a gestdo dos sistemas de
ensino e das escolas. Essa concepcao da nova gestao publica se pauta em uma
perspectiva de melhoria da qualidade da educagao, entendida como objeto mensuravel e
quantificavel em termos estatisticos e a ser alcangada através de inovagdes na organiza-
¢ao e na gestao do trabalho escolar, buscando eficiéncia e eficdcia. Para isso, sao impostos
indicadores educacionais com metas preestabelecidas, em um movimento de estimulo a

competitividade, ranqueamentos e responsabilizagdes.
De acordo com Santos et. al (2021), as reformas educacionais que marcam a educa-

¢ao do nosso pais estao,

submetidas a nova ordem internacional e aos processos de globalizagao neoli-
beral, atendendo a uma légica que visa acolher apenas os interesses econdmicos
do mercado e produzindo varias formas de exclusao social, propondo politicas
que garantam a insergao e permanéncia de criangas e jovens no sistema publico
de ensino, sem uma preocupagao real com uma qualidade educacional e social,

buscando uma maior eficiéncia, eficacia, efetividade, controle de qualidade e des-
centralizagao de responsabilidades (p.3).

Ainda segundo as autoras:

Os sistemas educacionais estao imersos nessa logica concorrencial do mercado,
disputando espagos nos ranqueamentos estabelecidos pelas politicas de avalia-
¢des externas, classificando e excluindo, responsabilizando escolas, professores,
estudantes e familias por tais resultados. Temos visto a implementacao de politi-
cas publicas educacionais neoliberais, com novas estruturas de responsabilizagao
e financiamento que controlam e regulamentam a vida da populagao, guiando,
individualizando e normalizando, garantindo a manutengao do Estado [geren-
cial] (SANTOS et al, 2021, p.3).

As politicas de educagao de Alagoas se inserem nesse modelo por adotarem a con-
cepgao de accountability como parte do novo gerencialismo que reverbera na criagao de
indicadores e mensuragao de performances. Desde 2015, ainda no governo de José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho (MDB), temos vivenciado a “implementacao do novo geren-
cialismo na educacao alagoana através de politicas de accountability, sob o consenso da
modernizagao e da inovagao na educacao publica, como também da superagao das desi-
gualdades educacionais e dos indicadores negativos” (SANTOS et al, 2021, p.2). O sucessor
Paulo Suruagy do Amaral Dantas (MDB) da continuidade as politicas do antecessor, inclu-
sive criando novas estratégias de responsabilizacao e controle, refor¢ando o discurso da
meritocracia, principalmente no que se refere a transferéncia de recursos ptiblicos para
os municipios alagoanos, através dos resultados educacionais apresentados nos testes
oficiais. Essas politicas educacionais gerencialistas tém estimulado o consenso sobre
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a meritocracia, impondo o alcance de indicadores, a exemplo do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica - IDEB, e estimulando a competitividade entre redes de ensino
e escolas, desconsiderando o cotidiano escolar e suas especificidades.

Nesse sentido, observamos a criagao de politicas de governo em detrimento de poli-
ticas de Estado, com legislagdes e indicadores que orientam e impdem mecanismos de
controle para o alcance de metas através de performatividades ‘satisfatorias’ em avalia-
coes externas, atreladas ao provimento do cargo de Gerente Especial de Educagao — GEE.
Em Alagoas temos 13 Geréncias Especiais de Educagao — GEEs, consideradas unidades
de representacao da Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC, distribuidas na capi-
tal Maceid e nas regides do interior. Cabe ao/a Gerente Especial de Educagao o elo com a
SEDUC, promovendo uma conexao entre as agoes realizadas pelas escolas nos munici-
pios, colaborando dessa forma para a efetivagao das politicas educacionais.

As GEEs possuem um papel estratégico no sistema educacional alagoano, sendo
responsaveis pela implantacao e monitoramento das politicas formuladas pela SEDUC
em suas regionais, tendo como atribuigdes: coordenar, orientar e supervisionar escolas,
oferecer suporte administrativo e pedagogico e fortalecer o regime de colaboragao entre
estado e municipios. Atualmente o foco é direcionado a melhoria do desempenho esco-
lar e do alcance de metas.

Dito isso, compreendemos que o governo de Alagoas fortalece praticas de accounta-
bility na educagao, o que tem cooptado escolas e, em especial, gestores/as escolares, para
apresentarem perfomatividades satisfatorias no alcance de metas, com destaque para o
IDEB. Apresenta-se um marketing positivo, com espetacularizacao de resultados, tendo
os/as gestores/as escolares papel preponderante nesse cendrio de responsabilizagao uni-
lateral para atingimento de metas. E necessério problematizar as repercussoes desse
modelo que se encontra enviesado em relacao a gestao democratica, pois ha muitos anos
o modelo de indicacao politica predomina no provimento do cargo de GEE em Alagoas.

O objetivo deste artigo' é apresentar a relagao entre o IDEB e o provimento do cargo
de Gerente Especial de Educagdo em Alagoas e as problematicas que se articulam atra-
vés da énfase no alcance de resultados educacionais. A investigacao teve abordagem
qualitativa e pesquisa bibliografica na drea do novo gerencialismo e da accountability
(KRAWCZYK, 2002; PERONI, 2003; BROOKE, 2006; AFONSO, 2009; 2012; OLIVEIRA,
2011; GEWIRTZ & BALL, 2011; DARDOT & LAVAL, 2016; FREITAS, 2018; LAVAL, 2019).
Para a andlise documental utilizou-se a técnica da analise de contetido do Edital SEDUC
n®031/2023 e da Instrugao Normativa n® 001/2024.

O artigo esta dividido em 2 se¢des, além da introdugao e das consideragdes finais.
Na primeira apresentamos o referencial tedrico que norteou a pesquisa, expondo as con-
cepgoes de novo gerencialismo e accountability, assim como seus impactos na educagao
publica brasileira. Na segunda se¢do apresentamos o cendrio da educagao alagoana e o
papel do IDEB como indutor do provimento do cargo de GEE e possiveis implicagdes
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em torno da énfase na perfomatividade de gestores/as escolares no alcance de indicado-
res educacionais.

Nova gestao publica e accountability na educacao publica brasileira

A nova gestao publica foi pensada e introduzida no mundo administrativo com o
intuito de criar medidas eficientes para o funcionamento do Estado. Assim sendo, todas
essas medidas foram adaptadas por diversos paises, principalmente do Ocidente, para
reduzir custos e introduzir um novo modelo gestiondrio objetivando resultados, efici-
éncia e eficdcia, impondo uma racionalidade econdmica para o Estado. Na educacao, o
modelo publico atual tem absorvido e reproduzido os paradigmas gerencialistas (SOUZA
& BOTLER, 2019).

Asnovas formas de gestao e financiamento da educagao constituem medidas poli-
ticas e administrativas de regulagdo dos sistemas escolares. Tais medidas surgem
como solugdes técnicas e politicas para a resolucao de problemas de ineficiéncia
administrativa dos sistemas escolares ou da busca de adequacao e racionalizagao
dos recursos existentes, acompanhadas das ideias de transparéncia (prestagao de
contas e demonstragao de resultados) e de participagao local (OLIVEIRA; PIN[;
FELDFEBER, 2011, p.12).

Para Santos et. al. (2021, p4-5):

Esse modelo [gerencialista] vem promovendo mudangas marcadas predominante-
mente pelos aspectos quantitativos, em detrimento dos aspectos qualitativos, que
tendem a ignorar os diferentes contextos da realidade educacional, favorecendo o
controle social, através [do estimulo a] competitividade.

Da mesma forma com relagao a responsabilizagao unilateral da escola e de seus pro-
fissionais, que se veem imersos nas mudangas provocadas pelas reformas gerencialistas.

Estas mudangas envolvem desde a organizagao de referenciais curriculares
nacionais e a formacao de professores, até investimentos financeiros para
amplos programas em ambito nacional e a nivel local, destinados a cada
escola de cada municipio do pais, buscando uma maior eficiéncia, eficacia,

efetividade, controle de qualidade e descentralizagao de responsabilidades
(SANTOS et al, 2021, p. 1).

Corroborando com a discussao, Dalila Oliveira (2011) acrescenta que as mudangas
nos aspectos gerenciais das politicas publicas, recomenda a adogao de critérios de racio-
nalidade administrativa como meio de resolugao dos problemas, com politicas focalizadas
e programas compensatorios dirigidos exclusivamente aos grupos pobres e vulneraveis
para compor o nticleo da estratégia de reforma social.
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Pierre Dardot e Christian Laval (2016) afirmam que “a nova gestao publica possui
duas dimensdes: ela introduz modos de controle mais refinados, que fazem parte de uma
racionalizagao burocratica mais sofisticada e embaralha as missdes do servigo publico,
alinhando-as formalmente a uma produgao do setor privado” (DARDOT & LAVAL, 2016,
p. 37).Segundo Laval, este novo “gerencialismo constitui um sistema de razdes operacio-
nais que busca ser o portador do significado da institui¢ao pelo simples fato de que tudo
parece ter de ser racionalizado segundo o calculo das competéncias e a mensuracao dos
desempenhos” (LAVAL, 2019, p. 198).

Vera Peroni pontua que:

A administracao putiblica gerencial tem, como estratégias, a definicao precisa
de objetivos e a autonomia do administrador para gerir recursos humanos,
materiais e financeiros. Mas essa autonomia é cobrada através de resulta-
dos, verificando-se se foram ou ndo atingidos os objetivos propostos no

contrato (PERONI, 2003, p.59).

Para Sharon Gewirtz e Stephen Ball (2011, p.199):

O discurso do novo gerencialismo na educacao enfatiza os propdsitos instrumen-
tais de escolarizacdo, aumentando padrdes e desempenhos conforme mensurados
pela avaliagdo de resultados, nivel de frequéncia e destino dos egressos, articulado
aum vocabuldrio do mundo empresarial, como: exceléncia, qualidade e eficiéncia.

Segundo as autoras Santos, Torquato e Leite (2023),

Nesse contexto, acontece uma intensificagao na formulacao e implementagao de
politicas no campo da educagao, objetivando a adequacao do sistema educacional
brasileiro ao setor produtivo, através da inser¢ao no mercado globalizado e pela
aplicagao de politicas neoliberais e gerencialistas que responsabilizam diretamente
as instituigdes escolares (SANTOS, TORQUATO & LEITE, 2023, p.7).

Como também responsabilizam seus profissionais por alcance de metas, através de
“um planejamento centralizado e com a institucionalizacao de mecanismos de avaliagao
e controle” (SANTOS, TORQUATO & LEITE, 2023, p. 7).

Podemos dizer que no lugar de um Estado social, propde-se um Estado avaliador. E
nessa relagao entre centralizacao e descentralizagdo na gestao educacional que faz
parecer a reforma liberalizadora e autoritdria a0 mesmo tempo. Essa reforma por
que passa o Estado desde a década de 1990, na maioria dos paises latino americanos
€ marcada por trés elementos fundamentais: a responsabilizagao e atribuigdes do
Estado, o mercado e a sociedade educacional sob o enfoque de uma descentralizacdo
de governo para municipio, para a escola, para o mercado e por fim, a responsabili-
zagao social assumida por todos os agentes do processo (KRAWCZYK, 2002, p. 64).

Com o “avanco das politicas gerencialistas sendo implementadas na educacao
publica brasileira, a qualidade educacional ganha um foco, o que implica na incorporagao
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frequente de praticas de accountability, a partir do tripé: avaliagao, prestagdo de contas e
responsabilizagao” (SANTOS, TORQUATO & LEITE, 2023, p. 5).
A accountability se configurou como um importante instrumento da nova gestao
publica para implantar processos de avaliagao, prestacao de contas e responsabi-

lizagao, como formas de maximizacao do controle gerencial, dos processos e dos
resultados (SOUZA & NETO, 2019, p. 43).

Almerindo Afonso (2012) apresenta o significado do vocabulo accountability como
uma forma hierdrquico-burocratica ou tecnocrética e gerencialista de prestagao de contas
que da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes, que de forma
autoritaria responsabiliza as institui¢es escolares, as organizagdes e os individuos. Para
Brooke (2006), as politicas de accountability, sao politicas de responsabilizagao, mediante
as quais se tornam publicas as informagdes sobre o trabalho das escolas e consideram-
-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como corresponsaveis pelo nivel de
desempenho alcangado pela instituigao.

Assim sendo, accountability é um termo polissémico e complexo, mas que pode ser
tratado aqui como responsabilizacao, a partir da énfase em desempenhos satisfatorios nas
avaliagOes externas e no alcance de metas, bem como as suas consequéncias e imputagoes
decorrentes de resultados educacionais que podem culpabilizar a escola e seus/suas
profissionais. De acordo com Luiz Carlos de Freitas (2018), ha uma desqualificagao do
magistério, passando a falsa impressao de que todas as formas de regulagao e responsa-
bilizacao é valorizagao, conforme apresentado:

A reforma empresarial da educagao concebe 0 magistério da mesma forma que con-
cebe a escola, inserido em um livre mercado competitivo, e neste cenario, os salarios
sao tornados dependentes dos resultados esperados, sem direito a estabilidade no
emprego e tanto quanto possivel sem sindicalizagao. Estabilidade, salarios iguais,
previdéncia e sindicalizacao sao condigdes que impediram o mercado de produ-

zir “qualidade” na escola. Em sua visao, o professor trabalhara mais se estiver com
sua cabega a prémio todo dia (FREITAS, 2018, p.109).

Destarte, a valorizagao do magistério atrelada a desempenhos nas avaliagdes exter-
nas, bonus e premiagdes tem induzido os/as docentes para o alcance de metas cada vez
mais elevadas e bons desempenhos; sdo exercidos vigilancia e controle do desempenho
individual, no qual os/as docentes se culpabilizam pelas performances e posigdes nos
ranqueamentos educacionais. Sendo assim, Pierre Dardot e Christian Laval (2016) apre-
sentam algumas problematicas ocasionadas pelos mecanismos diversificados de controle,
avaliagdo e incentivos produzidos pelas politicas educacionais gerencialistas implemen-
tadas nas tiltimas décadas, que seguem a ldgica da competicao e da eficacia, impactando
a vida dos/das docentes — por exemplo, sofrimento no trabalho, autonomia contrariada,
desmoralizagao, fracasso social, depressao, estresse, assédio, entre outros.
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Alagoas tem se destacado nacionalmente pelos resultados positivos que tem apre-
sentado nos ranqueamentos e na criagao de alguns programas, a exemplo do Programa
Escola 10* e da promulgacao de legislagdes e premiacdes que mobilizam as praticas de
accountability, visto que a educacao alagoana apresentava os piores indicadores nacionais.

Desde 2018 nos deparamos com politicas educacionais gerencialistas na educagao
alagoana, com préticas de accountability meritocratica que responsabilizam os/as gesto-
res/as escolares por seu esforco individual e perfomatividades satisfatorias nos testes e no
alcance de metas, tendo como contrapartida, por parte do Estado, a possibilidade de ocu-
par o cargo de GEE a partir de critérios que tém o IDEB como indutor para o provimento
do cargo. O IDEB foi criado em 2007 como parte do Plano de Desenvolvimento da Educa-
c¢ao - PDE. O indicador analisa o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes,
sendo entendidos como indicadores da qualidade da educaczo. E calculado com base no
desempenho dos/das estudantes na Prova Saeb/Prova Brasil e em taxas de aprovagao.

Contudo, € importante compreender como o alcance do IDEB pelas escolas publi-
cas alagoanas é um elemento central e propulsor para o provimento do cargo de GEE,
promovendo uma disputa no interior das redes de ensino, a partir da accountability que,
conforme Freitas (2018), insere nas escolas um sistema meritocratico de prestagao de con-
tas que alimenta a competicao entre escolas e professores/as — e no nosso caso especifico,
também entre gestores/as escolares que poderao ocupar a Geréncia Especial de Educa-
€ao em sua regiao.

O provimento do cargo de Gerente Especial de Educacao em Alagoas e suas
implicac¢Oes

O estado de Alagoas possui 13 geréncias distribuidas em todo territdrio alago-
ano. Nos governos anteriores ao de Renan Filho (2015-2022), o provimento do cargo de
Gerente Especial de Educacao se dava através da indicacao politica, sob a influéncia das
oligarquias que detém o poder politico e econdmico, ndo representando os anseios da
comunidade educativa. A partir do governo de Renan Filho foram estabelecidos crité-
rios para o provimento do cargo a partir do cumprimento da gestao democratica e da
meritocracia.

A gestao democratica nos moldes gerencialistas esta ancorada por um ordenamento
legal e politico que € cada vez menos participagao e colegialidade e cada vez mais lide-
ranga unipessoal. Sendo assim, “a gestao democratica, de vertente gerencial (que € o
caso de Alagoas), transformou-se em uma gestao heteronoma para pouca ou nenhuma
democracia” (SOUZA & BOTLER, 2019, p. 81). Com isso, o gerencialismo tem se reves-
tido de caracteristicas democraticas, descentralizantes e autonomas. Nesse sentido, a
gestao democratica aos poucos vai saindo das agendas dos governos para dar espago a
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centralizagdo, aos cortes de despesas, a eficiéncia e a produtividade (SOUZA & BOTLER,
2019).

A seguir apresentamos a distribuicao das Geréncias Especiais de Educagao no ter-
ritdrio alagoano.

Imagem 1: Mapa da distribuicdo das Geréncias Especiais de Educacao

( 2\

AN J

Fonte: Sitio eletronico da Seduc, de dominio publico, 2025.

Conforme busca realizada no sitio eletronico da Seduc (2025), cada geréncia propoe
os objetivos e agdes que consideram relevantes para a realidade dos municipios que a
sua unidade abrange. As atividades desenvolvidas por cada geréncia nao sao atividades
homogéneas, nem para todas as escolas da regional, pois cada escola, mesmo perten-
cendo a mesma geréncia, tem a sua particularidade; com isso, os resultados apresentados
serdo diferentes. No entanto, cabe as geréncias promover meios para coordenar, orientar
e supervisionar as escolas, dando total suporte tanto administrativo quanto pedagogico.

O resultado do Ideb tem sido um indutor importante no provimento do cargo de
GEE. Entre os critérios do tltimo processo seletivo, publicado no Diario Oficial do Estado
de 09 de novembro de 2023 (ALAGOAS, 2023), estao: maior pontuacao no Ideb, analise de
um estudo de caso, preenchimento de um formuldrio de inscricao, apresentagao de um
plano de gestao, entrevista e analise de curriculo.

O mandato do/da GEE aprovado/a dura apenas dois anos, o que compromete a ges-
tao, pelo fato de que muitos/as gerentes aprovados/as ndo possuem experiéncia na rede
estadual de educagao, desconhecendo as normativas e a cultura organizacional; ou ainda,
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eram gestores/as escolares de escolas pequenas, que muitas vezes possuem apenas uma
unica turma avaliada pela Prova Saeb/Prova Brasil, mas que definiu o resultado da escola
e, consequentemente, contribuiu para a sua aprovagao na selegao.

De acordo com o levantamento dos resultados do IDEB-2021, os resultados das esco-
las dos/das atuais gerentes variaram entre 3.8 e 6.9, com IDEB superior a média nacional de
6.0 para os anos iniciais, 4.9 para os anos finais e 4.1 para o Ensino Médio, considerando os
resultados de 2023. Destacamos que para o provimento do cargo de GEE do biénio 2024-
2025 foi considerado o Ideb de 2021, mesmo com a divulgacao dos resultados do IDEB de
2023 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Segundo Inalda Santos, Alex Silva e Givanildo Silva (2019):

0 IDEB ¢ o condutor das politicas educacionais contemporaneas para a educagao
basica, isso porque todas as referéncias politicas sobre o contexto local (estado,
Distrito Federal, municipio e/ou escola) o tém como referéncia. Essa é a principal

questao para as mudangas na rotina e na condugao pedagogica e administrativa
das escolas e das redes de ensino (SANTOS, SILVA & SILVA, 2019, p. 274).

Os autores e a autora destacam ainda que o IDEB alicerca as politicas educacionais
(SANTOS, SILVA & SILVA, 2019), e no caso aqui estudado, induzindo gestores/as escola-
res a obter performances positivas em resultados educacionais, com métricas cada vez
maiores a serem alcangadas. Em Alagoas a SEDUC estabelece indicadores maiores que
os estabelecidos pelo Inep, a serem alcangadas pelas escolas com os esforgos coletivos da
comunidade escolar. Isso explica o reconhecimento da educagao alagoana por ter atin-
gido a média nacional do IDEB-2023 para os anos iniciais, ou seja, 6.0, invisibilizando o
papel dos/das atores/atrizes educativos/as e atribuindo os resultados unicamente aos/as
gestores/as escolares. A ideia de meritocracia é associada ao desempenho individual, com
uma narrativa de justica, vangloriando o sucesso pessoal e profissional, desconsiderando
certas contingéncias que reforcam a desigualdade (FARIA, FAVERO & OLIVEIRA, 2022).

Freitas (2018) chama a atengao para os processos de responsabilizagdo através da
criagao de leis que passam a regulamentar e definir o cumprimento de metas, afetando
igualmente o0 acesso a recursos federais ou locais e responsabilizando os/as gestores/as
escolares. Ele acrescenta que a mera existéncia das metas e de leis de responsabilizacao
criam pressao sobre os/as gestores/as, com os resultados das avaliagdes externas guiando
a vida escolar. Corroborando a discussao, Débora Souza e Alice Botler apontam:

Os estados e municipios tendem a criar, cada um a sua maneira, padrdes educacio-
nais. Nesses padrdes estao inclusos modelos avaliativos que muitas vezes tentam
responder as exigéncias de um sistema de avaliacao em larga escala, voltando suas
atividades didaticas e pedagogicas para os indices e niimeros, o que leva muitas
instituicdes de ensino a trabalhar em cima de metas. O governo tem investido
na politica de premiacao, o que gera o individualismo e a competitividade entre

escolas do mesmo sistema de ensino federal, estadual ou municipal (SOUZA &
BOTLER, 2019, p. 80).
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Ressaltamos que ha uma responsabiliza¢do, uma competividade e a implantacao de
uma cultura da avaliagdo nas escolas publicas, assim como um treinamento exaustivo
de estudantes para os testes e uma espetacularizacao de resultados educacionais, com
a exposi¢ao de ranqueamentos que reduzem a qualidade da educacao a metas alcanga-
das (ou naol).

Uma escola focada na meritocracia e na competicao nao se preocupa com os “venci-
dos” e com os fracassados, pois parte do pressuposto de que eles sao responsaveis
pelo proprio fracasso, de que nao se esfor¢aram o suficiente e de que nao foram
capazes de aproveitar as oportunidades. Até mesmo o abandono da escola é visto

com um processo de naturalizagao da logica dos vencidos e vencedores (FARIA,
FAVERO & SILVA, 2022. p. 13).

O edital publicado no Didrio Oficial do Estado, no dia 09 de novembro de 2023 (ALA-
GOAS, 2023), estabelece que tera o direito de participar da selegao o/a gestor/a geral ou
o/a gestor/a adjunto/a em efetivo exercicio da fun¢ao — durante o periodo de aplicacao do
SAEB - 2021 nas unidades de ensino da rede puiblica (municipal ou estadual) — que atingiu
a maior pontuacao no Ideb, no ambito da respectiva Geréncia Especial de Educagao. No
proprio edital de selecao, a SEDUC determina em uma listagem anexa as escolas elegiveis
nas quais os/as gestores/as escolares estao aptos/as para participar do processo seletivo.

Quadro 1: Namero de escolas elegiveis por Geréncia Especial de Educacao

12 23 3 42 58 6 7 8 9 10° 11° 122 13°
GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE GEE

8 7 9 9 9 7 7 6 6 7 7 7 8

Fonte: Diario Oficial do Estado, n® 2193 de 09 de novembro de 2023

Nesse interim, apesar do discurso democratico, varios/as gestores/as escolares sao
impedidos/as de participar da seleao para GEE, ja que em suas regionais, algumas esco-
las ndo alcangam o IDEB e/ou nao apresentam IDEB superior as tidas como ‘melhores’
escolas. Freitas (2018) alerta que hd uma engenharia com base gerencialista, induzindo
a privatizagao da educacao, estipulando metas que sao dificeis de serem atingidas por
algumas escolas nas condigdes atuais de funcionamento da educagao publica, desmora-
lizando a educagao e o magistério.

Entre as atribuigdes do GEE que se articulam especificamente com resultados edu-
cacionais estao:

3.1.1 Gerenciar:

a) Os processos de ensino e de aprendizagem no cumprimento das politicas, dire-
trizes e metas da educacdo;
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b) Os fluxos relativos as atividades administrativas, financeiras e de recursos huma-
nos, que lhes forem pertinentes; (...)

3.1.2 Monitorar as agdes para alcance das metas e indicadores de desempenho das
Unidades de Ensino das Redes Estadual e Municipais para o atendimento das metas
da Secretaria de Estado da Educac@o;

3.1.3 Supervisionar e acompanhar o funcionamento das Unidades de Ensino,
observando:

a) O cumprimento da legislacao, de programas e politicas;
b) O desenvolvimento e padrdes de qualidade social do ensino;

) O desenvolvimento de uma educagao sustentavel, evitando todo e qualquer
impacto ambiental (ALAGOAS, 2023a).

Ha uma responsabilizacao verticalizada que implica monitoramento e controle das
agdes das escolas para o alcance de metas impostas pela Seduc, o que compromete a
qualidade da educagao, pela proliferagao de avaliagdes externas do proprio sistema de
educagdo, a exemplo do Sistema de Avaliagao Educacional de Alagoas - SAVEAL, e dos
simulados nas escolas, chamados de avaliagoes periddicas em algumas normativas do
estado.

Outro ponto que merece destaque ¢ a avaliacdo do desempenho pelo qual passam
os/as gerentes. A Instrugao Normativa n® 001/2024, publicada no Didrio Oficial do Estado
n°2377, de 07 de agosto de 2024 (ALAGOAS, 2024) estabelece diretrizes, orientagdes e pro-
cedimentos a serem adotados na realizacao da Avaliagao de Desempenho dos GEEs:

Art. 4% A Avaliacdo de Desempenho sera aplicada a cada um dos ocupantes do cargo
em comissdo de Gerentes Especiais Regionais lotado nas Geréncias Especiais de

Educacao do biénio em curso, que exerceram atividade laboral por periodo supe-
rior a 180 (cento e oitenta) dias, ininterruptos ou nao, apds sua nomeagao.

Art. 5° A Avaliagao de Desempenho dos Gerentes Especiais Regionais sera com-
posta por:

I Autoavaliagao de Desempenho pelo ocupante do cargo de Gerente Especial Regio-
nal, e

II Avaliacao de Desempenho do ocupante do cargo de Gerente Especial Regional
(ALAGOAS, 2024).

Isso denota a competividade entre as proprias geréncias e a centralizagao da ava-
liagdo como mecanismo de prestacao de contas do trabalho executado por gerentes,
desconsiderando todas as adversidades e diferengas existentes entre as regionais ala-
goanas, fortalecendo um modelo de Estado Avaliador, ou seja; o Estado vem adotando
um ethos competitivo e neodarwinista, passando a admitir a 16gica do mercado através
da importagao para o dominio ptiblico de modelos de gestao privada, com énfase nos
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resultados ou produtos dos sistemas educativos. A avaliagao acaba sendo um pré-requisito
para a criagao de indicadores e medicao das performances dos sistemas para enfrentar a
competitividade internacional, conforme Afonso (2009) aponta em seus estudos. A Ins-
trugdo Normativa n° 001/2024, em seu artigo 11° também estabelece as competéncias do/
da gerente a serem avaliadas: articulagao, comunicagao, comportamento inclusivo, lide-
ranga, negociacao e resolugao de conflitos e orienta¢do para resultados. Todas de ordem
subjetiva, que podem trazer implicagdes aos resultados.

Souza e Botler (2019) pontuam que uma educagao que se estrutura nos moldes demo-
craticos gerencialistas tem influéncia nao apenas nas politicas de governo, mas na propria
cultura da escola, quando atende a avaliagdes externas e necessidades mercadoldgicas e
neoliberais, através da politica de premiagao e de tantas outras formas que contribuem
para a disseminagao do contexto gerencialista nas escolas ptblicas.

Desse modo, 0 novo gerencialismo na educagao tem conduzido a gestao dos sistemas
de ensino, assim como das escolas ptiblicas, implementando um modelo empresarial, no
qual os aspectos quantitativos se sobressaem aos aspectos qualitativos, em busca de efi-
cacia e eficiéncia no servigo prestado a comunidade escolar, interferindo no provimento
do cargo de gerente.

Consideragoes finais

As politicas neoliberais e gerencialistas de responsabilizacao através de praticas de
accountability na educacao publica tém criado uma maquinaria — almejando quantificar
resultados como uma possivel qualidade educacional - e a prestagao de contas do servigo
publico principalmente para gestores/as escolares, através do investimento em treina-
mento de competéncias e habilidades dos/das estudantes; regulacao e estreitamento do
curriculo; limitagao da autonomia administrativa e pedagogica da escola; controle do
trabalho docente; transferéncia de recursos financeiros atrelado as performances nas
avaliagOes externas; bonifica¢des e premiagdes para escolas e seus/suas profissionais, de
acordo com o atingimento de metas.

Ha um consenso pautado na meritocracia que coopta gestores/as escolares das redes
de ensino para o alcance de metas, tendo como possivel recompensa o cargo de Gerente
Especial de Educagao. Tal fato tem provocado a competitividade e a responsabilizacao
pelo alcance dessas metas determinadas pela Seduc, invisibilizando os condicionantes
internos e externos do cotidiano escolar que interferem nos resultados das escolas publi-
cas espalhadas pelos 102 municipios alagoanos.

Nesse contexto, temos o comprometimento da gestao democratica e da qualidade da
educagdo, com politicas educacionais que estabelecem um aparato legal para controlar
e responsabilizar escolas pelo alcance de metas. Contudo, esses mecanismos fortalecem
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uma accountability meritocratica que induz gestores/as escolares alagoanos/as a alavancar
o Ideb de suas escolas, almejando o cargo de Gerente Especial de Educacao.

Por fim, pontuamos que precisamos problematizar o futuro da educagao alagoana
frente a implementacao de mecanismos gerencialistas cada vez mais refinados, presen-
tes na agenda politica dos tltimos governos, seduzindo gestores/as escolares para os
ditames da performatividade, da produtividade e da espetacularizagao de resultados
educacionais quantitativos.

Recebido em: 04/04/2025; Aprovado em: 11/07/2025.

Notas

1 A pesquisa contou com o fomento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico — CNPq.

2 OPrograma Escola 10 foi instituido através da Lei n® 8.048/2018, baseado na experiéncia do estado
do Ceara, tendo como objetivos: o fortalecimento do ensino ptiblico para o aumento do Ideb, as-
sisténcia técnica e financeira, pactuagao de metas e compromisso e alinhamento de a¢des com os
municipios, através de termos de adesio. E importante ressaltar que os 102 municipios alagoanos
aderiram ao Programa Escola 10.
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RESUMO: Este estudo inscreve-se no escopo da Linguistica Aplicada e
reflete sobre 0 papel do/da professor/a-coordenador/a de drea no Ensino
Médio Integral de Sergipe — EMI-SE, na 6tica da Nova Gestao Publica -
NGP. Investiga-se como a fungao desse/a profissional se configura num
modelo de gestao educacional baseado em metas e eficacia, identificando
sua relagdo com mecanismos de controle da agenda neoliberal. Com
uma abordagem qualitativa, a metodologia emprega triangulacao de
dados, combinando andlise documental da implantagao do EMI em Ser-
gipe, narrativas de professores/as-coordenadores/as de area e referéncias
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tedricas da area. Os resultados preliminares indicam que a funcao de
professor/a-coordenador/a se insere em um contexto de responsabiliza-
¢ao e controle sobre docentes. No entanto, ha possibilidade de abertura
para uma cumplicidade estratégica dentro da logica da NGP. Conclui-
-se que, embora esse modelo reforce principios empresariais na gestao
educacional, hd espagos de resisténcia possiveis na estrutura escolar.

Palavras-chave:  Nova Gestao Publica. Ensino Médio Integral. Profes-
sor-Coordenador de Area. Cumplicidade Estratégica.

ABSTRACT: This study, which is within the scope of Applied Linguis-
tics, reflects on the role of the area coordinator teacher in the Full-time
High School in Sergipe — EMI-SE, from the perspective of New Pub-
lic Management — NGP. It investigates how this professional’s role
is set within an educational management model based on goals and
effectiveness, which shows its relationship with control mechanisms
of the neoliberal agenda. Using a qualitative approach, the methodol-
ogy employs data triangulation, combining document analysis of the
implementation of EMI in Sergipe, narratives of area coordinator teach-
ers, and theoretical references in the field. Preliminary results indicate
that the role of the area coordinator teacher is embedded in a context of
accountability and control over teachers. However, a strategic complicity
within the NGP logic is possible. The conclusion is that, although this
model reinforces business principles in educational management, there
are potential spaces for resistance within the school structure.

Keywords:  New Public Management. Full-time high School. Area coor-
dinator. Strategic complicity.

RESUMEN: Este estudio se enmarca en el ambito de la lingtiistica apli-
cada y reflexiona sobre el papel del/a profesor/a coordinador/a de drea en
la educacion secundaria integral de Sergipe — EMI-SE, desde la perspec-
tiva de la Nueva Gestion Ptiblica— NGP. Indagamos cémo se configura
el rol de este/a profesional en un modelo de gestion educativa basado
enmetasy efectividad, identificando su relacion con los mecanismos de
control de la agenda neoliberal. Con un enfoque cualitativo, la metodolo-
giaemplea la triangulacion de datos, combinando el andlisis documental
de laimplementacion de la EMI en Sergipe, narrativas de profesores/as
coordinadores/as de drea y referenciales tedricos en el area. Los resul-
tados preliminares indican que el rol del/a docente coordinador/a se
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inscribe en un contexto de rendicion de cuentas y control sobre los/as
docentes. Sin embargo, existe la posibilidad de abrirse a una complicidad
estratégica dentro de la logica del NGP. Se concluye que, si bien este
modelo refuerza los principios empresariales en la gestion educativa,
existen posibles dreas de resistencia dentro de la estructura escolar.

Palabras clave: Nueva Gestion Publica. Escuela secundaria inte-
gral. Profesor/a coordinador/a de area. Complicidad
estratégica.

Introducao

gestao da educacao basica no Brasil tem sido historicamente atravessada por

disputas entre distintos projetos de sociedade, refletindo diferentes concep-

¢Oes sobre o papel da escola ptblica e os principios que devem orientar sua
administragao (MARQUES, 2020). A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu a
gestdao democratica como principio norteador do ensino ptblico, o que foi posteriormente
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996). No
entanto, a partir da década de 1990, com a adogao do paradigma da Nova Gestao Publica
—NGP, 0 modelo de governanga educacional passou a incorporar mecanismos de con-
trole tipicos do setor privado, enfatizando eficiéncia, produtividade e responsabilizacao
(DARDOT & LAVAL, 2016). Esse processo resultou na crescente privatizacao endogena
da educagdo publica, impactando a organizagao escolar, os curriculos e a atuagao dos/das
profissionais da educagao. Segundo Abdeljalil Akkari (2011), na privatizagao enddgena,
os métodos de gestao, valores, visdes e conceitos da iniciativa privada sao transpostos
para o funcionamento da educagao puiblica, tal qual o comportamento de uma empresa.
No contexto da educacao basica, uma das materializacdes desse modelo de gestao pode

ser observada na implementagao do Ensino Médio Integral em Sergipe - EMI-SE. O EMI-SE
tem sido promovido como uma estratégia para melhorar indicadores de qualidade educacio-
nal, oferecendo a estudantes uma jornada ampliada e uma proposta curricular diversificada.
Entretanto, reconhecemos em sua adogao a ocorréncia do enquadramento da NGP, o que impde
desafios a autonomia docente e as dinamicas escolares. No estado de Sergipe, a criagao da
funcao de professor/a-coordenador/a de area emerge como um mecanismo que reforca os dis-
positivos de controle e responsabilizagao sobre os/as docentes. Diante desse cendrio, o presente
estudo tem como objetivo investigar como a funcao desse/a profissional se configura dentro
do modelo de gestao educacional baseado em metas e eficacia, identificando sua relagao com
mecanismos de controle da agenda neoliberal. A pesquisa mobiliza o conceito de “cumplicidade
estratégica” (MENEZES DE SOUZA, 2018) para compreender a adesao tatica de professores/
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as-coordenadores/as de area aos dispositivos de controle impostos pela NG, ao mesmo tempo
em que explora possibilidades de resisténcia a essa logica.

Metodologicamente, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na triangulagao
de fontes. Sao analisados documentos oficiais sobre a implantagao do EMI-SE, além de nar-
rativas de professores/as-coordenadores/as de area a partir de encontros em um grupo focal’,
buscando compreender suas percepces e estratégias de atuagao nesse modelo de gestao. O
referencial tedrico ancora-se nos estudos sobre a atuagao da agenda neoliberal na educagao
(FREITAS, 2018; TELLO, 2013), Nova Gestdo Péiblica(MARQUES, MENDES & MARANHAO,
2019; SANTOS & PEREIRA, 2024), privatizagio da educagio (AKKARI, 2011; ADRIAQ, 2018) e
processos de resisténcia docente (TELES, 2023; MENEZES DE SOUZA, 2018).

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender os impactos da NGP
sobre o cotidiano escolar e as relagdes de trabalho na educacao publica. Ao investigar o papel
do/da professor/a-coordenador/a de area no EMI-SE busca-se contribuir para o debate sobre a
mercantilizagao da gestao educacional e os desafios enfrentados por profissionais da educa-
¢ao basica. Além disso, a analise das praticas desses/as agentes pode oferecer subsidios para
reflexdes sobre a governanca educacional e as possibilidades de resisténcia frente a logica empre-
sarial que tem moldado as politicas educacionais contemporaneas.

A organizagdo deste artigo segue a seguinte estrutura: na proxima se¢ao, apresenta-se o
contexto do EMI-SE, discutindo sua implementagao e o papel do/da professor/a-coordenador/a
de drea como elemento na mediagao entre docentes e gestao escolar. Em seguida, aborda-se a
nogao de cumplicidade estratégica dentro do espectro da NGF, analisando como professores/
as-coordenadores/as de area negociam seu papel diante das demandas institucionais e dos
mecanismos de controle. Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais, sintetizando as principais
conclusdes da pesquisa e apontando possiveis caminhos para estudos futuros sobre os impac-
tos da NGP na gestao educacional.

O papel do/da professor/a-coordenador/a de area no Ensino Médio Integral
de Sergipe

A implementagao do EMI-SE insere-se em um contexto mais amplo de reformas
educacionais influenciadas pela NGP e pelo avango do gerencialismo na educagao. O
modelo adotado no estado é inspirado na Escola da Escolha, proposta disseminada pelo
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao - ICE, que atua em diversas redes esta-
duais no Brasil, incluindo Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco.

O ICE é uma instituigao privada, sem fins lucrativos, que tem como parceiros o
Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande e tem como investidores o Banco Ita,
a Fiat/Chrysler, a Jeep e a maior farmacéutica do Brasil, a EMS, que atua na elabo-

ragao de projetos educacionais, junto a governos estaduais, como Pernambuco e
Ceara, com o objetivo de levar a visio empresarial para as politicas educacionais.
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OICE foi constituido em fevereiro de 2002, tendo como diretor-presidente o enge-
nheiro Marcos Antonio Magalhaes, presidente da Phillips para a América Latina
(LEITE, 2019, p. 63).

Essa proposta baseia-se na ampliagao da jornada escolar e na reestruturagao cur-
ricular com o objetivo declarado de melhorar os indices de desempenho educacional.
No entanto, debrugando-se sobre as diretrizes pedagdgicas e gerenciais desse modelo,
observa-se que ele se alinha fortemente a 16gica neoliberal, centrando-se na responsabi-
lizagao individual, na gestao por resultados e na conformagao de sujeitos/as as exigéncias
do mercado de trabalho (TELES & TELES, 2024).

O EMI-SE promove uma concepgao de educagao que enfatiza o protagonismo juvenil e o
desenvolvimento do chamado “projeto de vida” como eixos estruturantes do curriculo (SER-
GIPE, 2016). No entanto, essa abordagem desconsidera fatores estruturais que condicionam as
trajetorias educacionais dos/das estudantes, como desigualdades socioecondmicas e limitagdes
impostas pelo proprio modelo de desenvolvimento capitalista. O foco na construgao de um pro-
jeto individual de futuro desloca a responsabilidade social da educagao ptiblica para o ambito
pessoal, promovendo uma visao meritocratica que ignora as barreiras sistémicas enfrentadas
pelos/as alunos/as das camadas populares (GALBRAITH, 1992).

Nesse modelo, o papel do/da professor/a é redefinido (MORAIS, MONTEIRO &
HENRIQUE, 2020). A docéncia deixa de ser vista como um espago de construgao coletiva
do conhecimento e passa a ser orientada para a gestao das emogdes e para a adaptagao do/
da estudante as exigéncias do mundo do trabalho. Os/As professores/as sao convertidos/as
em tutores/as e orientadores/as socioemocionais, assumindo funcoes que extrapolam sua
formagao inicial e sobrecarregam sua rotina de trabalho (TELES, 2023). Essa ampliagao
das responsabilidades docentes sem o devido respaldo estrutural e formativo compro-
mete a autonomia pedagogica e reduz o papel do/da professor/a a um/uma mediador/a
da adaptagao dos/das alunos/as ao modelo de desenvolvimento vigente (FREITAS, 2018).

Além da docéncia em sua drea de formagao, o/a professor/a no EMI-SE é responsavel
por ministrar disciplinas interdisciplinares, como Projeto de Vida e Estudo Orientado,
sem que haja uma formagao especifica para tanto. A necessidade de atuar em multiplas
frentes sem a devida capacitagao gera tensoes e desafios adicionais para esses/as profis-
sionais, que se veem obrigados/as a redefinir continuamente seu fazer docente dentro
de um modelo altamente regulado e orientado por metas de desempenho quantitativas
(NASCIMENTO, TELES & ISMERIM, 2024).

E nesse cenério que emerge a figura do/da professor/a-coordenador/a de drea — PCA.
Criado como um mecanismo de mediagao entre a gestao e o corpo docente, o/a PCA
é responsavel por monitorar a implementacao do modelo pedagdgico, acompanhar o
desenvolvimento das praticas docentes e garantir o cumprimento das metas institucio-
nais. No ecossistema escolar do EMI-SE, cada unidade de ensino possui um/uma PCA
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por area do conhecimento, totalizando quatro profissionais com essa fungao — represen-
tando as dreas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

No entanto, sua atuacao nao se limita a esfera pedagogica, uma vez que também
assume um papel de controle e responsabilizagdo, tornando-se um/uma agente da logica
gerencialista dentro da escola. Sua funcao se assemelha ao modelo de “selecao cientifica
do operario” descrito por Frederick Taylor (1944 apud GENTILI, 2015, p. 127), no qual tra-
balhadores/as de confianca sao designados/as para supervisionar seus pares e assegurar
padrdes de produtividade e eficiéncia.

A escolha dos/das profissionais que assumirao essa responsabilidade nem sempre se da
de maneira democratica, respeitando as afinidades com as fungoes a serem desempenhadas.
Assim, nao é raro que professores/as de componentes curriculares com menores cargas hordrias
semanais recebam essa demanda, como é o caso das participantes deste estudo, ambas profes-
soras de lingua inglesa, disciplina com duas horas semanais por turmano EMI-SE.

PARTICIPANTE 1: “O meu sonho é que até hoje eu ndo cai na coordenagio de drea. Eu
digo ‘gente, me dé qualquer coisa, s6 nio me dé coordenagio de drea’. Nio tenho maturidade,
vocés sabem que eu ndo tenho. E ai, a gente odein tanto, tanto, mas tanto assim coordena-
cio de drea, que eles comegaram a obrigar a gente a todo ano mudar. Eles fizeram uma faixa,

po, pra tirar onda, mudar e passar a faixa adiante [faz o gesto de uma pessoa passando
uma faixa para outra]”, (2023).

PARTICIPANTE 2: “E uma bomba mesmo”, (2023).

As declaragoes das participantes, ao expressarem sua discordancia em assumir a
coordenagao de drea, revelam o desconforto de serem percebidas pela equipe docente de
suas escolas como aquelas responsaveis por monitorar o grupo e reportar falhas ou des-
cumprimentos para as autoridades superiores. Esse discurso nao surge de forma casual,
e ao analisa-lo, podemos perceber indicios que apontam a presenca de uma caracteristica
do idedrio neoliberal na rotina do EMI-SE reconhecidos na agenda da NGP: a imposicao
de certos perfis e a ‘valorizagao’ destes para a fungao de PCA.

O/A PCA no EMI-SE atua como uma peca fundamental no aparato de monitoramento
da performance docente. Ele deve garantir que os/as professores/as sigam as diretrizes
curriculares estabelecidas pelas instancias superiores a escola, como a Secretaria Estadual
de Educacao, assegurando que os planos de aula e as praticas pedagogicas estejam ali-
nhados aos objetivos estratégicos do programa. Como consequeéncia, o/a PCA nao apenas
orienta pedagogicamente seus/suas colegas, mas também os/as avalia e os/as responsabi-
liza pelo cumprimento das metas, refor¢ando uma logica de controle que permeia todo
omodelo gerencialista de educagao integral (TELES, 2024).

Além disso, o/a PCA é frequentemente encarregado/a de intermediar conflitos entre pro-
fessores/as e a equipe gestora, sendo pressionado/a a manter um ambiente de trabalho coeso
e produtivo. Sua fungao, portanto, ndo se limita a esfera técnica, mas envolve também a ges-
tao das relagdes interpessoais dentro da escola (TELES, 2023). Esse papel hibrido faz com que

486 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 481-497, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



O papel do/da docente-coordenador/a de area na Nova Gestao Puiblica: ensino médio integral de Sergipe

o/a PCA esteja constantemente navegando entre expectativas administrativas e pedagogicas,
lidando com as tensoes inerentes a um modelo que exige alto nivel de conformidade com as
diretrizes institucionais, visto que suas fungdes enquanto professor/a so mantidas, havendo
apenas a reducao de oito horas da sua carga hordria semanal total de 40 horas.

PARTICIPANTE 3: “Nao, entdo, sobre esse processo de escolha. E... no caso da coordena-
¢do [de areal, assim, ela teve um diferencial assim em relagdo a resposta dos colegas. Porque,
assim, [...] a diretora tinha certa experiéncia com o programa. Entdo, ela tinha o interesse
muito grande de escolher criteriosamente os coordenadores, por questdo mesmo de repasse
de informacgdo, de gerenciamento dos documentos, enfim. Entdo, assim, no processo de esco-
Iha da coordenagdo [de area] pelo que disseram houve sim uma reunido da diregdo com a
coordenagio geral e que comegou a tracar perfis dos professores para ver se eles se encaixa-
vam na ideia que era para se encaixar na posicdo de coordenagdo de drea. Na coordenagio
teve um critério, eu s0 vim descobrir depois que eu comecei a chorat, depois de uma situagdo
pesada e eu disse que queria abandonar, s0 que ela disse, a coordenadora conversou comigo,
dizendo que 'nio, que vocé tinha um perfil pra coordenaco, que vocé é uma pessoa paciente
e tudo mais’. Enfim, ai sim eu descobri que houve sim um critério de selegio para coordena-
cdo. Mas, assim, é realmente muito desafiador, eu acho que a primeira experiéncia que eu tive
de coordenagdo foi dentro do programa, eu me desgastei muito, eu tive que aprender a lidar
com pessoas, cont colegas sabe, que ey ndo tinha essa experiéncia. E...e, asvezes, tomar deci-
soes que eu nido tenho esse costume, de ter que tomar decisoes firmes pelo outro, né?” (2023).

O participante 3 observa que existe uma definicao de perfis profissionais que incluem
competéncias especificas, como as de gestao, para lidar com as responsabilidades da
coordenacao de area. Conforme Jan Masschelein e Maarten Simons (2018), essa defini¢ao
pode ser interpretada como uma estratégia de controle da pratica docente, limitando-a
a um papel de execugao de burocracias empresariais para atingir indicadores de quali-
dade. De maneira semelhante, ndo foi apenas o participante 3 quem mencionou que a
escolha do/da PCA ocorre a partir do reconhecimento das habilidades do/da professor/a
para atingir as metas e resultados definidos no Plano de A¢ao da escola. A participante
4 - que também desempenha a funcao de PCA no EMI-SE - reconhece possuir o perfil
exigido para o cargo, o que pode ser atribuido a sua experiéncia prévia em fungdes de
gestao antes de sua integracao ao ensino integral.

PARTICIPANTE 4: “Eu ndo gosto de ser coordenadora de drea ndo. Eu preferiria ser profes-
sora de inglés so, de eletiva, de Estudo Orientado, preferia. Entdo, assim, ndo foi uma opgio
minha, ta? Mas, assim, diante da situagdo, colocando os professores que tinham disponibili-
dade, eles perceberam que eu tinha o perfil, e eu acho que também, eu acho que seria menos
atrito. Também fica todo mundo querendo passar a bola pra outro, mas ndo rola, cada um
tem sua personalidade e também outras atividades que as vezes atrapalham essa questdo da
dedicacio que vocé tem que ter realmente e estar sempre atenta, né? Entdo, ‘o professor vai
faltar’ e vocé tem que articular aquele hordrio. E, s vezes, 0 outro professor nio pode ou nio
quer [substituir a auséncia do/da colega em seu horario de planejamento]. E ai, vocé

tem queir Id e dar aula. E, as vezes, ndo pode. E ai fica aquela coisinha que realmente chateia
é essa questdo de vocé lidar [com os/as colegas da area]” (2023).

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 481-497, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:87



Gildete Cecilia Neri Santos Teles, Thadeu Vinicius Souza Teles e Cezar Alexandre Neri Santos

Sobre a questao do controle docente com o objetivo de melhorar o desempenho de
maneira eficiente, Masschelein e Simons (2018) apontam que hd uma redugao da pra-
tica reflexiva nos processos formativos dos/das professores/as, uma vez que, ao assumir
fungdes que restrinjam a docéncia a atividades de servigo, o/a educador/a se afasta da
verdadeira responsabilidade do ensino, fendmeno denominado tecnologizacio. Imersa nas
questdes burocraticas da coordenacao de drea, como o controle da presenca de colegas em
sala de aula e a busca por solu¢des quando ha problemas, a participante 4 expressa sua
preferéncia por assumir as aulas de inglés ou até mesmo as disciplinas da parte diversi-
ficada do curriculo do EMI-SE que fogem a sua formacao inicial, desde que nao precise
interagir com os/as professores/as na fungao de gestao da drea.

Outro aspecto central na atuacao do/da PCA ¢ a sua vinculagao direta com os pro-
cessos de avaliagao institucional. O desempenho da escola nos indicadores educacionais
nacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, é constante-
mente monitorado, e cabe ao/a PCA contribuir para a elevacao desses indices por meio
do acompanhamento das praticas docentes. Essa logica de responsabilizagao transfere
ao/a PCA a missao de garantir que os/as docentes cumpram os objetivos estabelecidos,
muitas vezes desconsiderando as dificuldades estruturais enfrentadas por professores/
as e alunos/as no cotidiano escolar (FREITAS, 2018).

Na prética, hd ainda a sobrecarga do/da PCA devido ao descompasso entre a previ-
sao oficial da funcao e a realidade de sua execucao. O Plano de A¢ao do EMI-SE (SERGIPE,
2016) prevé que o/a PCA deveria dedicar 50% de sua carga hordria as atividades de coor-
denacao, mas na realidade, essa fun¢ao ocupa apenas oito horas das quarenta horas
semanais totais do/da docente. Além disso, a escolha dos/das professores/as para esse
cargo segue critérios estratégicos, muitas vezes selecionando docentes que apresentam
caracteristicas de mediacao e alinhamento com a gestao escolar.

Relatos de professores/as que assumiram essa fungao apontam para um sentimento
de vigilancia sobre pares, o que reforca o carater disciplinador e gerencial do EMI-SE.
A posicao do/da PCA dentro do EMI-SE, portanto, reflete um processo de desdemocra-
tizagdo da escola, na medida em que concentra nas maos de um/uma tinico/a agente a
mediagao entre os/as professores/as e a gestao, sem a devida consulta ao coletivo docente.
Esse fendmeno se alinha as analises de Wendy Brown (2006) e Pierre Dardot e Christian
Laval (2016) sobre a governamentalidade neoliberal, que impde uma logica de compe-
ticao, controle e individualizagao das responsabilidades dentro do espago escolar, e a
agenda da NGP, que se baseia na premissa de que o setor privado deve servir de modelo
para a administragao publica, tornando a légica empresarial um padrao universal para
orientar a agio publica e social (DASSO JUNIOR, 2014).

No contexto educacional, a NGP se manifesta pela implementacao de uma gestao
orientada por resultados, na qual mecanismos de monitoramento e responsabilizagao
de docentes e estudantes passam a estruturar a organizagao do trabalho pedagogico,
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intensificando a vigilancia sobre as praticas docentes (MARQUES, 2020). Dessa forma,
a funcao do/da PCA no EMI-SE pode ser compreendida como um mecanismo de con-
solidagao da NGP na educagao. Sua atuacao reforga os dispositivos de controle interno
e intensifica a responsabilizagdo dos/das professores/as, a0 mesmo tempo em que busca
legitimar o modelo do EMI-SE.

No entanto, € preciso considerar que esse modelo nao ¢ homogéneo e que hd margem
para negociagdes e resisténcias dentro da propria estrutura escolar. O/A PCA, embora
inserido/a nessa ldgica gerencialista, também pode atuar como agente de mediagao, ten-
sionando as diretrizes institucionais e promovendo espagos de didlogo dentro da escola.
A analise desse papel e de suas contradigdes € essencial para compreender os impactos do
EMI-SE sobre o trabalho docente e sobre a organizacao da educacao ptiblica em Sergipe.

A cumplicidade estratégica na Nova Gestao Pablica no Ensino Médio Inte-
gral de Sergipe

A NGP impde uma racionalidade empresarial a administragao educacional, estruturan-
do-asob os pilares da eficiéncia, da mensuragao de resultados e da responsabilizagao individual
(VERGER & NORMAND, 2015). No contexto do EMI-SE, a NGP manifesta-se ndo apenas na
reorganizagao curricular e na intensificacao das demandas docentes, mas também na configu-
racao de novas hierarquias institucionais que sustentam um modelo de vigilancia e controle.
Nesse cendrio, a figura do/da PCA emerge como um elo fundamental na implementagao des-
sas diretrizes, exercendo um papel ambiguo que oscila entre a supervisao e a mediacao. A
partir desse posicionamento intermedidrio, evidencia-se a nogao de cumplicidade estratégica
(MENEZES DE SOUZA, 2018) como uma ferramenta tedrica para compreender como esses/as
agentes negociam suas fungdes dentro da légica da NGF, ora aderindo as suas imposigdes, ora
criando brechas para tensionamentos e resisténcias.

Lynn Menezes de Souza (2018) argumenta que a cumplicidade estratégica implica reconhe-
cer ainterdependéncia entre interesses individuais e coletivos, considerando que “a coletividade
(e seus corolarios: convengao e regulacao) nao € exterior a individualidade, mas de fato a consti-
tui, forcando a individualidade a se definir negando constantemente a coletividade” (MENEZES
DE SOUZA, 2018, p. 212). Assim, o/fa PCA, ao ocupar uma posicao de intermediagao entre os/
as docentes e a gestao escolar, ndo apenas internaliza as diretrizes neoliberais, mas também as
ressignifica em sua pratica cotidiana. Ao mesmo tempo em que privilegia praticas meritocra-
ticas e de responsabilizacao individual, ele/ela encontra espagos para subverter parcialmente
essa logica, tensionando-a em favor dos interesses coletivos.

No EMI-SE, essa ressignificagdo manifesta-se na forma como os/as PCA lidam com as
exigéncias de controle sobre seus pares. Como discutido anteriormente, esses/as profissionais
sao selecionados/as com base em critérios estratégicos, levando em conta sua capacidade de
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mediacdo e sua adesao ao modelo pedagdgico do EMI-SE. No entanto, relatos dos/das partici-
pantes deste estudo evidenciam que essa fungao nao € exercida de maneira uniforme e que ha
margem para negociagdes em diferentes contextos escolares. Enquanto alguns/umas PCA ado-
tam uma postura de conformidade irrestrita as normas institucionais, outros/as estabelecem
estratégias de flexibilizacao e adaptagao, atenuando as pressdes impostas pelo modelo geren-
cialista e promovendo praticas pedagdgicas mais autonomas dentro do possivel (TELES, 2023).
PARTICIPANTE 3: “Entdo, assim, houve um desafio muito grande de tentar representar
[0s/as colegas da area de Linguagens nas reunides com a gestao escolar]. E logo a
gente que é de Linguagens, que tem tantos professores, de representar as vozes que tem nas
reunioes de PCA, para mim foi muito desafiante, sabe? ‘Olha, eu fiz essa decisdo baseado
no perfil de vocés’. As vezes eu dizia assim, as vezes eu tinha decisdes da minha drea que eu
dizia: "N@o, eu ndo vou falar nada, eu vou me abster, vou botar de stand-by porque eu vou
consultar os meus colegas’, porque ja havia um certo desconforto de ndo estar representando
total. Eu me cobrava muito de estar representando, sabe? So que, assim, eles percebem que
a coordenagdo de drea é uma coisa que tem também muita atribuicdo, ndo tem uma coisa
assim leve, sabe? Parece que todo mundo sabe que todo mundo tem muita coisa para fazer.
Entdo, eles também ndo tém essa, esse desejo de querer ocupar coordenagdo, sabe? ‘Entio
deixa, deixa para o participante 3 que ele faz'. Porque af tem que fazer ata [das reunides), tem
que ouvir 0s professores, tem que articular, tem que cobrar, tem que registrar, tem que fazer
prova, tem que fazer simulado, como o participante 2 estava falando, ainda tem simulado pra
fazer, tem AS [avaliacao semanal] pra organizar, tem perguntas pra estar respondendo no
whatsapp, tem uns alunos pra... todo mundo sabe que tem muita coisa para fazer em cada

ocupagdo. Entdo, eles ndo tém assim constante desejo de participar, mas as vezes eu tenho
que engolir sapos, sabe? (2023).”

Orelato do participante 3 evidencia que a introdugao do cargo de PCA compromete a
organizagao coletiva dos/das docentes. Esse cargo coloca seu/sua ocupante na posicao de
representar a drea sem necessariamente consultar os/as demais professores/as. Diante da
multiplicidade de atribui¢des no EMI-SE, a maioria dos/das docentes nao demonstra inte-
resse em assumir essa funcao, o que acaba por reforcar a logica neoliberal, caracterizada
por um controle sutil, mas persistente, sobre a atuagao docente (DARDOT & LAVAL, 2016).

Esse fendmeno esvazia os principios de igualdade, participacao e autonomia ao con-
centrar decisdes nas maos de poucos, enquanto os/as demais docentes perdem espago
para deliberar coletivamente sobre questdes pedagdgicas e institucionais. No EMI-SE,
essa dinamica se materializa quando um/uma PCA toma decisdes em nome do grupo
ou acata diretrizes externas sem uma ampla consulta aos seus pares. Isso demonstra um
enfraquecimento da capacidade organizativa do coletivo docente, intensificado pelas sutis
estratégias de controle impostas pela governamentalidade neoliberal alinhadas a NGP.

Apesar desse cendrio, a resisténcia ainda se manifesta. O participante 3 busca rea-
firmar diante da equipe gestora aimportancia de alinhar suas decisoes aos interesses do
grupo docente da area de Linguagens, desafiando a uniformizagao do discurso imposto
pela estrutura organizacional da escola. Como observam Gildete Teles e Thadeu Teles
(2024), a transposigao de logicas mercadologicas para a educagao nao reflete a realidade
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escolar, mas, sim, impde relacoes artificiais que geram competicao, fragmentagao e des-
confianga entre os/as profissionais da educa¢ao, minando o espirito de colaboracao e
enfraquecendo a organizagao coletiva.

Além disso, a cumplicidade estratégica no EMI-SE pode ser analisada a partir do impacto
que a fungao do PCA exerce sobre a cultura organizacional das escolas de tempo integral. Como
observam Wendy Brown (2006) e Stephen Ball (2019), a 16gica neoliberal na educagao opera
nao apenas por meio de mecanismos de coercao direta, mas também pela disseminacao de
um ethos gerencialista que transforma a maneira como os/as sujeitos/as se percebem e se rela-
cionam com seu trabalho. Nesse sentido, o/a PCA torna-se um/uma agente da internalizagao
dessa logica, incentivando a responsabilizacao individual dos/das docentes pelo desempenho
dos/das alunos/as e pela eficacia das praticas pedagogicas. Contudo, a0 mesmo tempo, a propria
precariedade das condigdes de trabalho e a sobrecarga imposta a esses/as profissionais fazem
com que, em muitos casos, eles/elas mesmos/as questionem e desafiem os principios que deve-
riam defender, como na fala da participante 5.

PARTICIPANTE 5: Eu acho que a escola que eu estou acertou, fez uma escolha acertada, né?
Os coordenadores de drea. [....] Entdo, ele [o coordenador pedagogico] é muito paciente,
muito acolhedor, né, nas nossas angtistias. Assim, eu sou uma pessoa extremamente ansiosa.
Eu falo: ‘Meu Deus, eu vou sair do integral, ndo tenho condicoes de trabalhar’. Eu jd fale,
eu falei! “Ndo tenho condicoes de trabalhar sem saber o que é para trabalhar’, principalmente
1o comego do projeto de vida, no comego da eletiva porque eu era a professora que era, que
fiquei como a professora chefe, sei Id, da eletiva, antes de a eletiva vir pronta. Eu falei:'Como
¢ que eu vou fazer a eletiva, né?’. E ai, ele falou: “Tenha calma, a gente também td apren-
dendo agora’. Ele que me colocou meio que no eixo. Eu falei: “Velho, eu vou entregar isso, na
incerteza eu ndo consigo’. Eu perdia noite literalmente, eu engordei 8 quilos no comego do
ano de ansiedade, de pensar assim: "Meu Deus, procurar no Google: O que é uma eletiva?
Como fazer uma eletiva? Como elaborar uma eletiva? Como elaborar uma ementa?’. E como

eu ndo sou dessa parte académica, eu nunca fiz pds, eu nunca fiz nada. Entdo, assim, ficou
muito angustiante pra mim” (2023).

O relato analisado possibilita compreender nao apenas as formas de resisténcia no
EMI-SE, mas também os processos de subjetivagao que ocorrem nesse contexto, entendi-
dos como a construgao de identidades que se constituem em meio as estruturas de poder
(LAVAL, 2020). Isso sugere que a formagao de sujeitos/as docentes estd diretamente vin-
culada ao ambiente escolar e as normas que o regem. No caso dos/das professores/as no
EMI-SE, observa-se o surgimento de novas formas de atuacao que, embora inseridas em
um regime de biopolitica (FOUCAULT, 2010), ainda permitem brechas para tensiona-
mentos e ressignificagdes.

Dessa maneira, € possivel identificar que algumas narrativas docentes reproduzem
os principios da governamentalidade neoliberal, operando como subjetivagdes captura-
das (FOUCAULT, 1995). No entanto, isso nao ocorre de forma absoluta, pois hd momentos
em que esses/as mesmos/as sujeitos/as manifestam atitudes de resisténcia. Essas resistén-
cias, a0 invés de seguirem um padrao fixo de oposigao, assumem caracteristicas fluidas e
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fragmentadas, funcionando como movimentos que desafiam a ordem estabelecida sem
necessariamente romper completamente com ela. Assim, dentro do EMI-SE, os/as docen-
tes transitam entre a adesao e a contestagao do modelo educacional, questionando as
imposi¢des que limitam sua autonomia profissional e tensionando as exigéncias de um
sistema que os/as pressiona a agir como gestores/as de si mesmos/as (RESENDE, 2018).
Essa ambivaléncia fica evidente nos relatos de professores/as que assumem a fungao
de PCA. Enquanto alguns/umas aceitam parcialmente o discurso institucional e tentam
concilid-lo com suas praticas pedagdgicas, outros/as demonstram insatisfacao e dile-
mas éticos ao perceberem os conflitos entre a logica de gestao por desempenho e as reais
demandas da comunidade escolar. Tal atitude pode ser compreendida como a ressigni-
ficagao ético-estética proposta por Carina Copatti (2020), que destaca o compromisso e
aresponsabilidade na forma de planejar e executar praticas educacionais em meio a um
contexto de precarizacao. Segundo Copatti, a resisténcia docente deve considerar nao
apenas a estrutura macropolitica da educagao, mas também a atuagao cotidiana dos/das
professores/as, pois sdo esses/as profissionais que enfrentam diretamente “as transforma-
cOes geradas pela logica do capitalismo em sua versao neoliberal” (COPATTIL, 2020, p. 384).
Outro aspecto relevante na analise da cumplicidade estratégica no EMI-SE é a relagao
dos/das PCA com os/as demais professores/as. Como ja discutido, a fungao de coorde-
nador de area ¢ frequentemente vista com desconfianga por parte dos/das docentes, que
a associam a um mecanismo de vigilancia e controle. Esse distanciamento gera dificul-
dades na construcao de rela¢des horizontais dentro da escola, reforcando uma estrutura
hierarquica que fragmenta a coletividade docente e enfraquece a possibilidade de agoes
coletivas de resisténcia (FREITAS, 2018). No entanto, ha casos em que os/as proprios/as
PCA buscam minimizar essa fragmentagao, promovendo espagos de escuta e didlogo
entre os/as professores/as e a gestao, criando assim formas sutis de enfrentamento as
pressdes institucionais, conforme ilustrado na fala do participante 6.
PARTICIPANTE 6: “Assim, eu acho que aquela parte que, pronto, essa parte realmente chata
de vocé ter que cobrar professor por demandas e convocar pra essas questdes burocriticas
assim de cobranga. Eu comego o processo de cobranga, quando eu vejo que eu nio consigo
mais, assim eu converso con ele [o coordenador pedagdgico] e ele toma as rédeas, né? A
gente td vendo muito essa questdo, pronto, como eu falei né, essa questdo do STAE [Sistema
Integrado Administrativo Educacional, espago virtual para registro de aulas, fre-
queéncias e notas de estudantes da rede puiblica estadual de Sergipe] 1, s6 para colocar
como exemplo. Entdo, ele coloca a cobranga 4, ‘gente, nds estamos com 70% do SIAE preen-
chido, do didrio preenchido, a gente precisa chegar a 80". Al, eu vou I, ele me passa quem sdo
0s professores da minha drea que tdo com maior defasagem. A, eu vou, converso pessoalmente
com cada professor, depois eu pego o feedback dele porque quem tem o feedback do SIAE é
ele. ‘Participante 6, olhe, Fulano foi para frente, Ciclano ndo mudou em nada’. Af, eu disse:
"Pronto, vocé sabe que esse que ndo mudou em nada, quem vai conversar é vocé’. Eu nio con-
verso. E, assim, eu me coloco nuito assim com os meus colegas de drea, eu me coloco muito
como parceiro, né? Essa questdo de ‘ah, porque vocé é coordenador de drea’, e, assim, a gente

teve discussoes com a primeira coordenadora pedagdgica, a gente teve discussoes homéricas
porque ey visualizo a coordenagdo de drea como um cargo a mais porque ndo td recebendo
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nada a mais por isso. Entdo, essas demandas burocrdticas quem tem que assumir é o coorde-
nador pedagdgico. Entdo, assim, eu brigava muito por isso, ‘ah, porque vocé tem que fazer'.
Ai, eu disse ‘epa, ndo tem que fazer’, ai a gente jd vai ter que conversar direito porque esse ter
que fazer, essa obrigacdo eu ndo concordo. Entdo, quando eu ndo concordo... eu tenho esse
defeito, quando eu ndo concordo, eu ndo consigo fazer. Entdo, assim, vamos conversar para
ver se a gente chega num denominador comum. [....] E quando o pessoal da secretaria [Secre-
taria de Educacao] vem pra reclamar de alguma coisa, a gente diz ‘td, beleza, velho, venha
aqui resolver entdo” e pronto, eles ndo resolvem e a gente vive assim, em harmonia” (2023).

O participante 6, a0 desempenhar a funcao de PCA de Linguagens, adota uma pos-
tura equilibrada diante das responsabilidades que lhe sdo atribuidas. Conforme seu
proprio relato, embora precise monitorar e cobrar a atuagao pedagogica de seus/suas
colegas da mesma area do conhecimento, ele estabelece limites claros para essa fun-
cao. Para ele, ha um ponto de equilibrio que nao deve ser ultrapassado, especialmente
considerando que se trata de um cargo relativamente recente, criado exclusivamente no
contexto desse programa.

Em sintese, a cumplicidade estratégica na NGP dentro do EMI-SE configura-se como
um fenémeno complexo e multifacetado. Longe de representar uma adesao automatica ao
modelo gerencialista, a atuagao dos/das PCA revela nuances de adaptagao, tensionamento
e, em alguns casos, resisténcia as logicas de controle e responsabilizagao que estruturam
esse programa. Essa analise reforca a importancia de compreender a implementacao da
NGP nao apenas como um processo de imposigao de politicas educacionais neoliberais,
mas também como um campo de disputa e negociacao, no qual os/as agentes escolares
desempenham papeis ambivalentes que podem tanto reforcar quanto desafiar a logica
empresarial na gestao da educagao publica.

Consideragoes finais

Este estudo examinou a fungao do/da PCA no EMI-SE e suas implicagoes dentro da logica
da NGP. A partir da andlise documental, da revisao tedrica e dos relatos de professores/as
que ocupam tal responsabilidade em suas unidades de ensino, observou-se que esse cargo
desempenha um papel ambivalente: a0 mesmo tempo que representa um espago de mediagao
pedagogica, também atua como um mecanismo de controle e responsabilizacao, reforgando os
principios da privatizagdo enddgena na educacao ptblica. O modelo gerencialista que estrutura
o EMI-SE impde desafios significativos a docentes, nao apenas pela intensificagao de suas ati-
vidades administrativas, mas também pelo deslocamento de seu papel para além da docéncia,
restringindo sua autonomia profissional e sua capacidade de atuagao critica dentro da escola.

A criagdo do/da PCA no EMI-SE esta alinhada a ldgica da NGP ao transferir para os/
as proprios/as professores/as parte das responsabilidades da gestao, promovendo uma des-
centralizacao controlada que se fundamenta na governamentalidade neoliberal (DARDOT
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& LAVAL, 2016). Esse movimento permite que os/as docentes sejam cooptados/as para uma
estrutura de vigilancia muatua, na qual a cobranga por resultados, a responsabilizacao pelo
desempenho dos/das estudantes e a pressao por cumprimento de metas passam a ser incorpo-
radas como parte de sua rotina de trabalho. Como resultado, o/a PCA torna-se uma peca-chave
na operacionalizagao do modelo de gestao por desempenho, esvaziando sua fungao pedago-
gica e refor¢ando uma cultura de competitividade e autoempreendedorismo dentro da escola.

Entretanto, os relatos analisados indicam que esse processo nao ocorre de maneira uni-
forme. Ha evidéncias de que, apesar de a fungao do/da PCA ser atravessada por mecanismos
gerenciais de controle, existe também margem para negociages e resisténcias. A nogao de
cumplicidade estratégica (MENEZES DE SOUZA, 2018) mostrou-se central para compreen-
der essa dinamica, pois revela como os/as docentes podem se engajar na estrutura da escola
sem, necessariamente, aderir completamente aos seus principios normativos. Os/As PCA par-
ticipantes deste estudo relataram estratégias para suavizar o impacto da logica meritocratica,
buscando ressignificar suas atribui¢oes de maneira que favoreca a coletividade, sem reforcar
préticas que intensificam a responsabilizacao individual e a precarizagao do trabalho docente.

Além disso, a analise do EMI-SE reforga a necessidade de debater o impacto da NGP sobre
a gestao educacional e o trabalho docente em larga escala. A expansao do modelo de ensino
integral tem sido impulsionada por parcerias ptiblico-privadas e por organizagoes que operam
dentro da ldgica da eficiéncia e do controle de resultados. Como evidenciado no estudo, essas
iniciativas frequentemente desconsideram as condi¢oes materiais e estruturais que limitam a
efetivagao de um ensino de qualidade e deslocam para os/as proprios/as docentes a responsa-
bilidade pelo alcance das metas institucionais. Isso nao apenas sobrecarrega os/as profissionais
da educagao, mas também compromete sua capacidade de atuar de forma critica e transfor-
madora dentro da escola.

Por fim, este estudo reforca a necessidade de pensar a educagao publica a partir de um hori-
zonte que transcenda a logica mercadoldgica. A escola nao deve ser reduzida a um espago de
reproducao de modelos empresariais, mas, sim, reafirmada como um ambiente de formagao cri-
tica. Isso implica nao apenas resistir as imposi¢oes da NGP, mas também construir alternativas
que valorizem o trabalho docente e fortalegam a gestdao democratica da educacdo. Afinal, como
demonstrado ao longo da pesquisa, mesmo dentro de um modelo altamente regulado, ha sem-
pre fissuras e espagos de ressignificacdo que podem ser explorados para construir uma escola
publica verdadeiramente comprometida com a formagao cidada e com a transformagcao social.

Recebido em:25/03/2025; Aprovado em: 11/07/2025.
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Notas

1 Comité de Etica em Pesquisa sob o Certificado de Apresentacio de Apreciacao Etica de nimero
55452421.6.0000.5546, Parecer Consubstanciado de niimero 5.409.547, emitido em 16 de maio
de 2022.
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RESUMO: Este artigo, fundamentado no materialismo historico-dialé-
tico, analisa as politicas ptiblicas educacionais voltadas para a educagao
especial no estado de Minas Gerais, cobrindo o periodo entre os pri-
meiros anos do século XX e os dias atuais. Trata-se de uma pesquisa de
carater bibliografico-documental, cujo corpo tedrico foi catalogado a par-
tir de pesquisa em bases de dados como Capes, Scielo, BDTD, Google
Académico, sites governamentais oficiais e livros impressos. O estudo
argumenta que a implementacao da Nova Gestao Publica em Minas
Gerais impacta negativamente as politicas de educacao especial. Adicio-
nalmente, conclui que as politicas orientadas para um Estado minimo
fomentam praticas contraditdrias ao processo de inclusao educacional,
pois reforcam a ldgica do capacitismo.

Palavras-chave:  Politicas Educacionais. Educagao Especial. Materia-
lismo histdrico-dialético.

ABSTRACT: This article, which is within the scope of historical-dia-
lectical materialism, analyzes public educational policies focused on
special education in the state of Minas Gerais, covering the period

Mestra em Educacao. Atualmente trabalha como profissional autdnomo em Psicologia Clinica Histdrico-Cul-
tural. E-mail: <damarismelgaco@gmail.com>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 499-515, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:99


https://orcid.org/0009-0006-1175-0909

Damaris Alcidia da Costa Melgaco

from the early 20th century until now. This research is bibliographical
and documentary, its theoretical framework was cataloged through
research in databases such as Capes, Scielo, BDTD, Google Scholar, offi-
cial government websites, and paper books. The study argues that the
implementation of the New Public Management in Minas Gerais nega-
tively impacts special education policies. Furthermore, policies oriented
towards a minimal state foster practices that contradict the process of
educational inclusion, as they reinforce the logic of ableism.

Keywords:  Educational policies. Special education. Historical-dialec-
tical materialism.

RESUMEN: Este articulo, basado en el materialismo histdrico-dialéc-
tico, analiza las politicas educativas publicas dirigidas a la educacion
especial en Minas Gerais, abarcando el periodo comprendido entre los
primeros afios del siglo XX y la actualidad. Se trata de una investigacion
bibliografica-documental, cuyo cuerpo tedrico fue catalogado con base
en investigaciones en bases de datos como Capes, Scielo, BDTD, Google
Scholar, sitios web oficiales de gobiernos y libros impresos. El estudio
sostiene que la implementacion de la Nueva Gestion Publica en Minas
Gerais impacta negativamente en las politicas de educacion especial.
Ademas, concluye que las politicas orientadas a un Estado minimo
fomentan practicas que contradicen el proceso de inclusion educativa,
pues refuerzan la logica del capacitismo.

Palabras clave: Politicas educacionales. Educacion especial. Materialismo
historico-dialéctico.

Introducao

Materialismo Histdrico-Dialético - MHD ¢ um método caracterizado por
duas questoes basicas: 1) a historia da evolugao humana frente a consolida-
cao de suas propriedades estruturais — sociedade burguesa -, o que revela as
tendéncias dessas estruturas no campo politico, bem como as relagdes de trabalho no
meio delas; e 2) a valoragao que nao pode ser caracterizada como conhecimento cienti-
fico, ja que € adjetivada por um conglomerado de ideologias. Por essa razao, a valoracao
ultrapassa a analise simples do objeto para refletir criticamente a relagao existente entre
sujeito e objeto, cuja reprodugao € o resultado da agao humana no mundo natural e civi-
lizado (PAULO NETTO, 2011). Sobre o materialismo dialético, Augusto Trivifios afirma:
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Resumidamente, podemos dizer que o materialismo dialético reconhece como
esséncia do mundo a matéria que, de acordo com as leis do movimento, se trans-
forma, que a matéria € anterior a consciéncia e que a realidade objetiva e suas leis
sdo cognosciveis [...], mas o que queremos salientar agora é que o Materialismo
Dialético levanta como Critério da Verdade a Pratica Social [...] estas trés catego-
rias, a matéria, a consciéncia e a pratica social sdo as categorias fundamentais do
materialismo dialético (TRIVINOS, 1987, p. 23).

Dessa maneira, ao elencar as politicas publicas educacionais como objeto de estudo,
buscou-se, a partir do método Materialismo Historico-Dialético, abstrair as predetermina-
coes dadas ao objeto, revelando assim sua real constituicao. Logo, a partir da analise desse
objeto, considerando-se as categorias principais, matéria, consciéncia e prética social, nao
se objetivou nesta pesquisa bibliografico-documental acrescentar nada a ele, mas revelar
as suas determinagdes no contexto da Educagao Especial - EE. Questionam-se, portanto,
os aspectos fundantes do desenvolvimento das politicas ptiblicas educacionais minei-
ras em relagao as nacionais, frente a Nova Gestao Publica — NGP, e como essa relagao se
manifesta no fracasso escolar da populagao com deficiéncia em Minas Gerais. Adicional-
mente, busca-se compreender de que maneira as contradigdes se apresentam no curriculo,
na formagao docente e na escolarizacao da pessoa com deficiéncia no contexto mineiro.

A defini¢ao do método auxilia o/a pesquisador/a na busca bibliografica, pois como
afirma Trivifios, “se o mestrando inicia a busca bibliografica orientado pelos conceitos
basicos de uma teoria que servira para compreender, explicar e dar significado aos fatos
que estudard, seu caminho sera relativamente tragado” (TRIVINOS, 1987, p- 99). Por ser
uma pesquisa de carater bibliografico-documental, foi necessario realizar revisao de lite-
ratura e sua refiltragem, uma vez que, de acordo com o autor, essa revisao permite que o/a
pesquisador/a habitue-se de forma consistente ao assunto que lhe desperta o interesse.
Para tanto, foram utilizados portais de pesquisa académica como Fundacao Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacoes — BDTD, Scientific Electronic Library Online — SciELO, Google
Académico, sites oficiais do governo e livros impressos.

Para organizar as discussoes deste artigo e considerando o contexto sociocultu-
ral, politico e econdomico do estado de Minas Gerais, apresenta-se uma breve analise
das Politicas Publicas da Educagao Nacional — PPEN e das Politicas Publicas da Edu-
cagao Especial - PPEE implementadas no estado desde o inicio do século XX. Busca-se
compreender como essas politicas se materializam na forma e no contetido educacional
transmitido a alunos/as com deficiéncia, caracterizando a praxis educativa mineira. O
artigo esta dividido em quatro partes: a) introdugao, que apresenta a metodologia cien-
tifica da pesquisa; b) andlise das politicas publicas da educagao especial mineira desde o
inicio do século XX; c) analise da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e do Curri-
culo Referéncia de Minas Gerais - CRMG frente a Politica Nacional da Educagao Especial
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na Perspectiva da Educagao Inclusiva - PNEEPEL e d) analise das Politicas Ptblicas da
Educagao Nacional - PPEN e Politicas Publicas da Educacao Especial - PPEE na concre-
tude da escola estadual mineira.

Analise das Politicas Publicas da Educa¢ao Especial mineira desde o inicio do
século XX

As Politicas Publicas da Educacao Especial — PPEE em Minas Gerais estao intima-
mente vinculadas a histdria nacional da construcao das Politicas Publicas da Educacao
Nacional — PPEN. Essa ligagao se estabelece porque, embora essas duas formas de
escolarizagao possuam historicidades que aparentemente as distanciam, elas estao intrin-
secamente relacionadas ao projeto politico e economico da nagao brasileira, bem como
as ideologias filosoficas, socioldgicas e antropoldgicas que sustentavam a sociabilidade
burguesa dentro do capitalismo hegemonico.

Na década de 1930, Minas Gerais exerceu uma influéncia primordial na implemen-
tagao das PPEN e PPEE, visando a construgao de um projeto de educagao progressista
de direita, em obediéncia aos modelos europeus (MELGACO, 2024). O periodo entre 1920
e 1930 foi marcado historicamente pela ampla divulgagao de testes psicométricos, bem
como pela institucionalizacao da deficiéncia sob a base tedrica positivista da Psicologia
Experimental. Em 1930, os movimentos para a inovagao da escola ptiblica no pais esta-
vam aportados nas tendéncias tedrico-filosoficas médico-bioldgicas, caracterizadas por
seu cunho cientificista (PINHEIRO et. al, 2006; LIMA, 2022; MELGACO, 2024; SILVA, 2024).

De acordo com Paulo Sérgio Pinheiro et al. (2006), esse momento historico brasileiro
teve como marco a “politica do café com leite”, caracterizada pelas aliangas das oligarquias
mineira e paulista. Como carateristica primordial desse periodo, o entusiasmo politico
depositado na inovagao pedagogica, mais especificamente na teoria da Escola Nova, que
levou a implementagao dessas ideias em territorio nacional.

Gilberta Jannuzzi (2012) entende que esse periodo foi marcado pelo ideal da escola
primaria de amplo alcance, desde o aspecto fisico até o psicoldgico, social e cognitivo.
Portanto, havia uma distingao entre educar e instruir, pois educar antecedia a instrugao.
Havia preocupagao com os espagos escolares e sua organizagao administrativa, bem como
com os prognosticos dos/das escolares quanto a sua formagao bioldgica, mental e social.

Os precursores da Escola Nova preocupavam-se com o individuo no processo de
aprendizagem somente na medida em que atentar para os processos individu-
ais facilitava uma tarefa pedagdgica que se propunha a desenvolver ao maximo
as potencialidades humanas através de um trabalho que acompanhasse o curso

natural de seu desenvolvimento ontogenético ao invés de contraria-lo (PATTO,
2022, p. 117).
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Em um contexto geral, pode-se afirmar que o estado de Minas Gerais foi precursor
da teoria escolanovista aplicada a Educagao Especial - EE, em decorréncia das reformas
educacionais anteriormente mencionadas, cujo idealizador foi Francisco Campos, em
1927. Nesse mesmo ano, salienta-se a chegada a Minas Gerais da tedrica russa Helena
Antipoff. Seu trabalho focou a implementacao das primeiras classes especiais mineiras,
com o objetivo de separar criangas por niveis de cognicao mediante a aplicagao de testes
psicométricos baseados nas escalas de inteligéncia de Alfred Binet (1857-1911) e Théodore
Simon (1873-1960) (PINHEIRO et al., 2006; CAMPOS, 2010; JANNUZZ], 2012; BORGES
& CAMPOS, 2018).

A EE em Minas Gerais, segundo Adriana Borges e Regina Campos, registra — nao
de forma estatica — trés marcos historicos: a fase das classes especiais (1930-1950), a fase
das escolas especiais (1950-1990) e a fase da educacao inclusiva (1990-2024).

As classes especiais tiveram um forte papel em Minas Gerais. Na primeira fase,
considerada entre o periodo de 1930-1950, as classes receberam alunos com diversas
deficiéncias [..]. A influéncia da Escola Nova, representada pela figura de Helena
Antipoff, tentou impor um trabalho baseado no respeito as diferencas individuais.
Entretanto, a partir dos anos de 1950, as escolas especiais iniciam um processo de
expansao. Ocorre entdo uma alteragao do publico das classes especiais. Antes for-

mado por alunos com deficiéncia, passa a ser formado por criancas com problemas
de aprendizagem ou dificuldades escolares (BORGES & CAMPOS, 2018, p. 81-82).

O trabalho de Antipoff foi muito importante e teve influéncias significativas na cons-
trugdo histdrica das PPEE brasileiras. Posteriormente, ela foi uma das intelectuais que
contribuiram para a criagdo do Centro Nacional de Educagao Especial - CENESE, pelo
Decreto n® 72.425, cujo objetivo era proporcionar escolariza¢ao de qualidade a pessoa
com deficiéncia em territorio nacional, no ano de 1973. O trabalho de Antipoff em terri-
tério mineiro evoluiu das classes especiais para a organizagao da Sociedade Pestalozzi
de Minas Gerais, em 1932, e para a organizagao de um consultorio médico e psicopeda-
gogico em 1933. No mesmo periodo, com larga experiéncia internacional na educagao
psicopedagodgica, trabalhou a variavel do meio social no resultado dos testes cognitivos,
considerando cinco fatores: interacdo ambiental, meio cultural, meio social, emocao e
comportamento (CAMPOS, 2010; JANNUZZI, 2012; BORGES & CAMPOS, 2018).

A epistemologia guia do trabalho pratico social de Antipoff consistia na determina-
cao das condig¢oes materiais sobre o desenvolvimento mental da crianga. Para ela, a partir
de estudos comparativos na Europa e em Belo Horizonte, criangas com menor acesso
socioafetivo e economico obtinham menores indices de inteligéncia em comparagao as
que possuiam acesso aos bens materiais produzidos pela humanidade. Portanto, ela con-
trapunha-se a ideia eugenista de causa e efeito, que associava a questao da raca ou do
meio social ao fracasso escolar. “Para detectar os problemas bioldgicos e sociais, 0 Con-
sultério Médico Pedagdgico realizava entrevistas, testes e a classificagao das criangas e,

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 499-515, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 503



Damaris Alcidia da Costa Melgaco

com base no diagnostico, estabelecia lugares especificos para auxiliar no ajustamento dos
individuos” (RAFANTE, 2011, p. 146; grifo nosso). Outra questao-problema observada
por Antipoff referia-se as condigdes sociais e economicas de alunos/as com deficiéncia
ao concluirem a escolarizagao basica, uma vez que, frequentemente, retornavam a vida
social sem uma qualificagdo profissional. Diante disso, a tedrica direcionou seu foco para
a profissionalizacao do publico-alvo da EE. Dessa maneira, em 1940, foi implementado
um novo modelo educacional na Fazenda do Rosario, onde os/as alunos/as aprendiam
os oficios da agricultura e do artesanato.

Em 1969 foi criada a Escola Estadual Yolanda Martins Silva para as criangas com
deficiéncia atendidas no Hospital de Neuropsiquiatria Infantil - HNPI e no Instituto de
Psicopedagogia. A oferta de ensino era de carater emendativo e atendia a maior parte
dos/das pacientes com deficiéncia do HNPI. Essa escola teve o seu funcionamento encer-
rado no ano de 2012 (BORGES, CAMPOS & SILVA, 2020).

Destaca-se que, embora a politica dos estados tenha findado a partir de 1930 e o
Brasil tenha passado por transformagdes politicas drasticas desde a reptiblica oligar-
quica para a era Vargas, o militarismo e a nova constituinte, os principios da Escola
Nova se mantiveram e continuaram influenciando as politicas ptiblicas da educacao
nacional, porém sob novas nuances ideoldgicas, nomeada por Dermeval Saviani de
neoescolanovismo e por Newton Duarte de pedagogias do “aprender a aprender”,
recaindo fortemente sobre as politicas ptblicas da EEs (MELGACO, 2024, p. 117).

Como analisamos anteriormente, as politicas publicas da educagao mineira nao
fogem a logica das PPEN e PPEE federais e, portanto, se estabelecem a partir de princi-
pios universais reproduzidos no particular e singular. Os anos 1990 foram caracterizados
pelaimplementagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN 9394/96,
sinalizando o ideal da escola em ciclos, bem como pela institui¢ao dos Parametros Curri-
culares Nacionais — PCNs e pela Resolugao CEB n® 3, de 26 de junho de 1998. Destaca-se
que o ideal dos ciclos ja era uma corrente adotada no Brasil esporadicamente desde os
anos de 1920, 1950, 1960 e, com maior énfase, em 1980. O programa de ciclos brasileiro de
base tedrica piagetiana e construtivista tinha como modelo o sistema de ciclos estaduni-
dense e inglés; seu objetivo principal era estagnar o movimento da evasao e do fracasso
escolar no Brasil (LADEIRA & INSFRAN, 2020).

Em Minas Gerais, o sistema de ciclos teve inicio em 1985, quando ficou proibida a
reprovagao de criangas em alfabetizagao. Em 1990, a prefeitura de Belo Horizonte pro-
pOs que o sistema seriado fosse substituido por ciclos em todo o ensino fundamental. A
légica dos ciclos ganhou maior espago com a Resolucao 8086/97, que determinou para
1998 a organizagao do Ensino Fundamental mineiro em dois ciclos de quatro anos, com
avaliagao por progressao continuada. Em 1998, durante o Forum Mineiro da Educagao, o
assunto foi debatido por professores/as e especialistas, porém, as primeiras defini¢des da
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Secretaria Estadual de Educacao — SEE ocorreram em 1999, no governo de Itamar Franco
(LADEIRA & INSFRAN, 2020; MINAS GERAIS, 1999).

Constata-se que a organizagao das PPEN impactou diretamente as PPEE, uma vez
que a aproximacao entre as duas formas de escolarizagao - regular e especial - demanda
a criacao de um sistema publico unificado capaz de atender a ambas. Nota-se que o
debate educacional centrava-se na escola ideal democratica, ou seja, em uma escola que
tivesse “compromisso real com o sucesso do aluno, com a aprendizagem, com a for-
magcao do cidadao [...] para lutar por seu crescimento pessoal, profissional e humano,
critico, participativo, com condigdes de intervir na realidade e transforma-la no sentido
da promogao do bem estar social” (MINAS GERAIS, 1999, p. 6). A énfase estava na flexi-
bilizagao do curriculo, porque era necessario respeitar as diferengas e individualidades
dentro do tempo escolar. O objetivo dessa flexibilizagao era o atendimento de educandos/
as em suas diferencas desenvolvimentais e culturais, incluindo a pessoa com deficién-
cia (MINAS GERALIS, 1999).

Até 2004, as politicas publicas educacionais mineiras mantinham o ideal integra-
cionista (Resolugao n° 521), pois embora recomendassem a priorizagao do ensino regular
para a escolariza¢ao da pessoa com deficiéncia e a necessidade regimental de “estratégias
de desenvolvimento curricular diferenciada para atender as necessidades especiais dos
alunos”, reafirmavam a utilidade das classes especiais e das instituicoes especializadas
no artigo 30 (MINAS GERAIS, 2004). Em 2003, as PPEE mineiras (Resolugao n°451), esta-
vam preocupadas com “os principios éticos, politicos e estéticos da educacao em uma
sociedade democratica, justa, igualitaria e plural para todos”, bem como primavam pelo
principio da inclusao sob o ideario do desenvolvimento de competéncias, atitudes e habi-
lidades sociais (MINAS GERAIS, 2003, p. 1). “Ressalta-se, portanto, que a pedagogia da
competéncia e, por conseguinte do ‘aprender a aprender’, ja estavam sendo desenhadas
para o campo da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia em Minas Gerais. Fato que,
mais tarde, se consolidaria no CRMG -2020" (MELGACO, 2024, p. 120).

Sabe-se que a Nova Gestao Ptiblica - NGP possui fundamentos tedrico-filosoficos do
liberalismo econdmico, priorizando a participagao dos servigos empresariais na melhoria
da qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, ja que recorrem a valoragao mercadold-
gica. Seus objetivos sao a competitividade e o lucro, organizados a partir do discurso que
supervaloriza a modernizagao e a padronizagao.

A observagao acerca das implicagdes desse modelo na educagao € uma questao emi-
nente, visto que suas relagdes e mediagdes no campo das politicas puiblicas sociais
nao sao consensuais, na medida em que algumas experiéncias tém incorporado a
matriz gerencial. Nessa 6tica, a agdo individual € essencial para viabilizar a melho-
ria de resultados dos indicadores escolares, considerando que os individuos sdo
dotados de vontade, desejo e razao. E no campo das vontades e dos desejos indivi-

duais que o neoliberalismo encontra sustentacao para argumentar em defesa da
competicdo e da meritocracia (SOUZA & NETO, 2017, p. 623).
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Assim sendo, observa-se na Resolucao SD n® 001/2005, que revogou a instrucao
01/92, uma preocupagao em modificar a cultura escolar mineira, orientando os coleti-
vos a se reorganizarem politica e estruturalmente para receber todos/as os/as alunos/as
com deficiéncia na escola comum. Reafirmou-se, igualmente, a lgica das escolas espe-
ciais, mantendo as aliangas com o sistema privado. Além disso, foram dadas instrugdes
ao Atendimento Educacional Especializado — AEE, definindo o papel do/da professor/a
de apoio como agente mediador/a no processo educacional do/da aluno/a com deficién-
cia (MINAS GERAIS, 2005 DRUMMOND, 2021).

Infere-se, portanto, o reconhecimento - por parte da SEE - de que existia naquele
momento histrico e, ainda prevalente, uma cultura escolar pré-existente que atu-
ava contra os movimentos inclusivos, porque o estado de Minas Gerais era um
territorio de matriz in/excludente marcado pela concepgao de deficiéncia médico-
-bioldgica e psicologista (MELGACO, 2024, p. 120).

Esse quadro manteve-se inalterado. Em 2011, o Decreto n® 45.849 definiu as fun-
¢Oes tanto da Superintendéncia Modalidades e Tematicas Especiais de Ensino - SMTEE
como das Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE. “Percebe-se que ambas as supe-
rintendéncias tinham a funcao de supervisionar o ensino, um comum e outro especial,
promovendo e implementando politicas educacionais nas escolas que pertenciam a sua
jurisdigao” (MELGACO, 2024, p. 123).

Em 2013, o Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Programa Minas
Inclui, pelo Decreto 46.264, teve a finalidade de “promover, por meio de programas e
acdes, e da integragdo e articulagdo de politicas, o exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia” (MINAS GERALIS, 2013a, p. 1). Seguindo a mesma légica das
PPEE nacionais do Decreto Federal 7612/11, o programa mineiro objetivava fortalecer as
suas PPEE junto a Unido, estados e municipios, explicitando sua tendéncia mercadologica,
na qual a qualificagao e a capacitacao profissional da pessoa com deficiéncia eram consi-
deradas agdes prioritarias. Adicionalmente, reafirmou a logica da habilitagao-reabilitacao,
bem como agoes culturais, educacionais, de justica e acessibilidade (MELGACO, 2024).

Percebe-se que as concepgdes de deficiéncia médico-biologicas se mantinham
- naquele momento histérico - no plano educacional para a EEs mineira, pois é
notdrio que o primeiro eixo de atuagao se preocupava com as questdes médicas
e de reabilitacao, fato marcante do inicio do ideal integracionista do periodo pos-
-guerra (1945-1970), cuja intencao era o ajuste social da pessoa com deficiéncia. Este
eixo reportava a atividade técnica para a adequacdo pessoal dos individuos com
deficiéncia. E importante refletir que esta ideia reificou a limitagao da deficiénciae,

de certa forma, implicitamente, continuava a culpabilizar este individuo pela sua
superacao pessoal (MELGACO, 2024, p. 124).

No mesmo periodo, a Resolug¢ao CEE 460 implementou novas normas para a EE
na educagao basica. O documento reafirmou o compromisso com a educacao inclusiva
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e, portanto, reiterou a transversalidade da EE em todas as etapas, niveis e modalidades
de ensino, seguindo as orientagdes dos PCNs. Houve também a énfase na responsabili-
dade do poder publico para efetivagao das propostas inclusivas e da familia na escolha
da escolarizagao de seus/suas filhos/as com deficiéncia. Outro ponto importante foi a rea-
firmacao da preferéncia do ensino regular para a modalidade da EE, com inicio da oferta
desde a Educacao Infantil, porém, mantendo as aliangas com as institui¢des privadas.
Nessa resolucao, o AEE ficou melhor conceituado, devendo acontecer em contraturno e
na Sala de Recursos Multifuncionais — SRM. Contudo, abriu-se precedente para a oferta
do AEE em outras institui¢des publico-privadas (MINAS GERAIS, 2013b).

No ano de 2014 foi publicado o Guia de Orientacao da Educagao Especial; em 2018, a
Cartilha para pais/maes, estudantes e profissionais da educagao. Essas guias de orientacao per-
maneceram vigentes até 2020, quando foi implementada a Resolugao 4256 (MELGACO, 2024).
A partir de 2013, observa-se que o estado de Minas Gerais, em consonancia com as normativas
internacionais e nacionais para a educacao inclusiva de 2008, buscou adequar-se a esse novo
modelo de escola tinica e integral. Contudo, verificaram-se diversas incongruéncias em rela-
¢ao a esses parametros, visto que a Educagao Especial - EE possui um processo histdrico que
se distancia das objetivagoes capitalistas do mercado financeiro.

A BNCC e 0 CRMG como um sistema unificado de escolariza¢ao frente a pers-
pectiva da Educacao Inclusiva no estado de Minas Gerais

Marijane Zanotto e Juliane Nogueira afirmam que “no capitalismo, o modo de pro-
dugdo do capital tem como base fundamental as deliberagdes econdmicas, politicas e
ideologicas, a partir das quais sao dados os encaminhamentos para a organizagao da
sociedade” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3). As autoras exemplificam esse fato ao
afirmar: “as politicas sociais, incluindo nestas as politicas educacionais, que em seu con-
junto definem e caracterizam a educagao nacional, como € o caso da implementagao de
politicas curriculares, podendo-se citar, no caso do Brasil, a Base Nacional Comum Cur-
ricular - BNCC” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3).

Partindo desse pressuposto, pode-se inferir que os/as defensores/as do sistema capi-
talista reconhecem a necessidade de reformular as bases ideoldgicas, com o objetivo de
promover essas tendéncias tedrico-filosoficas hegemonicas nas escolas publicas, cuja prin-
cipal finalidade ¢ atender as demandas da economia e da politica brasileira. O Estado
colabora aquiescendo as prerrogativas politico-econdmicas e vinculando-se a agéncias
multilaterais, como a Unesco, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
nomico — OCDE e o Banco Mundial (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023). O estado de Minas
Gerais aderiu a esse ideal e, desde 2018, tem discutido a implementagao de um curriculo
de referéncia unificado para todas as escolas publico-privadas mineiras.
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Destaca-se que as PPEE implementadas a partir de 2018 seguem os parametros das
“bases econdmicas, politicas e ideoldgicas que implicaram na constituicao da BNCC”
(ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3). Desse modo, desde a principal resolugao da
EE mineira, a 4256/20, até o atual CRMG, vemos um retrocesso de direitos mascarados
em uma falsa inclusao. A referida resolucao, a exemplo das antigas proposigoes legais,
manteve a hegemonia dos laudos sobre o AEE, reiterando um ensino segregado e capa-
citista. A praxis educativa a partir dessa normativa impde sobre a comunidade escolar
a centralidade do diagndstico médico-psicoldgico, para entao planejar as intervengdes
educacionais a partir do idedrio do par dialético saide-doenga. Damaris Melgaco trata
dessa questao e afirma:

Toda problematica sobre a necessidade de laudo médico para receber atendimento
do AEE e garantir o direito basico as necessidades especificas da pessoa com defici-
éncia recai sobre a discussao de quais sejam as concepgdes de deficiéncia que estao

balizando as politicas ptiblicas da educagdo mineira e, consequentemente, a escola-
rizacao deste publico-alvo nas escolas de Minas Gerais (MELGACO, 2024, p. 129).

Outro fator importante é a atual conjuntura, na qual o CRMG objetiva implemen-
tar de “maneira consistente” um Sistema Integrado de Educagao Ptblica - SIEP. Nesse
caso, “a defesa de um sistema de educagdo tnico se funda na integralidade do atendi-
mento e no reconhecimento conjunto da oferta de uma educagao publica inclusiva, com
qualidade e equidade” (MINAS GERAIS, 2020, p. 2). Inicialmente, esse ideal pode pare-
cer interessante; contudo, considerando o sistema de produgao em que se fundamenta,
revela-se uma armadilha do capital. As contradigoes emergem da negacao das desigualda-
des sociais que precedem estruturalmente a escolariza¢ao unificada e homogeénea, a qual
impde um ritmo tinico ao aprendizado e se materializa na Resolucao n® 4256/20. Nesta,
a adaptagao curricular dos contetidos € atribuida ao/a professor/a regente, desprovido/a
de formacao especifica na Educagao Especial, e a outros/as especialistas da EE com ati-
vidade interventiva (MELGACO, 2024).

Considerando as questdes filogenéticas que exigem caminhos alternativos de desen-
volvimento cultural e a complexidade do Ensino Fundamental II e Médio (o qual se
compartimenta em disciplinas distintas de conhecimentos especificos), seria necessa-
rio que cada professor/a regente e de aula tivesse formagdo em dreas especificas da EE.
Dessa forma, poderiam colaborar efetivamente com os/as professores/as de apoio e os
guias-intérpretes, também com formacao especializada, para juntos/as conceberem as
estratégias pedagogicas adequadas. Contudo, o CRMG direciona-se a uma educagao gene-
ralista, com uma tendéncia a formagao escolar voltada para o mercado e para o sucesso
profissional dos/das considerados/as melhores.

Em 2021, noticiou-se nos meios de comunicagao a gestao de trés escolas estadu-
ais mineiras pela iniciativa privada. O projeto Somar, lancado no atual governo Romeu
Zema, objetivava um ensino médio ‘atrativo’ para atender as expectativas dos/das jovens
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educandos/as e, principalmente, indicadores educacionais mais positivos (FI(JZA, 20210).
De acordo com Liege Dornellas, Joyce Wassen e Eliza Ferreira (2024), o estado de Minas
Gerais demonstra pioneirismo na apropriacao do idedrio de privatizacao, que exige novas
formas de regulacao estatal e cuja matriz determina o predominio do Estado-Empresa-
rial. Em Minas Gerais, a Nova Gestao Publica — NGP teve seu inicio no governo de Aécio
Neves (2003-2010), por meio do Projeto de Lei PL n® 889/2003, “cujo projeto politico era
ajustar a maquina do Estado com base nos principios praticados pelo mundo empresa-
rial” (DORNELLAS, WASSEN & FERREIRA, 2024, p. 7).

Vale destacar que o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-atual) pauta o seu
trabalho nas tendéncias tedrico-filosoficas da sociedade burguesa, defendendo as teorias
liberais, ou seja “[...] uma concepcao de Estado como garantidor e protetor dos direitos
individuais, como: autonomia, seguranga, liberdade de expressao de opinides e pensa-
mentos; e direitos econdmicos” (HORTA, SILVA & ARAUJO, 2024, p. 7).

A partir de observacao inicial na pagina oficial do Partido Novo, verificam-se posi-
cionamentos voltados para a educagao como “priorizacao da educagao basica; gestao
profissional na direcao das escolas; programa de bolsas em escolas particulares
para alunos do ensino ptiblico; e Universidades com gestao moderna, parcerias

privadas e com fontes de financiamento alternativas” (NOVO, 2023 apud HORTA,
SILVA & ARAUJO, 2024, p. 3).

Compreende-se, a partir do conceito leninista de imperialismo, que a jungao entre
Estado e empresas constitui a caracteristica fundamental dessa forma de dominio mer-
cadoldgico. Desse modo, o Estado passa a atuar como um facilitador dos interesses
empresariais, inclusive no ambito educacional. “Essa associacdo demonstra que nos tlti-
mos anos houve uma politica de estreitamento das rela¢des entre a iniciativa privada e
as politicas publicas, sendo essas, 0 caminho estratégico para a endossar a aplicagao do
gerencialismo na educagao” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 12).

Vivian Ribeiro (2020) e Damaris Melgaco (2024), em pesquisas realizadas no sudeste
e no sudoeste mineiros, comprovaram que as escolas acabam por trabalhar sem o amparo
formativo real em EE e sob condigdes materiais de formagao particulares, como a for-
magao a distancia na iniciativa privada. Portanto, embora os Centros de Referéncia na
Educagao Especial Inclusiva — CREI tenham sido criados em 2018 como politica ptblica
de formagao e capacitacao em AEE, observa-se que nao suprem a demanda de formagao
especifica necessdria a profissionais em educacao do estado mineiro, pois estao concen-
tradas em cada sede regional (MELGACO, 2024).

Nas perspectivas adotadas pelos ultimos governos mineiros reside uma discrepan-
cia de interesses entre as expectativas do processo de inclusao nas escolas estaduais e os
interesses da atual maquina publica — desde Aécio Neves a Romeu Zema —, que supos-
tamente visam a melhoria da qualidade dos servigos e a reducao dos custos dos servigos
publicos. Cumpre ressaltar que, durante a campanha eleitoral de 2018, Romeu Zema

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 499-515, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 509



Damaris Alcidia da Costa Melgaco

declarou-se contrario a “legislagao que obriga as empresas a contratarem pessoas com
deficiéncia”, alegando que a auséncia de formagao educacional da pessoa com deficién-
cia seria 0 motivo de seu posicionamento politico (AYER, 2018).
A perspectiva do politico refor¢a uma visao de que as pessoas com deficiéncia
nao possuem capacitagao para o mercado de trabalho, uma vez que este grupo de
pessoas “externa as dificuldades que os empreendedores tém para empreender
no Brasil”. Tal papel responsabiliza esses individuos e enfatiza um olhar de que
a educagao de pessoas com deficiéncia deve se dar em escolas segregadas e com

parcerias publico-privadas, ao passo que aponta as parcerias com as Associagoes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (HORTA, SILVA & ARAU]JO, 2024, p. 8).

Dessa maneira, explicita-se a seguir como as PPEN e PPEE se materializam na pra-
xis educacional, na concretude da escola estadual mineira.

Analise das Politicas Publicas da Educa¢ao Nacional e da Educacao Especial
na concretude da escola estadual mineira

Verificou-se, a partir das analises de pesquisa bibliografico-documental, que o estado
mineiro estabelece relagdes precarizadas com os seus/suas trabalhadores/as (MELGACO,
2024). E importante sinalizar que o Estado Minimo e Moderno deseja minimizar o excesso
de autoridade estatal e maximizar a participagao da sociedade civil, “entretanto, sem abrir
mao de liderancas publicas tidas como centrais para garantir a continuidade das politi-
cas” (GOUVEIA, 2008, p. 67).

A partir da andlise da categoria de trabalho e das relagdes sociais de produgao no
ambito do setor publico, constatou-se que desde 1990 ocorre a manutengao de politicas
publicas precarizadas e materializadas nas contratagdes por tempo determinado (MEL-
GACO, 2024). A Lei n® 100, de 5 de novembro de 2007, representa um exemplo dessa
precarizacao, ao efetivar sem concurso publico aproximadamente 98 mil servidores/as
designados/as em 2006. Embora declarada inconstitucional, manteve-se vigente por oito
anos, sendo derrubada em 2014 pelo Supremo Tribunal Federal - STF (MINAS GERAIS,
2023; PORTO, 2016).

Segundo estudo recente divulgado em abril de 2024 pela organizacao Todos pela
Educagao, entre 2020 e 2023 houve um aumento de 43% em contratagdes tempordrias nos
estados brasileiros e queda de 17% em contratos efetivos. O estado de Minas Gerais foi o
lider nesse ranking, com 80% de trabalhadores/as em regime temporario, contra 19% de
trabalhadores/as efetivos/as. “Devido a esses movimentos em sentidos opostos, em 2022
a quantidade de professores temporarios das redes estaduais superou, pela primeira
vez, a quantidade de efetivos, dado que se manteve em 2023” (TODOS PELA EDUCA-
CAO, 2024, p. 5-6).
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Além da manutencao via contratacdes, outro problema atual na rede publica esta-
dual mineira € a questao salarial, cuja pauta inaugura as greves constantes. Em 2024, os/
as trabalhadores/as iniciaram o ano letivo em greve e na luta por melhores salarios (SIN-
DUTE, 2023). Nota-se que essas relacdes de exploragao trabalhista sao decorrentes das
politicas gerencialistas de Estado, que buscam a qualquer prego diminuir os gastos publi-
cos, levando a uma politica de desvalorizagao do/da trabalhador/a em educagao. Icaro
Horta, Edna Silva e Eduardo Aratijo (2024) explicam que o gerencialismo recai fortemente
sobre a educacdo, na figura do/da docente, com o ideal da ‘eficiéncia’ caracterizada pela
meritocracia, utilizando-se dos programas de avaliacao padrao. “Deste modo, tal visao
de Estado traz consigo caminhos que o Partido Novo busca desenvolver nas a¢des sociais,
muitas vezes calcadas em discursos meritocraticos e eficientistas” (HORTA, SILVA &
ARAUJO, 2024, p. 7).

Tanto Ribeiro (2020) quanto Melgaco (2024) evidenciam a problematica da formagao
profissional na Educagao Especial, quadro grave no contexto dessas relagdes precarias
de trabalho. Ambas as autoras destacam a precaria oferta de formacao continuada pela
Secretaria de Estado de Educagao — SEE, uma vez que a maioria dos/das trabalhadores/
as entrevistados/as declarou nao se sentir totalmente preparada para atender as neces-
sidades educacionais da pessoa com deficiéncia, precisamente pela auséncia de uma
formagao solida na area.

Em relagdo as PPEE mineiras, verificou-se a prevaléncia de laudos médicos prescriti-
vos, subsidiados pela Resolucao 4256/20. Melgaco (2024) aponta que os/as trabalhadores/
as da educagdo da escola que pesquisou pautam sua agao pedagdgica em observancia a
essa resolugao e em obediéncia as orientagdes da SRE. Consequentemente, os/as alunos/as
que ndo apresentam laudo médico-psicoldgico sao privados/as do Plano de Atendimento
Educacional Especializado — PAEE. Por essa razao, todos/as os/as entrevistados/as rela-
taram que, uma vez identificadas dificuldades de aprendizagem, a familia é orientada a
procurar auxilio médico e psicoldgico para a obtengao do laudo, condigdo para a garantia
do direito ao AEE. Ribeiro corrobora essa situa¢ao ao afirmar: “a questao do laudo como
diagnostico da deficiéncia emergiu nas falas de todos os professores entrevistados neste
estudo, fato que se correlaciona, se analisarmos as concepgdes sobre deficiéncias desses
professores, atreladas ao modelo médico” (RIBEIRO, 2020, p. 91).

Como observamos na historia da Educagao Especial em Minas Gerais, as mesmas
concepcdes de deficiéncia organicistas se mantém hegemonicas na praxis educa-
tiva [...] e isto tem um fundo histdrico interessado a manutengdo da sociabilidade
burguesa. Nao somente a atividade se mantém nivelada ao padrao médico-biolo-
gico, mas como vimos anteriormente nas analises das legislacdes mineiras, as leis
estaduais da EEs também estao conformadas a esta logica medicalizante e refor-

cam a sua manutengao, embora dialeticamente oscilem entre esta perspectiva e a
visao humanista da deficiéncia (MELGACO, 2024, p. 246).

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 499-515, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 51 ].



Damaris Alcidia da Costa Melgaco

E preciso considerar que uma concepgéo de educagao de base marxista sempre se
colocard na contramao das reprodugdes capitalistas e, portanto, contra o modelo priva-
tista da NGP, pois a questao do trabalho na perspectiva social é a “principal atividade
desenvolvente, sendo produgdo ativa e criativa, propria dos seres humanos” (MELGACO,
2024, p. 237).

Consideragoes finais

Conforme se observou ao longo das analises deste artigo, desde a chegada de Helena
Antipoff em territério mineiro, as concepgdes de educacao fundamentadas nas tendén-
cias tedrico-filoséficas médico-bioldgica e sociocultural representaram a diretriz principal
na escolarizacao das pessoas com deficiéncia. Dessa maneira, tais concepgoes exerceram
influéncia fundamental na construgao das PPEN e PPEE no Brasil e em Minas Gerais,
mantendo a logica segregacionista e capacitista do mercado capitalista, a despeito de,
aparentemente, seguirem as normativas de humanizagao das agéncias internacionais.

Aliancada ao modelo privatista da NGP, a maquina estatal busca investir suas for-
cas nas parcerias com a iniciativa privada, cujo interesse esta na eficiéncia e no mérito, o
que ja exclui de antemao as pessoas com deficiéncia. Constatamos também que, embora
esteja acompanhando a PNEEPEI-2008, o estado de Minas Gerais faz a manutengao do
ideario da escola especial, bem como da medicalizagao da deficiéncia, tendo como justi-
ficativa a necessidade de melhorar o atendimento especializado desse ptiblico na logica
das instituigdes privadas, inclusive para a garantia da insercao da pessoa com deficién-
cia no mercado de trabalho.

Outro ponto importante reside nas tentativas de consolidar um SIEP no estado
mineiro por meio do CRMG e de outras legislagdes contemporaneas. Verificou-se que as
PPEN e PPEE apresentam uma contradigao dialética em relagao a trés proposi¢des essen-
ciais a0 modo de produgao capitalista, as quais caracterizam a exploracao e alienagao do
trabalho na perspectiva marxiana: a desumanizagao, o individualismo e a competitivi-
dade. Desse modo, tornam-se evidentes as discrepancias objetivas do modo de produgcao
capitalista, justamente no seu oposto de ideal sociocultural — a humanizagao, a coletivi-
dade e a conciliagdo -, pois, por uma questao logica inerente ao sistema, tal ideal nao se
encaixa em sua estrutura.

o discurso e as agdes tomadas pela gestdao Zema reforcam o movimento de
segregacao em classes exclusivas e concepcdes que fortalecam o modelo de inte-
gracao, de Teoria do Capital Humano e, em alguns aspectos, de uma perspectiva
médico-assistencialista. essas medidas reforcam um movimento de terceirizar as
responsabilidades governamentais e as praticas que deixam de valorizar o cara-

ter humano, social e politico que essas politicas possuem na garantia de direitos
(HORTA, SILVA & ARAUJO, 2024, p. 15).
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Destaca-se de forma escancarada nas tltimas politicas do governo mineiro a ten-
déncia forte pela privatizagao dos bens publicos, bem como parcerias inconstitucionais
que coadunam as duas formas de gestao, ptiblico-privada, para um modelo gerencialista.
Sendo assim, nao ha nada de novo desde 2003, pois a educacao mineira continua precari-
zada e objetivando estabelecer uma politica de Estado minimo, com maior participacao
e responsabilidade da sociedade civil e empresarial.

Para a EE esse ¢ um caminho péssimo e de retrocesso, ja que necessita de melhores
investimentos publicos que considerem as especificidades educativas da pessoa com defi-
ciéncia. Caso nao haja uma revolucao ideologica nas PPEN e PPEE, que aproximem teoria
e pratica, sera fatidico o retrocesso educacional, cujo resultado recaira sobre a classe tra-
balhadora, que ficard nas maos de institui¢des mercadoldgicas visando prioritariamente
ao lucro. Portanto, € necessario lutar por uma educagao ptblica e de qualidade, com agdes
propositivas pedagdgicas de carater marxista.

Recebido em: 25/03/2025; Aprovado em: 11/07/2025.
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RESUMO: O artigo discute a influéncia da Nova Gestao Publica - NGP
em escolas do Distrito Federal, contemplando aspectos financeiros e
parcerias publico-privadas no contexto de reforma do Ensino Médio,
a partir de pesquisa qualitativa realizada em cinco escolas entre 2020 e
2022, com entrevistas de gestores/as e professores/as. Entende-se que
essa etapa tem sido afetada por politicas neoliberais desde a década de
1990. A adesao ao Novo Ensino Médio—NEM se deu com fragil partici-
pacao da comunidade escolar, e entre os motivos que levaram as escolas
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a aderirem destaca-se o repasse de recursos, em parte frustrado. A des-
centralizacdo do NEM em verdade é desconcentragao e transferéncia
de responsabilidades da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal para as escolas. E a pseudoflexibilizacao curricular, que favorece
parcerias publico-privadas, nega a formagcao integral a estudantes e ndo
garante oferta e ingresso em cursos profissionalizantes de seu interesse.

Palavras-chave:  Educacao. Ensino Médio. Gestao Escolar. Nova Ges-
tao Publica.

ABSTRACT: This article discusses the influence of the New Public Man-
agement — NGP on schools in the Federal District, addressing financial
aspects and public-private partnerships in the context of the high school
reform. This study is based on qualitative research carried out in five
schools between 2020 and 2022, including interviews with managers and
teachers. It is understood that high school education has been affected
by neoliberal policies since the 1990s. The adoption of the New High
School - NEM took place with limited participation from the school com-
munity, and one of the reasons that led schools to adopt it is the partly
unsuccessful transfer of resources. The decentralization of NEM is, in
fact, a decentralization and transfer of responsibilities from the Federal
District’s State Department of Education to the schools. The pseudo-
flexibility of the curriculum, which favors public-private partnerships,
denies students a comprehensive education and fails to guarantee the
availability of and admission to vocational programs of their interest.

Keywords:  Education. High school. School management. New Public
Management.

RESUMEN: Este articulo analiza la influencia de la Nueva Gestion
Publica- NGP enlas escuelas del Distrito Federal, considerando aspectos
financieros y asociaciones publico-privadas en el contexto de la reforma
de la educacion secundaria, con base en una investigacion cualitativa
realizada en cinco escuelas entre 2020 y 2022, con entrevistas a directivos/
asy profesores/as. Se entiende que esta etapa se ha visto afectada por las
politicas neoliberales desde la década de 1990. La adhesion a la nueva
escuela secundaria—-NEM se produjo con débil participacion de la comu-
nidad escolar, y entre las razones que llevaron alas escuelas a adherir se
destaca la transferencia de recursos, en parte frustrada. La descentrali-
zacion del NEM es en realidad una desconcentracion y transferencia de
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responsabilidades de la Secretaria de Educacion del Estado del Distrito
Federal a las escuelas. Ademas, la pseudoflexibilidad curricular, que
favorece la colaboracion ptiblico-privada, niega una formacion integral
alos/as estudiantes y no garantiza la disponibilidad y admision a cursos
de formacion profesional que les interesan.

Palabras clave: Educacion. Educacion secundaria. Gestion escolar.
Nueva Gestion Puablica.

Introducao

objetivo deste artigo é discutir a influéncia da Nova Gestao Publica - NGP na

gestao de escolas publicas do Distrito Federal, especificamente em relagao aos

aspectos financeiros e as parcerias publico-privadas, no contexto de reforma
do Ensino Médio. Parte-se do pressuposto que a gestao escolar dessa etapa da Educa-
¢ao Basica no Brasil tem sido afetada de forma intensa pelas politicas neoliberais desde
a década de 1990 e, mais recentemente, pelo Novo Ensino Médio.

Compreende-se a Nova Gestao Publica - NGP como a forma de administrar o Estado
sob a orientacao das teses neoliberais. Esse modelo de administragao, segundo Janet
Newman e John Clarke (2012), originou-se no Reino Unido, na gestao do Partido Con-
servador, durante os mandatos de Margaret Thatcher (1979 a 1992) e John Major (1992 a
1997). Aragon Dasso Junior, por sua vez, sustenta que a teoria de Estado é definidora da
teoria da Administragdo Publica, e que a NGP “é a teoria de Administracao Publica do
Estado ultraliberal” (DASSO ](JNIOR, 2014, p. 10). Ainda de acordo com o autor, a defini-
cao de NGP foi realizada pioneiramente por Christopher Hood em 1991, a partir de sete
elementos constitutivos dessa teoria da administragao publica, a saber: profissionaliza-
cao da gestao nas organizagdes putblicas; padrdes de desempenho e medidas de avaliacao
com objetivos mensuraveis e claramente definidos; énfase no controle e nos resultados;
desagregacao das grandes unidades do setor ptiblico; introducao da competigao no setor
publico; uso de préticas de gestao do setor privado; énfase na disciplina e na utilizagao
dos recursos, cortando custos e procurando maior eficiéncia e economia.

No contexto de crise do Estado de bem-estar social, a NGP critica o funcionamento
do Estado quanto a burocratizacao, hierarquias, centralizacao de poder e das decisdes,
estruturas governamentais rigidas, além de tecer criticas aos servidores publicos con-
siderados destituidos de profissionalismo e de compromisso com a populagdo usudria
(OLIVEIRA, DUARTE & CLEMENTINO, 2017). Assim, essa concepgao de gestao rever-
berou em mudangas significativas na relacao entre Estado e sociedade, pois defende a
redugao da competéncia do governo, tornando a esfera ptiblica mais permeével ao acesso
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de atores/atrizes do campo empresarial e a substitui¢ao do Estado em agdes até entdo de
sua exclusividade, como a elaboragao e execugao de politicas publicas.

A NGP sustenta também a reestruturagao interna do Estado, visando uma administra-
¢ao moderna e eficiente com a¢des que permaneceram no rol de suas competéncias, seguindo
o modelo adotado por empresas privadas. Tal processo de mudanga tem resultado na privati-
zagao de varios servigos estatais. Além disso, esses arranjos institucionais promoveram uma
hibridizagao da organizagdo estatal e ensejaram as parcerias puiblico-privadas (DASSOJUNIOR,
2014). De acordo com Dasso Junior (2014), cinco principios fundamentais caracterizam a Nova
Gestao Publica: 1°) estabelece que a ldgica do privado praticada no mercado capitalista seja
aplicada a administragdo publica, sem considerar sua natureza e suas especificidades, como
se as duas esferas tivessem meios e fins similares ou iguais; 2°) sustenta que o mercado é que
deve formular politicas publicas, 0 que anularia as disputas entre classes e beneficiaria o setor
privado em detrimento da maioria da sociedade; 3°) defende que os servigos putiblicos devem
abandonar as férmulas burocréticas para assumir a modalidade da concorréncia empresarial,
o que resultaria em redugcao de custos, aumento das tarifas e privatizagao dos servicos publicos,
prestados para aqueles/as que podem paga-los; 4°) converte o/a cidaddo/a em cliente, negando
o papel universal que deve ter a agao do Estado, mercantilizando-a. Assim, 0 acesso a servigos
essenciais como a educagao € para quem pode pagé-la, transformando o direito do cidadao em
privilégio de cliente; 5°) defende gestao apartada da politica, ignorando o Estado como espago
de disputa de poder que articula fungdes técnicas e politicas, o que, a rigor, € a negacao da poli-
tica no ambito estatal para favorecer o privado em detrimento do puiblico.

Portanto, a NGP é considerada um dos instrumentos para operar a reforma empresa-
rial do Estado por meio da venda dos ativos publicos para o mercado, ou pela continuidade
da gestao dos bens publicos pelo Estado, sob uma orientagao privada conforme a apli-
cada no mercado capitalista. Nesse sentido, introduzindo uma nova perspectiva de gestao
do Estado replica-se neste as mudangas do sistema produtivo que exigem acumulagao
flexivel do capital. Entretanto, apesar de suas peculiaridades, a logica de exploragao do
trabalho, objetivando o aumento da produtividade e a extracao de mais-valia, continua
similar aos modelos de administracao cientifica verificados no taylorismo, no fayolismo e
no fordismo. De acordo com Roberto Heloani (2018), essa l6gica de exploragdo do trabalho
replica ‘velhas teorias’ da administragao, apresentando-se com roupagem mais atraente.

Com o intuito de captar as multiplas expressoes da relagao entre setor publico e setor
privado ao discutir a influéncia da Nova Gestao Ptiblica - NGP nas escolas publicas de
Ensino Médio no Distrito Federal, este artigo contempla andlise de dados levantados
por meio de pesquisa qualitativa realizada no periodo de 2020 a 2022, em cinco escolas
publicas que serviram como projetos-piloto e aderiram ao Programa Novo Ensino Médio
—ProNem em 2019. Constituiram-se como participantes desta investigacao 11 gestores/as
e 10 professores/as, por meio de 21 entrevistas semiestruturadas no ambito escolar. Fez-
-se um recorte do estudo, priorizando excertos que se articulam ao objetivo proposto.
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Para a organizacao, articulagao e interpretacao dos dados levantados na pesquisa
foi adotada a Analise de Contetido desenvolvida em trés fases: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados obtidos e interpretagao (BARDIN, 2016, p. 132).
A pré-analise foi realizada a partir dos registros das entrevistas semiestruturadas. Na
fase de exploragao do material foi possivel codificar os dados provenientes das falas dos/
das sujeitos/as da pesquisa, que foram categorizados, sumarizados e reconstruidos. Para
tanto, foi utilizada a ferramenta do Google localizar, para confirmar a frequéncia de pala-
vras e expressoes que apareceram nas entrevistas e outras que foram detectadas apos
repetidas leituras dos registros. Esse procedimento gerou palavras e expressoes que, pos-
teriormente, foram classificadas conforme aproximagao, identidade e significados com
outras e agrupadas em topicos com o excerto das falas dos/das participantes. Desse pro-
cesso emergiram categorias de analise contempladas para discutir a influéncia da NGP
na gestao de cinco escolas ptiblicas do DF.

O artigo estrutura-se em cinco partes: a introducao, que situa o objeto em discussao,
objetivos e o percurso metodoldgico; a discussao tedrica sobre a Nova Gestao Publica no
Brasil e influéncias no campo educacional; as parcerias publico-privadas para a oferta da
formagao técnica e profissional; uma breve contextualizagdo da Nova Gestao Publica na
educagao do Distrito Federal; e analise dos dados das entrevistas com gestores/as e pro-
fessores/as das cinco escolas pesquisadas.

A Nova Gestao Publica no Brasil: influéncias no campo educacional

No Brasil, a reforma administrativa do Estado promovida em 1995 adotou a Nova
Gestao Publica - NGP como modelo de modernizacao do Estado, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC. No campo educacional, na esteira das revisoes con-
servadoras do ordenamento juridico pds-Constituicao de 1988, realizaram-se alteragdes
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN de 1996 (BRASIL, 1996), com
destaque para a edigao do Decreto Federal n°2.208/1997, que separou o Ensino Médio do
ensino profissional, reforcando a dicotomia entre o ensino propedéutico e o ensino téc-
nico. Esse Decreto assemelha-se a Reforma Capanema (1942) e a Lei n® 5.692/71, que na
essencia dissociaram o ensino profissionalizante da formagao humanista, obstaculizando
as possibilidades de expansao de experiéncias exitosas de formagao integral, vivenciadas
em escolas técnicas federais, permitindo que parte da demanda do ensino profissional
fosse atendida pela iniciativa privada.

Além do Decreto n®2.208/1997 (BRASIL, 1997), durante o governo FHC foram apro-
vadas outras medidas que refor¢aram o dualismo estrutural no Ensino Médio, como: a)
criagao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica — Saeb em 1990, com o propdsito
de tracar, por meio de avaliagdes em larga escala, o diagnostico do desempenho escolar
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dos/das estudantes, mas que se transformou em instrumento de controle do MEC para
responsabilizar gestores/as escolares e docentes pelos resultados educacionais, além de
favorecer o ranqueamento das escolas por meio da publicizacao dos resultados sem uma
discussao qualitativa com a sociedade; b) criacao do Programa de Melhoria e Expan-
sao do Ensino Médio — Promed e do Programa de Expansao da Educagao Profissional
— Proep, ambos no ano de 1997, por meio de convénio firmado entre o MEC e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID; c) estabelecimento das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para o Ensino Médio, editadas pela Resolugao da Camara de Educacao
Basica n® 3/1998, que aboliram sua integralidade; d) criacao do Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem em 1998, com a fungao de aferir o desempenho discente e certificar a con-
clusdo da etapa. Essas medidas, direta ou indiretamente, inviabilizaram uma formagao
omnilateral das juventudes brasileiras, pois seguiram orienta¢des de uma educagao uti-
litaria, voltada para os interesses de treinamento de mao de obra de baixa qualificacao
(MOURA & BENACHIO, 2021).

Agéncias multilaterais também influenciaram a legislagao educacional na década de
1990, como a Comissao Interamericana para a América Latina e Caribe — Cepal e a Orga-
nizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco. Com o0 apoio
desses organismos internacionais restringe-se o processo educativo a uma formagao pro-
fissionalizante, direcionada a jovens das classes subalternas' (LIGUORI & VOZA, 2017),
visando garantir o acesso a empregos intermitentes no instavel mercado de trabalho em
tempos de crise estrutural do capitalismo (RAMOS, 2021; ARAfJ]O & SILVA, 2021). Essa
logica marcou as politicas publicas educacionais do governo FHC, por exemplo, o art. 87
da LDBEN, indicando que o Plano Nacional de Educagao (2001-2010) seria enviado para
o Congresso Nacional um ano apds a promulgagao da Lei n® 9.394/96, em concordan-
cia com a Declaragao Mundial sobre a Educacao para Todos, aprovada na Conferéncia
organizada pela Unesco, em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Vé-se que a Unesco exer-
ceu forte influéncia na regulamentagao do Decreto n° 2.208/1997 e do Parecer CEB/CNE
n° 15/1998 (embasa as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio) por meio do
Relatorio Delors — Educagio um tesouro a descobrir (2003), ao estabelecer os quatro pilares da
educagdo - aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a conhecer.

Apreende-se, portanto, que a normatizagao da Educagao Basica, em particular a do
Ensino Médio, tem, historicamente, recebido orientag¢des de organismos internacionais em
conformidade com os interesses do capital internacional. Essa logica dificulta a aquisicao
pelos/as estudantes das escolas publicas de conhecimentos com sdlida base tedrico-pra-
tica para que compreendam o mundo em que vivem, reflitam sobre as contradigdes da
sociedade em que estdo inseridos/as e se engajem na transformacao das relagdes sociais
existentes, conforme os interesses das maiorias que vivem do trabalho (RAMOS, 2021).

A NGP no Brasil mostra resiliéncia, uma vez que foi introduzida por meio da reforma
do Estado em 1995, se estendeu pelos dois governos de FHC (1995 a 2002) e mantém-se na
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estrutura de governo de 2003 a 2025 - primeiro, com os mandatos progressistas de Lula 1
(2003-2006), Lula 2 (2007-2010), Dilma Rousseff 1 (2011-2014) e Dilma Rousseff 2 (2015 até o
golpe, em setembro de 2016). Depois, com o governo golpista de Michel Temer (setembro
de 2016 a dezembro de 2018) e 0 mandato ultraconservador-neoliberal de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Por fim, mesmo agora, no terceiro mandato de Lula (2023-2026), observam-
-se tragos da NGP. Portanto, predomina no Brasil uma conjuntura politica conservadora,
marcada pela captura de parte significativa do fundo ptblico por setores privatistas e
rentistas, em detrimento de investimentos sociais para a maioria da populagao.

O fato é que a busca do consenso conservador junto as classes subalternas € ensejada na
area de educacao, procurando materializar reformas educacionais que vao ao encontro do
pensamento e dos interesses das classes dominantes, sendo a reforma do Ensino Médio um
exemplo emblematico. De qualquer forma, observam-se progressos e retrocessos no ordena-
mento juridico da Constituiao Federal de 1988 ao PNE 2014-2024, que expressam a disputa no
campo da educacdo entre as concepgdes de gestao democratica e a NGP.

Nova Gestao Publica na educacao publica do Distrito Federal: breve
contextualizagao

A acumulagao de capital a partir da ascensao do modelo neoliberal, presente na
administragao do Estado através da Nova Gestao Publica, se manifestou na rede ptiblica
de ensino do Distrito Federal de maneira bastante intensa. A institucionalizacao da
NGP na educagao ptiblica do DF ocorreu em um movimento de resisténcia da categoria
docente, liderada pelo Sindicato dos Professores do DE, em defesa da gestao democra-
tica. Em governos progressistas, como os liderados pelo professor Cristévam Buarque
(1995-1998) e 0 médico Agnelo Queiroz (2011-2014), a gestao democratica se fortalecia,
nao sem ambiguidades.

No governo de Agnelo, por um lado, foi editada a Lei n® 4.751/2012, que assegu-
rou ampla participagdo da comunidade escolar nas elei¢des de gestores/as escolares, na
constituicao de colegiados com a func¢ao de mitigar o poder centralizador de diretores/
as escolares e nas possibilidades de controle popular das esferas central e intermediarias
da Secretaria de Educagao, por meio de colegiados como o Conselho de Educagao do DF,
o Forum Distrital de Educacao e a Conferéncia Distrital de Educagao. Por outro lado, na
mesma gestao de Agnelo Queiroz, as creches construidas em parceria entre os governos
federal e distrital tiveram sua gestao repassada para as institui¢des privadas de educa-
cao infantil, sob a alegacao de restri¢des impostas com gastos de pessoal instituidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Nos governos conservadores, como o0s de Joaquim Roriz (1991-1994 e 1999-2006), José
Roberto Arruda (2007-2010), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019 a 2026),
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a gestao democratica é ameagada pela NGP. Nos governos de Roriz, a legislagao insti-
tuida ndo previa a elei¢ao direta de gestores/as escolares, prevalecendo a indicagao pela
secretaria de educacao. No governo Arruda, quando a NGP foi instituida, havia um pro-
cesso de selecao tao restritivo, sustentado por principios meritocraticos (provas escritas,
necessidade de mais de uma chapa para fazer valer a eleicao, assinatura de termo de com-
promisso pelos/as gestores/as eleitos/as), que parte infima das dire¢des escolares foram
eleitas diretamente pelas comunidades escolares. E nos governos de Rodrigo Rollemberg
e Ibaneis Rocha, aprofunda-se o esmaecimento da lei de gestao democratica instituida
em 2012, por conta de mudangas constantes na legislagao para permitir a reeleicao de
gestores/as, alteragao dos tempos de mandatos e fragilizacao dos colegiados escolares.

Um marco do avango do movimento conservador pela defesa da NGP na educagao se
deu em 2006, com a elei¢do de José Roberto Arruda para governador do Distrito Federal
no primeiro turno, numa espécie de terceira via, fato inédito que arrefeceu a polaridade
politica e a disputa acirrada entre o campo conservador, liderado por Joaquim Roriz, e o
progressista, pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Isso porque Arruda promoveu uma
reforma na Educagao Bésica semelhante a realizada no governo Fernando Henrique Car-
doso, inspirada num modelo neoliberal vinculado a uma racionalidade técnica, visando
redugao dos investimentos educacionais e subordinagao do processo educativo aos inte-
resses da economia capitalista. Além disso, essa concepcao de politica educacional no DF
foi executada por uma equipe oriunda do Ministério da Educagao - MEC, liderada por
Maria Helena Guimaraes de Castro, secretdria geral na gestao de Paulo Renato de Souza.

No governo de Arruda foi igualmente executada uma reforma empresarial da Edu-
cagao Basica, que teve como marcos a descentralizacao, a responsabilizagao, a avaliagao
classificatdria, a meritocracia, a restri¢ao da participacao da comunidade escolar na ges-
tao e a terceirizagao dos servigos publicos (SILVA & PACHECO, 2021). Por meio da Lei
Distrital n® 4.036/2007, que dispde sobre a gestao compartilhada nas instituicoes edu-
cacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal e da outras providéncias, esses
principios foram institucionalizados no ordenamento juridico do DF.

Nesse cenario nega-se a insuficiéncia de recursos na area educacional e atribui-se
ama gestao aos problemas estruturais das escolas. Ao mesmo tempo, a participagao da
comunidade escolar com poder de interferéncia na dire¢ao das escolas ¢ minimizada
quando se trata de pensar e planejar o projeto educacional; e maximizada nos momentos
de executar o que foi deliberado pelas instancias superiores, transferindo a execugao dos
servigos de responsabilidade do Estado para a comunidade escolar. Para acompanhar e
controlar a gestao e o trabalho das escolas foram adotadas diretrizes operacionalizadas
pela NGP, expressas em instrumentos de accountability (metas, indicadores, contratos de
gestdo) que possibilitaram cobrangas de resultados do/da gestor/a e acompanhamento
das politicas publicas pela sociedade.
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Em 2010, Agnelo Queiroz foi eleito governador do DF, reeditando a polarizagao
entre o PT e o ‘rorizismo™. Na drea educacional, seu governo foi marcado por contradi-
cOes expressas pelo fortalecimento da educagao ptiblica e também por algumas medidas
que nao romperam com a NGP herdada do governo Arruda e outras administra¢des do
DF. A edigao da Lei n®4.751/2012, que instituiu a gestao democratica do sistema ptiblico
de ensino, avangou em relagao as leis anteriores quanto a participagao dos segmentos da
comunidade escolar, tanto na gestao da escola quanto na gestao do sistema publico de
ensino por meio de colegiados (DISTRITO FEDERAL, 2012). Essa Lei institucionalizou as
eleicdes diretas para diretor/a escolar, com a perspectiva de que surgissem, no processo
eleitoral, candidatos/as com perfil de lideranca politico-pedagogica.

Em relacao ao Ensino Médio, ainda no governo Arruda, em 2009 foi executado o
Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI e o Programa Nacional de Fortalecimento
do Ensino Médio - PNEM, entre 2013 e 2014, abarcando boa parte do governo de Agnelo
Queiroz. O primeiro programa focou a inovagao do curriculo, buscando sua integralidade
para realizar atividades pedagdgicas interdisciplinares, pautadas pela unidade entre teo-
ria e pratica, a partir de eixos como o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Para isso, foram
criadas algumas estratégias, como a formagao de professores/as, aquisi¢ao de equipamen-
tos para escolas, produgao de material didatico e parcerias com institui¢des académicas
e culturais. Das 87 escolas que ofereciam a etapa no DF, 74 aderiram ao Programa, que
repassava recursos financeiros para as escolas, entre verbas para capital e custeio.

O ProEMY, a despeito de estar voltado para a integragao curricular, sofreu a interferéncia
de orientagdes da NGP por meio do Programa Jovens Para o Futuro - JPF, oriundo do Instituto
Unibanco-IU. Nesse sentido, em 2012 houve a assinatura de termo de cooperagao técnica entre
o0 MEC e 0 IU, vinculando os dois programas. Dessa forma, as escolas viveram a contradigao
debuscar a formagao integral por meio do ProEMI em ambiente no qual os principios da NGP
—monitoramento, avaliagao, controle e premiagao — eram praticados pela Gestao Escolar para
Resultados — GEpR, modelo adotado pelo Jovens Para o Futuro.

Apesar dos avangos no governo de Agnelo Queiroz, que elaborou e aprovou uma
lei de gestao democratica avancada, observou-se que as praticas nas instancias centrais,
intermedidrias e mesmo nas unidades escolares se distanciaram do que foi institucio-
nalizado. Infere-se, assim, que uma hegemonia progressista formada por intelectuais
organicos/as, oriundos da esfera académica e sindical, presente no primeiro escaldao da
equipe gestora da SEEDF (janeiro/setembro de 2011), esmerou-se para construir a Lei n®
4.751/2012, mas esse ato, por si s, nao foi suficiente para suscitar uma cultura democra-
tica no sistema ptiblico de ensino como um todo. Isso demonstra que a vontade do grupo
na gestao da sociedade politica nao estava conectada com o grau de consciéncia na socie-
dade civil, na diregao do que assinalou Antonio Gramsci (2007), ou seja, a conquista do
poder politico deve ser precedida de uma reforma intelectual e moral.
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Eleito Rodrigo Rollemberg (2015-2018) para o GDF, em certa medida a politica edu-
cacional de Agnelo Queiroz teve continuidade, mantendo curriculo e a lei de gestao
democratica. No entanto, pressionado por parte dos/das diretores/as escolares, Rollem-
berg enviou a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF o Projeto de Lei n®1.255/2016,
que emendou a Lei n° 4.751/2012 e permitiu a reelei¢ao de gestores/as no pleito de 2016,
levando uma parcela dos/das diretores/as escolares a um terceiro mandato consecutivo,
colidindo com a esséncia da legislacao em vigor, que assegurava a rotatividade na dire-
cao escolar por até dois mandatos, com o intuito de formar novas liderangas.

No Ensino Médio, com a aprovacao da Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), passou
a ser executado o Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral — Proemti
(BRASIL, 2018), 0 qual teve a adesao de 12 escolas. As contrapartidas para as escolas ade-
rentes trouxeram mudangas significativas para a gestao. Registra-se que a reforma do
Ensino Médio em parceria com o Banco Mundial, por meio do Art. 12, Inciso IV, da Por-
taria n®727/2017 do MEC, determinou que os sistemas de ensino deveriam “demonstrar
que estao em funcionamento mecanismos objetivos para selecao, monitoramento, ava-
liagao, formagao continuada e possivel substituicao de gestores das escolas participantes
em consonancia com a Meta 19 do PNE (2014-2024)” (BRASIL, 2017c). Essa meta preve,
entre outros, critérios meritocraticos e de desempenho, como a aplica¢ao de prova nacio-
nal especifica para gestores/as escolares (Estratégia 19.8). Dessa forma, a Portaria sugere
a substituicdo de gestores/as cujas escolas nao obtivessem resultados previstos em metas
estabelecidas pelo MEC, o que significa o rompimento com um principio importante da
gestao democratica, que € a eleicao de gestores/as e o respeito a vontade da comunidade
escolar.

Com a ascensao de Ibaneis Rocha (2019-2022) ao Palacio do Buriti intensificaram-se as
reformas na educagao do DF com medidas aplicadas a gestao escolar, como a militariza-
cao de algumas escolas, que passaram a ser geridas conjuntamente com forcas militares,
sob o pretexto da garantia de seguranga para as comunidades escolares por uma gestao
disciplinar. Foram feitas alteragdes na lei de gestao democratica para atender a pressao
dos grupos organizados, sobretudo da parcela de diretores/as escolares desejosos/as, mais
uma vez, de permanecer exercendo mandatos indefinidos temporalmente.

No que concerne ao Ensino Médio, foi implantado o Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio — ProNem (BRASIL, 2020), também derivado da Lei n°® 13.415/2017, que
aguardou a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL,
2017b) para ser implementado. Inicialmente, cinco escolas aderiram em 2019 e comecaram
a execucao do programa em 2020, as quais integram o campo da pesquisa em discus-
sao neste artigo. Portanto, o governo de Ibaneis Rocha intensificou as politicas publicas
neoliberais no campo educacional e deu prosseguimento a reforma do Ensino Médio
conforme a prescri¢ao do MEC.
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Essa breve retrospectiva historica revela as disputas sobre projetos de educagao e de
gestao escolar no DF e a prevaléncia da NGP como concepgao de gestao da educagao. A
despeito das leis de gestao democratica (Lei n® 957/1995, que vigorou até 1999, e a Lei n®
4.751/2012 ainda em vigor), é perceptivel a distancia entre o que esta prescrito na leie o
que se pratica, tanto nas instancias central e intermediarias da SEEDF quanto nas escolas.
A gestao democratica tem se limitado as elei¢des diretas para diretor/a e vice-diretor/a,
mas mesmo nesse aspecto verificam-se constantes mudangas, como por exemplo a pos-
sibilidade de extensao do mandato de dirigentes escolares por sucessivos periodos, o que
contraria um dos principios da democracia, que é a alternancia no poder.

Foi nesse contexto educacional que se desenvolveu a presente pesquisa, que objetiva
discutir a influéncia da Nova Gestao Ptiblica - NGP na gestao de cinco escolas de Ensino
Meédio no Distrito Federal. Para isso, recorreu-se aos dados levantados em entrevistas
semiestruturadas com onze gestores/as escolares e dez professores/as', com o intuito de
problematizar a temdtica e contribuir para ampliar o debate.

Adesao ao Novo Ensino Médio no DF: a subordinacao financeira

Como se pode compreender pela discussao anterior, a reforma do Estado no Bra-
sil desencadeada a partir de 1995 tornou a superestrutura mais vulneravel a iniciativa
privada. Isso significa que o Estado, antes identificado com 0 modelo estatal e a realiza-
cao da cidadania, passou a permitir ou mesmo a incentivar em alguns casos uma logica
mercantil, que se alastrou por areas até entao consideradas de disputa pela garantia de
direitos a todos/as os/as cidadaos/as, como a educacao.

No caso do Ensino Médio no DF, essa logica mercantil se sustenta na precariedade
das escolas e das condicdes de trabalho, que acabam determinando a adesao de profes-
sores/as, gestores/as, estudantes e até mesmos de pais/maes ou responsaveis a propostas,
programas e reformas sem uma apropriacao devida de seu contetido, método e conse-
queéncias. No caso da reforma do Ensino Médio — exemplo de interferéncia gerencialista
na educagao —, a auséncia de participagdo da comunidade escolar na discussao resultou
na sua incompreensao e na adesao sem o devido entendimento das repercussdes no tra-
balho pedagégico, no curriculo e na gestao da escola.

Considerando compreender o imbricamento da Nova Gestao Ptiblica na implan-
tagao do Ensino Médio, perguntou-se aos/as participantes como ocorreu o processo de
adesao ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio — ProNem. O intento foi compre-
ender se os/as participantes atuaram por meio de um percurso democratico no processo
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que culminou em adesao ao Programa. Entre os motivos que levaram as escolas do DF a
aderir ao Programa como escolas-piloto em 2020, destaca-se o repasse de recursos finan-
ceiros, como é possivel perceber pelas falas a seguir (com destaques nossos).

“¢ ruim falar isso, mas é uma verdade, foram as promessas de investimento finan-
ceiro. [...] eu te falo com certeza porque muitos professores ndo queriam, e o que a
diregdo apresentou foi que nds, enquanto escola-piloto, teremos verba para isso, nds
teremos verba para aquilo. [....] a gente vai poder ter um laboratorio para quimica,
biologia, vai ter material. Entdo, as promessas de melhorias da escola tanto em
relagdo a estrutura quanto ao investimento foram o fator decisivo. Nao foi por
acreditar na proposta” (P9, 2022).

“[...] nds sabemos que temos a verba estadual, que ela é um bdsico do ano a ano
e a tendéncia é assim sempre se achatar. Eu vejo assim que tem colegas e gesto-
res que fazem milagre com essa verba do PDAF. E a nossa escola é muito grande,
e outro fator que eu vi que era um beneficio para nossa escola € a questao do
financeiro, que querendo ou nio proporcionou algo novo para a gente poder imple-

mentar, tanto custeio como capital na escola, e se a gente ficasse so esperando a verba
do PDAF” (G3, 2022).

“[...] Se o pouco que o PROEMTI manda, a gente ji melhorou tanto, imagina sendo
piloto do novo Ensino Médio, imagina como a gente vai melhorar. E ai depois veio a
frustragdo [do nao repasse de verbas do ProNem). [...] e entdo eu posso dizer que
na minha opinido a questao financeira foi a principal, entendeu?” (G1, 2022).

“A primeira coisa que eu pensei foi uma verba para a minha escola. [...] Eu
pensei que isso vai ser bom para os alunos, vai trazer cursos profissionalizantes para
eles, vai trazer mais dinheiro para escola e, assim, de fato aconteceu. Ns recebenos
R$130.000,00 do PDDE que é 56 para projetos. A gente teve um aumento na verba
do PDAF também voltado para esses projetos” (G5, 2022).

Os depoimentos indicam que a decisao de aderir ao ProNem foi ‘financeira’ e reve-
lam que a crise do Ensino Médio se estende ao financiamento, dimensao na qual a NGP
tem atuado com sucesso. Dessa forma, as cinco escolas-piloto foram atraidas para ini-
ciar o ProNem pelas promessas de repasse de recursos financeiros a ser empregados na
construcao ou cobertura de quadras esportivas, reforma ou construgao de refeitdrios,
laboratorios, entre outros, nem sempre cumpridas como expressa o depoimento de G1.
A esse respeito vale citar a influéncia da NGP na legislacao brasileira referente ao finan-
ciamento da educagao como um todo — ao Ensino Médio, em especial - e na politica de
financiamento externo junto a organismos internacionais.

No que se refere a legislagao, a 16gica da NGP foi aplicada a Lei 14.276/2021 (base
legal que alterou a Lei n.? 14.113/2020, de Regulamentagao do Fundeb permanente), per-
mitindo que entidades do Sistema S e similares recebessem recursos do Fundeb, com base
em matriculas na modalidade técnica profissional articulada ao Ensino Médio e aos iti-
nerarios formativos. De acordo com Cassia Domiciano e Thereza Adrido, isso resultou
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na divisao dos “parcos recursos da educagao com estes entes privados, além de induzir
e estimular a disputa pelo fundo ptiblico” (DOMICIANO & ADRIAO, 2022, p. 3). Ja em
relagdo a influéncia da NGP no financiamento externo, isso ocorreu em especial no inicio
da implementagao da reforma do Ensino Médio, por intermédio de empréstimo junto ao
Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento - Bird e ao Banco Mundial -
BM. A esse respeito, Marcia Fornari e Roberto Deitos sustentam o seguinte:
Do ponto de vista dos ajustes estruturais e das condicionalidades do financiamento
(ou endividamento externo) pelo BIRD, a execucao dos valores correspondentes
ao valor do empréstimo para a “Reforma do Ensino Médio” também indicamos a
mesma hipdtese, a “reforma-mercadoria” revela-se ao passo que a reforma perpassa
pelos interesses hegemonicos representados pela sociedade civil (organizagdes de
interesse publico e de interesse privado, que disputam espagos no contexto das
politicas publicas representado por Institutos, Organizagdes, e Associagdes). Esses
sdo representados na comercializagdo dos Livros Didaticos para o “Novo Ensino
Médio”, na contratagao de assessoria técnica para capacitagdes e para a flexibilizacao
do curriculo, na contratagdo de empresas para ofertar a educacdo a distancia-EaD,

assim como pela via dos arranjos curriculares dos itinerarios formativos e, sobre-
tudo, pelas parcerias com o setor privado (FORNARI & DEITOS, 2021, p. 205).

O governo federal a época (2018), ao buscar a ‘ajuda’ de organismos internacionais,
deixou clara a opgao pelo caminho mais facil, ja que manteve o financiamento nos limites
do que estabelece o artigo 212 da Constituicao Federal, que vincula recursos de impos-
tos para a manutengao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). A rigor, quando
as instituigoes brasileiras permitem que a NGP adentre dessa forma nas estruturas do
Estado e determine a superestrutura — nesse caso, no ambito do Ensino Médio ptiblico -,
pavimenta-se o caminho para que o 5° principio de Dasso Junior (2014) seja aplicado com
perfeicao, ja que o privado teria sido favorecido em detrimento do publico.

As falas de docentes e gestores/as de escolas de Ensino Médio no DF evidenciam que
a crise de financiamento induz a tomada de decisao sem levar em conta os meandros do
processo educativo. Portanto, a decisao de aderir teve como fator gerador as condigdes
materiais objetivas das escolas em que trabalham, as quais provavelmente tém problemas
de infraestrutura, tal como varias em todo o Brasil. Ou seja, onde falta quadra coberta,
refeitorio, laboratdrios, biblioteca e outras elementos, que obviamente resultam do his-
tdrico subfinanciamento do Ensino Médio no DEF, a tendéncia é aceitar ‘qualquer coisa’
que seja oferecida.

Vale registrar que os repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
-FNDE, via Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE para as escolas que aderiram,
por exemplo, ao Programa Ensino Médio de Tempo Integral - EMTI, ndo podem ser
tidos como iniciativa garantidora de financiamento, uma vez que nao sao permanentes.
Repete-se assim o discurso de descentralizacao das agdes que, em verdade, é desconcen-
tracdo e transferéncia de responsabilidades do Estado para as redes de ensino e escolas,
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como prevé a NGP. Destaca-se ainda que compete ao governo federal elaborar e planejar
politicas publicas, e aos entes subnacionais, a sua execugao. Esses geralmente também
passam por dificuldades financeiras, repassam e responsabilizam as unidades escolares
para a implementacao dos programas educacionais, de forma precarizada. As escolas-pi-
loto — pois para as demais nao sao previstos incrementos financeiros —, seduzidas pelos
discursos e promessas, aderem as politicas ptiblicas pelo aporte financeiro e nao por acre-
ditar nas propostas, como afirmou P9 na entrevista.

Os excertos revelam que a adesao ao ProNem se deu pelo aporte de recursos, o que,
arigor, caracteriza esse programa como um fim e ndo um meio para a escola cumprir as
finalidades precipuas da educagao — de pleno desenvolvimento dos/das sujeitos/as, sua
preparagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania. Ou seja, ainda que o aporte de
recursos prometido pelo governo tivesse sido capaz de inverter a l6gica de pobreza mate-
rial das escolas de Ensino Médio, seria preciso atentar para o fato de a reforma ter sido
implementada sem a devida discussao e preparacao dos/das profissionais da educagao
envolvidos/as. Nesse sentido, podem surgir graves problemas decorrentes da implemen-
tagao de uma politica sem a devida discussao, como a fragmentacao do curriculo, o que
compromete a formagao integral dos/das estudantes, direcionando-os/as para uma socia-
bilidade subalternizada.

Parcerias publico-privadas para a oferta da formacao técnica e profissional

Um dos principios da NGP, de acordo com Dasso Jinior (2014), é o acesso de atores/
atrizes do campo empresarial e a substitui¢ao do Estado em agdes até entdo de sua exclu-
sividade, como a elaboracdo e execucao de politicas ptblicas. No caso do Ensino Médio,
essa substitui¢ao foi indicada pelos/as interlocutores/as da pesquisa visando a oferta
do itinerario formativo de formacao técnica e profissional. Mesmo que a secretaria de
educagdo seja a responsavel pela sua implementagao, a oferta em trés das cinco escolas
pesquisadas foi transferida ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac.
Os depoimentos a seguir mostram algumas limita¢des dessa parceria (destaques nossos):

“E wma coisa que tem que ser muito pensada sobre essas parcerias [com o Sistema S] é por-

que um niimero significativo inicia o profissionalizante e nao tem o interesse em
terminar” (G4, 2022).

“Entdo, o Sistema S tem uma limitagdo de curso. Ele oferta aqui [na cidade] o técnico em
administragdo e tem uns que eles chamam de FIC que sdo os cursos pequenos de 6 meses
voltados para administragdo, gestdo de pessoas, gestdo de finangas, drea de recursos huma-
nos. E tem secretariado, técnico de secretaria e tem o técnico em informdtica. S6 tem isso.
Essa questdo limita, sabe, quando se fala flexibilizagao para 0 menino escolher o canpo
que ele quer em escola técnica aqui [na cidade] so tem esses trés. Entao, se eu tenho
um menino que queria fazer gastronomia, por exemplo, ele ndo consegue fazer na
cidade” (G2, 2022).
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“Escolha, ndo. Ela é limitada pela oferta. Se a gente parar para pensar: no DF sio quase
90 escolas de Ensino Médio, o Senai e o Senac por si s6 ndo vio dar conta. Daqui a pouco
quando tiver as 90 escolas no novo Ensino Médio eles vio oferecer quantas vagas por escola?
Duas, trés” (G5, 2022).

“Pois ¢, mas ai no ano que vem todas as escolas de Ensino Médio tém que adotar a nova
proposta, é obrigatdrio por lei. Ai eu fico imaginando se nao aumentar as escolas parcei-
ras, 10s vamos ter problemas porque se a proposta do novo Ensino Médio é justamente essa
do aluno fazer parte de sua formagdo fazendo suas escolhas. Se ele quiser estar dois dias da
semana numa escola profissionalizante, vai ter essa oferta? Serd que vai ser um sorteio, entdo,
assim, ai jd foge um pouco da proposta de formagdo. O novo Ensino Médio pretende ser atra-
tivo para o aluno e se ele quer fazer um curso de mecdnica de automdveis numa escola parceira
eaescola tenta matricular e a vaga nao é ofertada, nao ¢ possivel atender a todos, ja
vai haver aquela frustragao que gera abandono, que gera o desgosto do aluno. Entio,
a proposta de tornar o novo Ensino Médio atrativo pode fugir do seu objetivo” (G3, 2022).

A disputa pelo projeto de formagao das juventudes se materializa quase sempre em
reformas curriculares que, por si s6, nao sao suficientes para melhorar a qualidade da for-
magao e construir uma identidade para a etapa. Alinhadas a reforma curricular para a
sua consecugao, as redes de ensino recorrem a parcerias ptiblico-privadas para garantir
a oferta da formagao técnica e profissional. No entanto, pelas falas dos/das gestores/as,
percebe-se que essas parcerias reforcam uma logica formativa que visa o perfil de traba-
lhador/a demandado/a pelo mercado. Em nome de uma pseudoflexibilizagao curricular,
recorre-se a parcerias sem estrutura para garantir a oferta e o ingresso de todos/as os/as
que demonstrarem interesse por um determinado campo de formagao.

Ao mesmo tempo, conforme sustenta G3, ao se desencantarem, esses/as estudantes
abandonam o curso possivel (e nao o escolhido), sendo privados/as do acesso a uma for-
macao humana integral em todas as areas do conhecimento, o que oportunizaria o seu
ingresso no ensino superior e a sua preparagao basica para o trabalho. Ou seja, sao dupla-
mente punidos/as. Como analisa Acdcia Kuenzer (2010), as exigéncias de formacao de
um/a trabalhador/a atuante em todos os setores econdmicos e adaptavel a produgao flexi-
vel, com autonomia intelectual e moral, comunicac¢do com dominio de linguagens, além
das linguas materna e estrangeiras, continuam restritas a um grupo seleto da sociedade,
reforcando o dualismo educacional na formagao no Ensino Médio brasileiro.

Nesse sentido, a educagao tem se tornado “uma pega do processo de acumulagao de
capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reprodugao do injusto
sistema de classes” (MESZAROS, 2008, p. 15). Em que pese a retérica da formagio humana
emancipatoria apresentada em documentos oficiais do Novo Ensino Médio, os mecanis-
mos de privatizacao, que no DF se concretizam via terceirizagao das atividades-meio e
transformam o direito a educagao em uma espécie de produto no ambito da légica capi-
talista. Portanto, a defesa de uma “educacao para além do capital” requer “a superagao
da légica desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e na compe-
ticdo seus fundamentos” (MESZAROS, 2008, p. 9). A escuta de gestores/as e professores/
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as das escolas pesquisadas revela os desafios a serem enfrentados nesse processo e 0s
sinais de uma aproximacao da gestao das escolas a Nova Gestao Publica.

Consideragoes finais

A concepgao e a organizagao do Ensino Médio (etapa da Educagao Basica privile-
giada na discussao articulada a NGP) precisam ser compreendidas como processo em
estreita relagao com a divisao de classes sociais, portanto, campo em permanente dis-
puta. A NGP intenta reformar a administragao publica por meio de regras prescritivas
para que a organizacao do Estado funcione e desempenhe um papel conforme a dou-
trina neoliberal, aplicada de modo uniforme, independentemente das peculiaridades de
cada pais, e nas diferentes areas de atuagdo do governo. Além disso, a disputa pela for-
magao das juventudes confronta o publico e o privado. Enquanto o publico defende uma
visdo integral de educacdo com gestao democratica no ensino ptiblico, o privado defende
uma visao utilitdria, com a gestao gerencialista dessa esfera. Entende-se que essa disputa
¢ permanente e marcou a reforma do Ensino Médio de 2017, assim como a ‘reforma da
reforma’ de 2024,

Nesse bojo, houve a diminuigao do financiamento publico da educacao, desobri-
gando o Estado de manté-la satisfatoriamente, a0 mesmo tempo em que se efetuou o
repasse de recursos publicos para institui¢des parceiras. Essas institui¢des introduziram
uma formagao utilitaria em seus curriculos, em especial no itinerdrio profissionalizante,
0 que restringe o processo educativo a apreensao de principios e valores praticados no
mercado capitalista. A pedagogia de competéncias cognitivas, socioemocionais e técni-
cas passou a referenciar politicas curriculares nacionais, visando a formagao de um tipo
de trabalhador/a “para a satisfacao de interesses privados, com énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma
melhor posi¢ao no mercado de trabalho” (GERMANO, 2011 apud NETA, FERNANDES
& CARLOS, 2020, p. 49). Essa perspectiva reforca aimportancia da escola para o processo
economico-produtivo, com base na teoria do capital humano.

E o papel do/da gestor/a escolar em todo esse movimento de adesao ao ProNem foi o
de conectar a estrutura central da Secretaria de Educagdo a escola. Nesse processo, a gestao
democratica institucionalizada nao serviu como referéncia para as deliberacdes, uma vez que
os colegiados escolares e extraescolares, principais drgaos que asseguram a democracia no
ambito escolar e sistemico da SEEDF, foram desprezados no processo decisorio. Dessa forma,
observou-se uma participagdo caracteristica da gestao gerencialista, na qual as reunides nao
sao foruns soberanos de decisao, mas simulacros de democracia. Esse movimento reconfigu-
rou a gestao democrdtica, tornando os segmentos escolares, sobretudo pais/maes e alunos/as,
meros/as espectadores/as da aprovagao e execugao do ProNem.
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Recebido em: 29/04/2025; Aprovado em: 21/07/2025.

Notas

1 Deacordo com Liguori e Voza, na perspectiva gramsciana, as classes subalternas sao os diversos
segmentos sociais explorados pelas classes hegemonicas. Segundo esse autor, “o elemento dis-
tintivo dos subalternos e dos grupos subalternos é a sua desagregacao. Esses grupos (ou classes)
sociais nao sao apenas multiplos, mas também divididos e bastante diferentes entre si. Embora
alguns deles possam ter atingido um significativo nivel de organizagao, aos outros falta coesao,
enquanto nos mesmos grupos existem varios niveis de subalternidade e marginalidade” (LI-
GUORI & VOZA, 2017, p. 747).

2 Joaquim Domingos Roriz foi politico goiano que, na segunda metade da década de 1980, transferiu
seu domicilio eleitoral para Brasilia, para seguir carreira politica com sua indicagao a governador
do DF pelo Presidente José Sarney (1985-1990). Tornou-se o ocupante mais longevo do Palacio do
Buriti, permanecendo no exercicio da fungao de governador por 14 anos, em periodos intercalados.
Sua forma de administrar, relacionar-se com a populagao, construir aliangas e realizar articulagdes
politicas foi denominada de ‘rorizismo’.

3 Os/As gestores/as serao identificados pela letra G e os/as professores/as pela letra P, para preservar
suas identidades.

4  Aeleigao de Luiz Inacio Lula da Silva em 2023 possibilitou novas discussdes sobre o Ensino Médio,
impulsionando a reestruturagao da reforma de 2017, denominada nos veiculos midiaticos como
‘reforma da reforma’ ou Novo Ensino Médio 2024/ 2025.
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External assessment and its effects on teacher autonomy

La evaluacion externa y sus efectos en la autonomia docente
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RESUMO: Esta pesquisa investiga agdes em resposta as avaliagdes
externas e suas implicagdes no planejamento, conducao das aulas e
direcionamento das finalidades educativas em uma escola estadual de
Corumba-MS, por meio de entrevistas semiestruturadas com a gestao
escolar e professores/as do 9% ano do Ensino Fundamental. Evidencia-se
a pressao das instancias administrativas para cumprimento das metas
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — Ideb e observam-
-se simulados e materiais didaticos especificos limitando a autonomia
docente e transformando gestores/as e professores/as em reféns dos
resultados avaliativos. Os dados revelam a responsabilizagao docente
pelo desempenho de alunos/as, deslocando o foco dos problemas estru-
turais da educagdo. O Sistema de Avaliagao da Educagao Basica — Saeb
se consolida como mecanismo de controle, num tensionamento entre
potencialidades e limitagoes das avaliagdes externas, evidenciando a
necessidade de repensar sua utiliza¢do para que se tornem, de fato, fer-
ramentas formativas, articuladas com a construgao de uma educagao
emancipadora e socialmente comprometida.
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ABSTRACT: This research investigates actions in response to external
assessment and their implications for planning, teaching and the edu-
cational objectives at a state school in Corumba, Mato Grosso do Sul,
through semi-structured interviews with school administrators and
9th-grade elementary school teachers. The pressure to meet the goals
of the Basic Education Development Index — Ideb by administrative
bodies is evident, as well as the use of mock exams and specific teaching
materials, which limit teacher autonomy and make school administra-
tors and teachers hostages of evaluation results. The data show teachers’
accountability for student performance, shifting the focus away from
the structural problems of education. The Basic Education Assessment
System — Saeb is consolidating itself as a control mechanism in a ten-
sion between the potentialities and limitations of external assessments,
highlighting the need to rethink their use so that they become, in fact,
formative tools, articulated with the construction of an emancipatory
and socially committed education.

Keywords:  Basic Education Assessment System. Assessment results.
Teaching practice. Educational accountability.

RESUMEN: Este estudio investiga las acciones en respuesta a las eva-
luaciones externas y sus implicaciones para la planificacion, conduccion
de clases y direccion de las finalidades educativas en una escuela estatal
de Corumba (MS), por medio de entrevistas semiestructuradas con la
direccion de la escuela y profesores/as del 9° afo de la ensefianza funda-
mental. La presion de los 6rganos administrativos para el cumplimiento
de las metas del Indice de Desarrollo de la Educacién Basica — Ideb es
evidente, y se observa que simulaciones y materiales didacticos especi-
ficos limitan la autonomia docente y convierten a gestores/as y docentes
en rehenes de los resultados de la evaluacion. Los datos revelan que
los/as docentes son responsables del desempefio de los/as estudiantes,
desviando la atencion de los problemas estructurales de la educacion. El
Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica - Saeb se consolida como
un mecanismo de control, en una tension entre las potencialidades y
limitaciones de las evaluaciones externas, destacando la necesidad de
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repensar su uso para que se conviertan, de hecho, en herramientas for-
mativas, articuladas a la construccion de una educacion emancipadora
y socialmente comprometida.

Palabras clave: Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica. Resul-
tados de la evaluacion. Practica docente. Accountability
educativo.

Introducao

reflexdo sobre a fungao social da escola e suas finalidades educativas configura

um campo de intensas disputas politicas. Divergentes grupos, sustentados por

distintas concepgdes de mundo e sociedade, competem para definir os rumos
da educagao. Como fendmeno propriamente humano (SAVIANI, 1984, p. 15) em uma
sociedade de classes, a educagao vai exprimir projetos formativos muitas vezes antago-
nicos de emancipagao e conformagao.

No centro do debate sobre a funcao social da escola - sua finalidade — esta tanto o
papel do/da professor/a como os contetidos que devem ser trabalhados. De acordo com
Dermeval Saviani, a escola tem o papel de formagao do ser social e o faz através da orga-
nizagao e da transmissao dos saberes sistematizados, portanto, esta relacionada com os
conhecimentos cientificos (SAVIANI, 1984, p. 42). O/A professor/a deve ser aquele/a que
transmite esses conhecimentos aos/as estudantes.

Embora essa afirmacao parega evidente, € necessario esclarecer sua amplitude, dado
que o termo transmissdo frequentemente gera equivocos no debate educacional. Em deter-
minadas correntes pedagogicas, especialmente naquelas influenciadas pelas chamadas
“pedagogias do aprender a aprender” (DUARTE, 2001, p. 2), a transmissao é equivoca-
damente associada a um ensino tradicional, arbitrario ou reducionista. No entanto, ao
defender a transmissao do conhecimento, nao se propde uma educagao passiva, mas a
sistematizagdo do saber como meio de acesso ao patrimonio cultural da humanidade.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel destacar que a escola nao deve transmitir qualquer
tipo de conhecimento, mas aqueles considerados classicos e essenciais para a compreen-
sao da realidade. Saviani também ressalta que esses conhecimentos, coincidentes com
os saberes cientificos, sao de carater nuclear e sistematizado, distinguindo-se dos saberes
empiricos do senso comum (SAVIANI, 1984, p. 42). Dessa forma, reconhecer a centrali-
dade da transmissao na pratica educativa € reafirmar a escola como espaco privilegiado
de acesso ao conhecimento acumulado historicamente, garantindo a formagao integral
de sujeitos/as e ampliando suas possibilidades de compreensao e interven¢ao no mundo.
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Portanto, a fungao social da escola nao pode ser reduzida a adaptacao de individuos/
as amodelos previamente estabelecidos. Pelo contrario, seu papel é oferecer a estudantes
concepcdes para compreender criticamente a sociedade e, se necessario, transforma-la.
Isso implica a valorizagdo de um ensino pautado na sistematiza¢ao do conhecimento e
no compromisso com a formagao de cidadaos/as capazes de pensar, questionar e agir
de maneira consciente. Somente assim a escola poderd cumprir sua missao essencial de
contribuir para o desenvolvimento humano e para a construgao de uma sociedade mais
justa e democratica.

Este artigo organiza-se em cinco secdes, além desta introdugao e das considerac¢des
finais. A primeira segdo discute o processo de reconfiguragao do trabalho docente a partir
das avaliagdes externas, evidenciando a subordinacao das praticas pedagdgicas as deman-
das superiores. A segunda apresenta o percurso metodoldgico adotado e a caracterizacao
dos/das participantes da pesquisa. Na terceira se¢ao examinam-se as iniciativas pedago-
gicas voltadas para o aprimoramento do desempenho dos/das estudantes em avaliagdes
externas e suas implicagdes na redefinicao do ensino. A quarta e a quinta se¢des analisam
o processo de responsabilizagao docente, evidenciando os desafios impostos a autono-
mia pedagogica, e de que forma as avaliagdes contribuem para esse cendrio, a0 mesmo
tempo em que ocultam a desresponsabiliza¢ao do Estado pelas condigdes da educacao.

Avaliacoes externas e a reconfiguracao da educacao

As avaliagOes externas tém se tornado uma ferramenta central na politica educa-
cional, sendo usadas como um dos principais instrumentos para aferir a qualidade do
ensino e a aprendizagem dos/das alunos/as. Essas avaliagdes estandardizadas, aplica-
das em larga escala, tém gerado discussdes acaloradas entre especialistas e educadores/
as sobre seu impacto no cotidiano escolar.

Nas ultimas décadas o Brasil testemunhou a elaboragao de iniciativas de avaliacao
nos sistemas publicos de ensino, em alinhamento com as mudangas nas politicas edu-
cacionais globais a partir dos anos de 1980 (HORTA NETO, 2007, p. 2-3). Apresentadas
como ferramentas para aprimorar a qualidade do ensino, essas iniciativas tém se con-
centrado principalmente na avaliacao em larga escala, especialmente no que se refere ao
desempenho discente por meio de provas. Esses resultados sao frequentemente utilizados
como indicadores da qualidade dos sistemas, redes ou instituigdes escolares (OLIVEIRA
& ARAUJO, 2005, p. 5). Tal abordagem ignora as multiplas dimensdes do processo edu-
cativo e reduz a complexidade da aprendizagem a parametros quantitativos.

A partir da década de 1990, o governo federal passou a coordenar sistemas nacio-
nais de avaliagdo da educagao, promovendo-os como instrumentos voltados a produgao
de diagndsticos da realidade educacional e orientacao de politicas publicas destinadas a
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promogao da equidade e ao aprimoramento da qualidade do ensino (HORTA NETO, 2007,
p. 7-8). Paralelamente, governos estaduais e municipais instituiram seus proprios siste-
mas de avaliagao, concebidos como iniciativas complementares as avaliagdes nacionais.
Nesse sentido, impde-se a necessidade de problematizar as finalidades desses sistemas
avaliativos, questionando a que projetos formativos s se vinculam e a quais interesses
sociopoliticos atendem. Embora a literatura especializada destaque os riscos e limites
dessas avaliagdes, a sua aplicacdo permanece consolidada e ja se encontra em sua ter-
ceira geragao (NEVES, 2017, p. 200).

Diante dessa realidade, a abordagem avaliativa tem difundido uma ldgica especifica
de gestao da educagao pelo Estado, orientando a tomada de decisdes e a formulacao de
politicas educacionais em diferentes esferas governamentais (SOUSA & FREITAS, 2004,
p- 166). Assim, o chamado “Estado-avaliador” (NEAVE, 1998, p. 268) exerce um controle
substancial sobre objetivos e resultados através do mecanismo da avaliacao, visando soli-
dificar os modelos desejados e, simultaneamente, direcionar o mercado (COSTA ]UNIOR
& BITTAR, 2012, p. 260).

De acordo com o idedrio neoliberal, as escolas sao percebidas como espagos vol-
tados para a producao de habilidades e a transmissao de conhecimentos basicos que
aumentem a capacidade produtiva e contribuam diretamente para o mercado de traba-
lho (GUARDA & LIMA, 2021, p. 229). Esse cenario de ampliagdo das forgas neoliberais
sobre a educagdo a partir dos anos 1990, com intensificagao nas tiltimas décadas, mostra
a importancia de pesquisas que procurem compreender melhor as repercussdes des-
sas politicas sobre as escolas e o trabalho docente. Além disso, sugere a necessidade de
uma reflexao critica sobre as avaliagdes externas em vigor, buscando formas equitativas
de avaliar a qualidade do ensino, levando em consideragao a diversidade de contextos e
praticas educacionais. A abordagem mencionada no presente estudo podera nos forne-
cer uma visao aprofundada sobre as interferéncias de processos avaliativos no trabalho
docente, indo além da simples mensuragao quantitativa do desempenho dos/das alunos/
as em avaliagOes externas.

Nossa atengao se voltara para pratica docente, pois entendemos que os/as professo-
res/as estdo em uma posicao central, atuando como intermedidrios/as entre as decisdes
dos/das gestores/as e as avaliagdes externas. Portanto, examinar a pratica docente ¢ fun-
damental para entender como essas avaliagdes impactam tanto a gestao educacional
quanto o processo de ensino-aprendizagem.

A luz das transformacdes ocorridas no cendrio educacional a partir da consolidagao
das avaliagdes externas, este artigo examina as interferéncias dessas praticas avaliativas
no trabalho docente, discutindo os desafios, as tensdes e os impactos que impdem a pra-
tica educativa. Busca, ainda, contribuir para o debate critico ao reconhecer as avaliagdes
externas como instrumentos potenciais para a orientacao de intervengdes pedagogi-
cas. No ambito dessa problematica, a pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias
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formuladas em resposta as avaliacdes externas e investigar suas implicagdes na defini-
a0 e no redirecionamento das finalidades educativas em uma escola da rede estadual
de ensino, situada no municipio de Corumba, estado de Mato Grosso do Sul.
Pretende-se compreender em que medida essas avaliagdes incidem sobre a selegao e
a organizagao dos contetidos curriculares, sobre as praticas pedagogicas adotadas e sobre
a autonomia docente no cotidiano escolar. Ademais, busca-se examinar as percepgoes dos/
das gestores/as escolares, evidenciando as dindmicas institucionais que emergem desse
processo avaliativo. Dessa forma, almeja-se produzir subsidios que aprofundem a refle-
xao critica acerca dos impactos das avaliagdes externas sobre o trabalho docente e sobre
a construgao de uma educacao comprometida com a qualidade e com a equidade social.

Percurso metodoldgico

O estudo foi conduzido em uma escola estadual localizada no municipio de Corumba-
-MS, com foco nas agdes pedagogicas voltadas para a preparacao dos/das alunos/as do 9
ano para o Sistema de Avaliacao da Educagao Basica — Saeb 2023. A organizagao desse
processo ocorreu em etapas estratégicas, sendo a primeira delas a aplicacao de simula-
dos diagndsticos de Lingua Portuguesa e Matematica. As observagdes foram realizadas
entre agosto e novembro de 2023, abrangendo as aulas de Lingua Portuguesa, Matematica
e as formagoes pedagogicas promovidas pela equipe gestora. Essas formagdes, desenvol-
vidas em consonancia com as diretrizes da Secretaria de Estado de Educagao de Mato
Grosso do Sul - SED/MS, visavam alinhar as praticas pedagogicas ao modelo de avalia-
¢ao externa, fornecendo suporte tedrico e metodologico aos/as professores/as.

Para complementar a coleta de dados, foram analisados os materiais didaticos ela-
borados pelos/as docentes responsaveis pela Coordenagao do Projeto de Recomposigao
de Aprendizagem. A andlise desses documentos permitiu verificar como os contetidos
foram adaptados e quais metodologias foram empregadas para fortalecer o ensino dos
descritores prioritarios do Saeb. Esse cruzamento de dados contribuiu para compreen-
der a relagao entre as orientacdes da SED/MS, as estratégias desenvolvidas pela escola e
os desafios enfrentados pelos/as docentes na preparagao dos/das estudantes.

Além de observacao e analise documental, a pesquisa incluiu entrevistas semiestru-
turadas com diferentes agentes do contexto escolar, permitindo uma visao aprofundada
do impacto das avaliagdes externas na dinamica pedagdgica. Os/As entrevistados/as
incluiram a equipe gestora da escola, composta por diretor e coordenadora pedagogica
— identificados neste estudo como diregiio e coordenagio pedagogica, respectivamente. Tam-
bém participaram trés professores/as de Lingua Portuguesa (LP1, LP2 e LP3), dois/duas
professores/as de Matematica (MA1 e MA2) e um docente responsavel pela coordena-
cao do Projeto de Recomposicao de Aprendizagem — RA. A selecdo criteriosa dos/das
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participantes visou contemplar diferentes perspectivas dentro da comunidade escolar,
permitindo compreender o fenémeno a partir da experiéncia daqueles/as que o viven-
ciam diretamente no cotidiano escolar.

Essa abordagem metodoldgica possibilitou uma andlise detalhada das percepgdes
e estratégias adotadas pela escola para enfrentar os desafios impostos pelas avaliagoes
externas. Além disso, revelou os impactos diretos dessas agdes no processo de ensino-
-aprendizagem, destacando as dificuldades enfrentadas pelos/as educadores/as.

Avaliacdes externas e responsabilizacao docente: implicacdes e desafios
na Educacao Basica

Nas tltimas décadas, as avaliagdes externas em larga escala tornaram-se uma politica
central nos sistemas educacionais, especialmente na América Latina. No Brasil, instru-
mentos como a Prova Brasil, o Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica— SAEB e o Indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica — Ideb consolidaram-se como mecanismos de
monitoramento da qualidade da educacao ptiblica. Contudo, a ampliagao dessas avalia-
¢Oes trouxe consigo um novo fendmeno: a responsabilizacao docente, frequentemente
associada ao desempenho escolar dos/das alunos/as nas provas padronizadas.

As avaliagOes externas em larga escala visam oferecer um panorama geral da
educagao a partir da analise de resultados obtidos por estudantes em instrumentos padro-
nizados. Segundo Luiz Carlos Freitas, essas avaliagdes deveriam servir como base para
formulagao de politicas puiblicas, alocagao de recursos e definicdo de metas de desem-
penho (FREITAS, 2012, p. 389). Entretanto, por seguirem uma logica influenciada por
modelos de gestao centrados na eficiéncia e no controle dos resultados — caracteristi-
cos da chamada accountability educacional —, as avalia¢des tém privilegiado praticas
performaticas, valorizando mais os resultados obtidos do que o proprio processo de
ensino-aprendizagem.

O conceito de accountability, oriundo da administracao publica anglo-saxonica, refere-
-se a prestacao de contas por parte de escolas e professores/as em relacao aos resultados
obtidos (BROOKE, 2006, p. 378). No contexto brasileiro, essa logica tem se traduzido na
valorizagao de rankings, metas e bonificagdes atreladas ao desempenho dos/das alunos/
as, especialmente em redes estaduais e municipais. A responsabilizacao docente tem se
intensificado no Brasil com a disseminagao de politicas que associam diretamente os
resultados das avaliagdes externas ao trabalho docente. Conforme apontam Maria Dil-
néia Fernandes, Elisangela Scaff e Regina Oliveira, o discurso de que o/a professor/a é o/a
principal responsavel pelo sucesso ou fracasso escolar desconsidera as multiplas varia-
veis que influenciam o aprendizado, como infraestrutura escolar, perfil socioecondmico
dos/das alunos e gestao escolar (FERNANDES, SCAFF & OLIVEIRA, 2013, p. 338).
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Essa abordagem vai gerar, como acompanharemos na sequéncia desse artigo, efei-
tos perversos. Freitas alerta para o risco de professores/as se sentirem pressionados/as a
ensinar para o teste, restringindo o curriculo e priorizando apenas os contetidos cobrados
nas avaliagdes. Esse fendmeno, conhecido como teaching to the test, empobrece o processo
de ensino-aprendizagem e compromete o desenvolvimento integral dos/das estudantes
(FREITAS, 2012, p. 389). Além disso, ha relatos de praticas que tensionam o ambiente esco-
lar, como a categorizacao de professores/as como bons/boas ou ruins com base apenas
em indicadores numéricos. Essa cultura de responsabiliza¢ao individual desconsidera
a natureza coletiva e complexa do trabalho docente (DUARTE, 2001, p. 38). O discurso
da responsabilizagao promove uma visao reducionista da atuagao do/da professor/a, na
qual seu valor é medido exclusivamente pelo desempenho dos/das estudantes em tes-
tes padronizados.

A intensificacao do trabalho, a desvalorizagao da autonomia docente e a crescente
vigilancia institucional impactam o trabalho docente e, consequentemente, as finalida-
des educativas escolares. O foco exclusivo em resultados numéricos provoca uma perda
do sentido do trabalho educativo, transformando a escola em uma instituicao voltada
para a producao de dados e ndo para a formagao cidada e critica de sujeitos/as (FREI-
TAS, 2012, p. 289-290).

Qualidade educacional associada a avaliacdo externa: pressao por resultados

Nossa investigagao demonstrou que as politicas de accountability incorporam a pra-
tica dos/das professores/as a responsabilidade por melhorar resultados das avaliagdes;
com isso, estariam contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.
Vamos observar adiante que, além de incorporarem o discurso da responsabilizacao, os/
as docentes passam a compreender as avaliagdes como medidores de qualidade educa-
cionais, correspondendo as premissas das politicas de avaliagao externa.

Ao analisarmos as recomendagdes internacionais para as politicas de avaliagao
externa e em larga escala, é possivel perceber esforgos para utilizar os indicadores edu-
cacionais como parametros de comparacao entre diferentes regioes dentro de um mesmo
pais ou internacionalmente. Comparar o incomparavel constitui um desafio significativo,
pois a tentativa de estabelecer metas visando indices semelhantes entre regides ou pai-
ses, desconsiderando as profundas diferencas socioecondmicas, culturais e territoriais,
torna essa tarefa arriscada e problematica.

Quando perguntamos a diregao da escola sobre os resultados da avaliagao e o
posicionamento da gestao sobre o tema, a resposta denotou o discurso de autorespon-
sabilizacao pelos resultados: “a nota de 2021 foi maior que em outros anos e uma das maiores
do Estado e neste momento ndo podemos tirar menos que esse ntimero™. E possivel observar
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no relato a grande preocupacao da diregao escolar com os bons resultados da avaliacao,
sendo objetivo principal a sua manutengao. Esse mesmo discurso fica evidenciado na fala
da coordenacao pedagogica: “O meu papel como coordenador (a) desta escola além da fungio de
avaliar planejamentos ¢ coordenar e escolher as melhores estratégias para que possamos preparar
0s alunos para realizar a prova”? Fabiano Santos e Cristielly Silva destacam que nas escolas
com melhores indices no Ideb ha um esfor¢o deliberado para preparar alunos/as exclu-
sivamente para as provas, muitas vezes negligenciando a necessidade de uma formacao
integral e emancipatoria (SANTOS & SILVA, 2021, p. 15).

Como observamos nos trechos das entrevistas, ha grande preocupacao em preparar
os/as estudantes para se sairem bem nas avaliagdes, mesmo que tal pratica nao se vincule
aos objetivos e finalidades educativas firmados anteriormente. Isso reforca a perspectiva
de avaliagdo como fim e ndo como meio, provocando uma verdadeira corrida para que
se torne o parametro principal de sucesso do ensino e da aprendizagem. Tomada dessa
maneira, a avaliacao deixa de servir para o planejamento e a orientacao do trabalho esco-
lar e passa a ser a propria finalidade da escola. Tamanha ¢ a importancia que a preparagao
para as avaliagdes toma no cotidiano das escolas sul-mato-grossenses, que um programa
chamado Recuperar para Avangar® foi criado sob o argumento de que seriam necessarias
medidas extras para recuperar a aprendizagem; mas no cotidiano de pressao que sofrem
as escolas, transforma-se em mais um espaco de preparacao para avaliacoes externas e
em larga escala. Nessas circunstancias, quando questionados/as sobre a nota do Ideb de
2025 da escola e sobre o projeto Recuperar para Avangar, os/as professores/as afirmam:

“O objetivo é ter uma nota maior, no entanto, quanto a aprovagdo dos alunos fica a desejar,
pois o Estado pede indice, entdo pra ele é interessante que a maioria dos alunos sejam aprova-
dos [....] sobre “Recuperar para avangar”, vocé deixa os alunos com baixo rendimento, entdo

é um trabalho a mais que temos que no final vai acontecer o indice que o Estado estd propor-
cionando a ter, entdo isso cai a qualidade de ensino”*

“observamos que a cada bimestre com a criagdo de uma recuperacdo para avangar, a preocu-
pagio do Estado seria somente com a quantidade e nio a qualidade.®

Como é possivel observar nas falas de docentes, a responsabilizacao pelos resulta-
dos vai se tornando algo esperado e natural no cotidiano. Incorpora-se a ideia de que é
responsabilidade do/da professor/a a melhoria da qualidade do ensino, e isso seria possi-
vel apenas com a melhoria dos indices alcangados nas avaliagdes. Nesse cendrio, Marilda
Schneider e Elton Nardi atribuem ao Ideb o papel regulador de uma concepgao especi-
fica de qualidade educacional (SCHNEIDER & NARD], 2013, p. 29).

A pressao para alcangar bons indicadores impacta diretamente o trabalho docente,
contribuindo para um cendrio de desvalorizagao e precarizagao. Esse fendmeno se
manifesta, sobretudo, por meio de saldrios inadequados, sobrecarga de trabalho e pela
crescente responsabilizagdo social imposta aos/as professores/as, sem que haja condigdes
adequadas para que desempenhem suas fungoes com qualidade (GATTI et al., 2019, p.
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114). A desvalorizacao da categoria é reconhecida por um professor de Matematica, que
expressa sua insatisfagao diante das condicdes de trabalho: “com essa recuperagao a cada
final de bimestre, vemos que a coisa t4 meio jogada, entao os professores vém se desgas-
tando cada vez mais e 0 nosso trabalho nao vém sendo valorizado”.®

Ainda que a maior parte dos relatos indique a incorporagao da responsabilizagao
pelos resultados, o professor MA1 demonstra sua preocupagao com a criagao de novas
estratégias para melhorar os indices avaliativos. Para ele, a criacdo do programa Recuperar
para Avangar acaba criando novas tarefas aos/as professores/as, que se veem sobrecar-
regados/as e desvalorizados/as. Esse relato evidencia como a precarizagao do trabalho
docente, aliada a 1dgica de resultados avaliativos, também tem gerado insatisfagdes.

As condiges precarias de trabalho e formacao, que exercem forte influéncia sobre
as praticas pedagogicas da maioria dos/das professores/as na escola ptiblica, representam
elementos que contradizem a propria esséncia da instituicao, cujo proposito é garantir
a socializa¢ao do conhecimento. Ou seja, quando os/as docentes enfrentam sobrecarga,
baixos salarios ou falta de recursos, isso compromete a qualidade do ensino, dificultando
o cumprimento do papel social da escola de democratizar o saber e possibilitar o desen-
volvimento dos/das estudantes. Esse contexto fica evidenciado na fala de outro professor
de Matematica: “Nesta escola, muitas coisas sao cobradas, mas na infraestrutura em si,
nao ha um amparo para o professor em nada, ndo € disponibilizado material didatico, a
maioria das salas sem ventilacao e isso afeta até mesmo no rendimento do aluno”.

Mesmo que alguns/umas reconhecam a precarizagao de seu trabalho, a maior parte
dos/das entrevistados/as nao associa as condi¢des precdrias com os resultados alcanga-
dos nas avaliagoes. Reforgam o discurso da responsabilizacao, creditando para si o dever
de melhorar a qualidade da educacao através da melhoria dos indices.

“infelizmente, acredito que seja a culpa dos profissionais, pois hd muitos contetidos que sdo
cobrados e 0s alunos ndo viram em algumas séries anteriores. Ha alguns profissionais que

ndo ddo todo o conteiido, ficando a dever, acho que a educagdo precisa mudar muita coisa
para alcangarmos um ensino de qualidade”

Essa percepcao reforga a transferéncia da responsabilidade pelo fracasso escolar
para os/as docentes, ignorando fatores estruturais como a falta de investimentos, inade-
quagao curricular e as desigualdades socioeconomicas. Fabiano Santos, Joao Zanardini
e Hellen Marques apontam que esse processo de culpabilizagao enfraquece o coletivo
escolar, colocando professores/as, gestores/as e alunos/as uns/umas contra os/as outros/
as, dificultando uma reflexao conjunta sobre os desafios da educagao puiblica (SANTOS,
ZANARDINI & MARQUES, 2020, p. 807).

Quando perguntamos sobre o trabalho pedagogico e as cobrangas por melhores
resultados a resposta indicou, novamente, a responsabilizagao e sua naturalizagao:

“Achei as cobrangas normais, Deus nos dd lideres e temos que obedecer”?
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“Tudo 0 que se faz em prol da educagdo, ndo importa que seja uma demanda que possa levar
bastante tempo ¢é de grande valia. Mas isso foi porque toda semana tinhamos que dar uma
notificagdo para a diregdo, sobre o andamento das apostilas, onde que estava com o conterido
e se 0s alunos estavam correspondendo. Entdo, vemos que todas essas coisas sdo com uma
pressio imensa, mas tudo é vilido" X

Esses relatos revelam uma naturalizagao das cobrangas e pressdes impostas pelo
Estado-avaliador, demonstrando como a conformidade e a falta de alternativas viaveis
fazem com que muitos/as docentes se adaptem as exigéncias, mesmo que isso signifique
sacrificar seus principios pedagdgicos. Através da formagao de consensos (GRAMSCI,
2001, p. 47), vai se produzindo uma ampla aceitagao da responsabilidade que cada docente
possui na melhoria dos indices e a naturalidade diante das pressdes do Estado-avalia-
dor. Esse cendrio nao apenas impacta a autonomia e o bem-estar dos/das profissionais,
mas também deteriora a qualidade do ensino, perpetuando um modelo educacional
focado exclusivamente em resultados quantitativos. A desvalorizagao do trabalho docente,
somada a pressao para atender as demandas externas, leva a esgotamento profissional e
insatisfagao, resultando em um ambiente educacional cada vez mais fragilizado, no qual
a légica produtivista se sobrepde ao verdadeiro proposito da educacao.

Implicaces das avaliacdes externas sobre atores/atrizes escolares

Considerando o que ja apresentamos sobre a naturalizagao das cobrangas que sofrem
professores/as para melhorar os resultados nas avaliagdes e considerando, ainda, que
esses/essas profissionais sentem-se responsaveis pela melhoria dos indices e os rela-
cionam com a qualidade educacional, a atmosfera para a ampliacao e intensificagao da
cultura avaliativa torna-se cada vez mais propicia. Nossa pesquisa demonstrou que nos
anos em que o Saeb € aplicado, a Secretaria de Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul
- SED/MS intensifica suas diretrizes, reforcando a importancia das avaliagdes externas
e orientando as escolas a seguir um planejamento pedagdgico voltado ao cumprimento
dessas metas. Entre as medidas recomendadas estao a aplicagao de simulados diagnos-
ticos, elaboracao de materiais didaticos complementares e o realinhamento curricular
com foco nos contetidos priorizados pela avaliagao.

Embora o discurso oficial enfatize a melhoria da qualidade do ensino e a adocao de
praticas pedagogicas que favorecam um bom desempenho de alunos/as, os/as gestores/
as escolares enfrentam um dilema: por um lado, se reconhecem a necessidade de atender
as metas estabelecidas pelos drgaos reguladores, por outro, manifestam preocupagdes
quanto aos impactos dessas avaliagdes na dinamica escolar. Esse contexto fica evidente
nas falas da direcao e da coordenagao pedagdgica:
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“Desde 0 ano passado (2022) a SED vem batendo nesta tecla, ‘nio esquece que esse ano (2023)
temos Prova Brasil™. Mesmo eles cobrando e marcando em cima, acho importante, pois a
partir dai a escola tem um olhar especial nesse sentido™*

“avalio a participagdo no sentido de atribuirem uma pressio para cumprirmos a porcentagerm
minima de presenga dos estudantes, mas 1o que se refere a apoio e suporte infelizmente nio
ddo, mas cobrar sobre a presenga dos alunos eles fazem, jogam a bomba para a escola, mesnio
com as adversidades de cada escola. Entdo vejo a Coordenadoria® como um fiscalizador”

Além disso, a coordenagao pedagogica enfatiza a relagao dos/das docentes com as
demandas impostas pelas instancias superiores, destacando a pressao para adequar suas
praticas pedagdgicas a fim de atender as exigéncias institucionais e contribuir para a
melhoria dos indices educacionais. Essa realidade se reflete na necessidade constante de
ajustes no planejamento escolar, conforme evidenciado a seguir: “os professores tiveram que
realizar um replanejamento do 3° bimestre para abordar questdes sobre o Saeb, devido ao monito-
ramento da SED, como se fosse uma fiscalizagio que a escola passa”.

Esse monitoramento intensifica a carga de trabalho docente, deslocando o foco do
ensino para o cumprimento de metas avaliativas, comprometendo a qualidade e a diversi-
dade das praticas pedagdgicas, uma vez que os/as professores/as sao levados/as a priorizar
contetidos alinhados ao Saeb. Essa realidade é evidenciada nas falas da coordenagao peda-
gogica e de um professor de Lingua Portuguesa, respectivamente:

“Alguns professores por atenderem especificamente as questdes do Saeb acabaram deixando
certos contetidos de lado e isso acabou furando o planejamento; por mais que sejam 200 dias

letivos, é muito contetido para pouco tempo. Alguns professores relataram: ‘eu foquei no Saeb,
mas atrasei o meu plano de ensino do Referencial Curricular’"®

“A diregiio nos repassou que deveriamos trabalhar exclusivamente por um tempo as questdes
do Saeb, familiarizando os estudantes. Anteriormente haviamos realizado o planejamento
que ndo cabia trabalhar o Saeb, mas veio o pedido da gestdo para que abrissemos uma bre-
cha no meio deste planejamento™.

Essalogica centrada em indicadores quantitativos de desempenho nado apenas impacta a
autonomia dos/das professores/as, mas também reforca a percepgao de que os drgaos regula-
dores atuam como fiscalizadores do trabalho escolar, restringindo a flexibilidade pedagdgica
e limitando a capacidade dos/das professores/as de adaptar suas metodologias as necessida-
des reais dos/das alunos/as e enfraquecendo o papel da escola como um espago de formagao
critica e emancipadora.

A autonomia docente, entendida como a liberdade do/da professor/a para tomar decisdes
pedagogicas e metodologicas no ambiente escolar, é um elemento fundamental para a qualidade
do ensino, permitindo que o/a educador/a adapte o curriculo as necessidades e caracteristicas
especificas dos/das estudantes. Entretanto, essa autonomia tem sido progressivamente reduzida
por conta de diversas restrigdes impostas por politicas educacionais, padronizagao curricular e
mecanismos de controle externo. Esse contexto fica evidente na fala da coordenagao pedagdgica:
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“foi abordado com os professores para treinar e preparar os alunos através de questdes de anos
anteriores, no entanto, alguns professores mencionaram: nio é assim que trabalhamos ao
longo do ano, pois vai desviar o meu plano s6 para atender o Saeb’, alguns professores aten-
deram, mas outros foram resistentes™.

Esse cendrio reforga a perda de autonomia docente, uma vez que a exigéncia de
adaptagdo ao modelo imposto pelo Saeb redefine as prioridades do ensino, deslocando o
foco da aprendizagem para o cumprimento de metas avaliativas. Esse impacto também
é ressaltado por uma professora de Lingua Portuguesa, ao relatar como as orientagoes
institucionais influenciam sua pratica docente:

“A escola se mobilizou para preparar os alunos, praticamente fomos informados: deixe de tra-
balhar aquilo que faz parte do seu planejamento e volte-se para aquilo que eles serdo cobrados

na prova do Saeb [....] até no nivel das questdes do Saeb, que se encontram distantes daquilo
que o professor tem-se trabalhado em sala de aula™.

Diante desse relato fica evidente que os/as professores/as devem ser flexiveis e ajustar
seu trabalho as expectativas apresentadas. Em anos de aplicacao do Saeb, a pratica peda-
gogica se volta exclusivamente aos contetidos dessa avaliagao externa. Observa-se que as
aulas sao preparadas com foco na prova, deixando claro que o contetido necessario para
o aprendizado dos/das alunos/as ao longo do ano letivo nao corresponde ao exigido pela
avaliagao; com isso, 0 ensino acaba perdendo sua verdadeira finalidade.

Raquel Vieira e Cassia Fernandes (2011) buscaram investigar como os/as professo-
res/as percebem as avaliagOes externas e quais sao as implica¢des dessas avaliagdes em
seu trabalho. As falas dos/das docentes mencionados/as anteriormente reforcam as con-
clusdes das autoras em sua pesquisa, mostrando que a abordagem dos contetidos em
sala de aula difere do que é cobrado nas provas. Como resultado, os/as professores/as
ajustam seu trabalho em sala para focar nas questoes do Saeb, visando garantir melho-
res resultados dos/das alunos/as e, consequentemente, um aumento no Ideb da escola.
Isso evidencia que as avaliagdes externas estao exercendo uma influéncia decisiva sobre
a pratica docente, determinando o curriculo a ser seguido nas escolas.

A perda de autonomia limita a capacidade do/da professor/a de ajustar contetidos, metodo-
logias e abordagens conforme a realidade da sala de aula, impactando diretamente sua pratica
profissional e a formagao dos/das alunos/as. Essa discussao traz a tona as mobilizagdes da ges-
tdo escolar quanto aos materiais que os/as docentes deveriam trabalhar com os/as alunos/as
meses antes da aplicacao do Saeb, o que fica evidenciado nas falas a seguir:

“A gestio escolar organizou uma comissio que elaborou um material baseado em questoes de
provas anteriores e estilos de questdes para os que os alunos fossem se familiarizando, para
saber o qué e de que forma os contetidos seriam cobrados nas avaliagdes; como se fosse um

treino, para que no dia do jogo, acertassem o gol. A gestio escolar nos disponibilizou este
material e trabalhamos incansavelmente por quase dois meses”™.
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Esses relatos demonstram que a interferéncia externa na pratica docente desvalo-
riza o conhecimento construido ao longo do ano letivo, tornando o ensino cada vez mais
instrumentalizado e voltado para a logica avaliativa.

Na pesquisa que realizaram em trés escolas de Corumba-MS, Fabiano Santos e Cris-
tielly Silva (2021) identificaram que, nas institui¢des com melhores indices no Ideb, os/
as professores/as relataram sentir-se obrigados/as a seguir os descritores das avaliacoes,
sendo cobrados/as para adequar suas praticas pedagogicas as expectativas das provas.
Esse processo resulta na transformacao das avaliagdes externas em critérios diretos para
a selecdo e organizacao dos contetidos escolares, reduzindo o ensino a um treinamento
para testes e comprometendo a capacidade dos/das docentes de adaptar suas metodologias
as necessidades reais de aprendizagem dos/das alunos/as. A énfase nas consequéncias
do Estado como avaliador muitas vezes leva a criacdo de avalia¢des e materiais didaticos
complementares que, no fim das contas, nao contribuem para a melhoria da qualidade
educacional. Essas avalia¢des nao sao usadas para melhorar as praticas de ensino, mas
apenas para preparar os/as alunos/as para o Saeb (SAMBRANA, 2024, p. 66).

A pressao exercida pelas avaliagoes externas influencia a percepcao dos/das proprios/
as docentes sobre o papel dessas avaliagdes no processo educativo. Apesar das criticas
relacionadas a intensificacao do trabalho e a limitagao da autonomia pedagogica, muitos/
as ainda reconhecem as avaliagOes externas como um instrumento relevante para veri-
ficar a aprendizagem dos/das alunos/as. Esse entendimento fica evidente nas respostas
dos/das participantes, que apresentaram posicionamentos semelhantes sobre a impor-
tancia dessas avaliagdes para monitorar o desempenho discente, como demonstram os
seguintes relatos:

“De certa forma contribuem para o processo de verificagio da aprendizagem”?
“E 0 momento que vai demonstrar se o aluno adquiriu as habilidades propostas”

“Sdo importantes para saber como estd o nivel das escolas [....] vejo que esses sistemas avalia-
tivos precisam existir para sabermos como se encontra o nivel dos alunos”

Assim, percebe-se que esses/as professores/as entendem a avaliagdo como um meio
de medir o conhecimento adquirido pelos/as alunos/as. De acordo com as falas dos/das
docentes, ha de se destacar o aspecto positivo das avaliagdes, especialmente no que diz
respeito ao diagndstico dos/das estudantes e das escolas.

Santos, Zanardini e Marques destacam que o Estado tem adotado uma postura
cada vez mais restritiva em relagao ao financiamento da educagao, a0 mesmo tempo em
que amplia seu papel regulador. Esse processo gera um cendrio no qual os/as profissio-
nais da educagao, isolados/as em suas praticas, precisam encontrar solugdes individuais
para lidar com a redugao do apoio estatal no fomento educacional (SANTOS, ZANAR-
DINI & MARQUES, 2020 p. 807). Além disso, a responsabilizacao dos/das estudantes e
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das familias pela baixa performance é outro traco presente nos depoimentos. Expressoes
como “o problema sao os estudantes”* e “a familia ndo acompanha o aluno”” apontam
para uma visao que naturaliza o fracasso escolar como decorréncia da falta de interesse
externo, desonerando o Estado e a escola de sua fun¢ao mobilizadora.

A descentralizagao das politicas educacionais, sob o pretexto de democratizagao e
autonomia das unidades escolares, acabou por gerar uma dinamica perversa de desres-
ponsabilizacao do Estado em relagao a garantia de uma educagao publica de qualidade.
A transferéncia de encargos administrativos e pedagdgicos as escolas ndo foi acompa-
nhada de investimentos adequados em infraestrutura, formagao docente e condicoes de
trabalho, configurando um processo de descentralizagao das obrigacdes, mas nao dos
meios para cumpri-las. Trata-se de uma estratégia que atribui aos/as profissionais a culpa
por insuficiéncias que sao, em grande medida, responsabilidade estatal.

Como vimos anteriormente na se¢ao Qualidade educacional associada a avaliacio externa:
pressdo por resultados, um professor de Lingua Portuguesa relativiza sua responsabilidade
mediante aos resultados avaliativos, vinculando sua pratica aos indices de desempenho:
“se o resultado for negativo, ndo atingindo a nota para atribuir ao Ideb, ficard esquisito para nds
professores, porque dard a impressdo que nds ndo colaboramos ou participamos da agdo [...] Nao
vou me sentir frustrado se os alunos tiverem nota baixa, pois sei exatamente que desempenhei o
meu melhor”.

Nao obstante a critica a responsabilizacao injusta dos/das docentes, é imprescindivel
reconhecer que o/a professor/a exerce, de fato, um papel incontornavel na qualidade da
educacao ofertada. Seu comprometimento ético, dominio tedrico-metodoldgico e capaci-
dade de mediagao pedagdgica sao determinantes para o éxito escolar dos/das estudantes.
A critica, portanto, ndo pode eximir docentes de sua corresponsabilidade no processo
educativo, mas precisa situa-la dentro de uma leitura critica das condigdes objetivas de
trabalho. A responsabilizagao docente isolada, como vem sendo operada pelas avaliagoes
externas, € reducionista e injusta, pois desconsidera que o desempenho escolar é fruto de
multiplos fatores interdependentes, como politicas publicas consistentes, financiamento
adequado, suporte técnico-pedagogico e inclusao social. A superacao dessa logica exige
nao apenas a valorizagao do trabalho docente, mas a reafirmacao do Estado como o prin-
cipal garantidor do direito a educagao.

Outro aspecto relevante do Saeb sobre o funcionamento da escola diz respeito as
estratégias adotadas para garantir a participacao dos/das alunos/as. Uma prética obser-
vada foi a atribui¢ao de notas complementares a estudantes que comparecessem nos dias
de aplicacao do Saeb. Essa medida tem como principal objetivo incentivar a presenca
discente e alcangar a taxa minima de 80% de participagao, critério essencial para que os
resultados da avaliagao sejam considerados representativos e, assim, validos.
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“Orientamos o0s professores sobre a pontuagdo com o objetivo de atingir a porcentagem
minima de 80%, para isso foi realizado um trabalho de avisar os alunos para estarem pre-
sentes nos dois dias de prova atribuindo um ponto na média” >

“Fomos orientados pela gestdo a motivar os alunos virem no dia da prova para atingir a por-
centagem minima de participagio, que sob meu ver acho ruim, pois nio devemos obrigar e
forcar os alunos a virem no dia da prova, entdo tivemos que condicionar umanota [...] entdo
0 Saeb impde que o aluno deve estar presente e nds professores temos que achar maneiras
para isso [...] a maior mobilizagdo foi fazer com que os alunos viessem nos dias da prova,
atribuindo nota e nio tivemos para onde fugir disso”*

Esses relatos evidenciam a conformagao a um modelo de avaliacao que gera impactos
no trabalho docente. A necessidade de atingir a participacao dos/das alunos/as coloca pres-
soes adicionais sobre os/as professores/as, que se veem obrigados/as a adotar estratégias
coercitivas para garantir essa presenca. Além disso, essas praticas podem ser consideradas
antiéticas, uma vez que distorcem a real funcao da avaliagao educacional, comprome-
tendo a autenticidade dos resultados obtidos. O condicionamento da presenga a atribuicao
de nota reforca desigualdades educacionais, favorecendo alunos/as que comparecem por
incentivo extrinseco, enquanto aqueles/as que enfrentam dificuldades socioeconmicas,
emocionais ou de aprendizado podem ser ainda marginalizados/as.

Dessa forma, o debate sobre as avaliagdes externas deve ultrapassar a mera questao
da medigao de desempenho e centrar-se no papel que a escola deve desempenhar na for-
macao integral dos/das estudantes. A valorizagao da autonomia docente e a promogao de
uma educagao critica e significativa sdo fundamentais para que as avaliagdes deixem de
ser instrumentos de controle e se tornem ferramentas verdadeiramente formativas, ali-
nhadas a uma educagao emancipadora e comprometida com a realidade social dos/das
alunos/as (SANTOS & SILVA, 2021, p. 19-20).

Consideragoes finais

O presente artigo traz a tona uma importante constatacao: a relagao entre o Estado-
-avaliador e as institui¢des de ensino configura uma estratégia de alinhamento as
demandas e expectativas das avaliagOes externas. Nesse contexto, a avalia¢ao influen-
cia diretamente a organizagao do trabalho docente, promovendo a responsabilizacao e a
atengao demasiada sobre o treinamento para os testes, comprometendo a qualidade do
ensino. A énfase em metas e indices acaba por se sobrepor a reflexao sobre a proposta
pedagdgica, esvaziando o papel articulador do/da professor/a e limitando sua autonomia.

Ao analisar os impactos das avaliacoes externas sob a logica capitalista percebe-se
que a concepgao de avaliagdo extrapola sua fungao de medir o aprendizado e plane-
jar acOes futuras, assumindo ela mesma a finalidade educativa. A busca incessante por
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resultados impulsiona praticas que muitas vezes colocam as metas acima da promocao
genuina da aprendizagem e do desenvolvimento dos/das alunos/as.

As avaliagOes externas, embora fornegam dados relevantes, tém interferido signifi-
cativamente no cotidiano escolar. Os/As professores/as assimilam com naturalidade as
pressoes para adaptar suas praticas e atingir metas, reforgando a necessidade de repensar
o modelo avaliativo vigente. E essencial que as politicas educacionais considerem esses
impactos e busquem formas de avaliagao que respeitem a complexidade do processo de
ensino-aprendizagem, valorizando a atua¢ao docente. Ademais, a precarizagao do traba-
lho docente surge como uma questao central a ser enfrentada. A pressao por resultados
restringe a liberdade pedagodgica, limitando a escolha de contetidos e metodologias.

Torna-se imprescindivel manter pesquisas que analisem as raizes desse problema,
incluindo a falta de investimento, a escassa orientagao profissional e a auséncia de suporte
institucional. A reestruturacao do sistema educacional, com maior valorizagao e reco-
nhecimento do/da professor/a, sao fundamentais para reverter esse quadro. Em sintese,
para que a educagao cumpra seu papel transformador, precisa ser reconhecida como
um direito humano fundamental, capaz de formar cidadaos/as criticos/as e conscientes.
Valorizar o trabalho docente e repensar os sistemas de avaliagao sao passos indispensa-
veis para construir uma educagao publica de qualidade, comprometida com a formagao
integral dos/das estudantes e com a justica social.

Ao abordar os impactos do Saeb sobre a autonomia do/da professor/a e de seu tra-
balho, torna-se evidente como a concepgao de avaliagao se desloca para além de uma
ferramenta de mensuragao do aprendizado, passando a ter finalidades em si mesma,
capazes de responsabilizar os/as docentes pelos resultados alcangados nas avaliagdes
externas. A énfase na obtengao de resultados avaliativos, impulsionada pela l6gica capi-
talista, deturpa o proposito inicial da avaliagao educacional e cria uma dinamica na
qual as escolas buscam atender metas e indices a qualquer custo, muitas vezes a custa
da genuina promocao da aprendizagem e do desenvolvimento dos/das alunos/as, des-
virtuando a autonomia dos/das professores/as e restringindo a escolha de contetidos e
métodos de ensino.

Os resultados do presente estudo apontam que, embora o Saeb tenha sido concebido
como um instrumento de diagnostico para subsidiar politicas ptiblicas educacionais e
promover equidade na aprendizagem, na pratica tem operado como mecanismo de con-
trole sobre o trabalho docente. Esse processo fomenta um alinhamento curricular que
prioriza habilidades especificas, impactando negativamente a autonomia pedagogica e
o proprio sentido educativo da escola. Dessa forma, conclui-se que a logica avaliativa do
Saeb, ao invés de mitigar desigualdades e fortalecer a educagao publica, tem produzido
efeitos que restringem a diversidade metodologica e reduzem o papel da escola a prepa-
racao para as avaliagdes externas, distorcendo sua fungao social e pedagdgica.
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Mato Grosso do Sul. Corumba, 17 nov. 2023

Informagao obtida em entrevista concedida por coordenagao pedagégica da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul. Corumba, 17 nov. 2023.

Informagao obtida em entrevista concedida por coordenacao pedagogica da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul. Corumba, 17 nov. 2023.
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17 Informacao obtida em entrevista concedida por professor LP3 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 28 nov. 2023.

18 Informacao obtida em entrevista concedida por professora LP3 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 28 nov. 2023.

19 Informagao obtida em entrevista concedida por professora LP1 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 23 nov. 2023.

20 Informagao obtida em entrevista concedida por professora LP3 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 28 nov. 2023.

21 Informagao obtida em entrevista concedida por professor/a LP1 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 23 nov. 2023.

22 Informagao obtida em entrevista concedida por professor/a LP2 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 29 nov. 2023

23 Informagao obtida em entrevista concedida por professor/a RA da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 07 dez. 2023.

24 Informagdo obtida em entrevista concedida por professor/a LP2 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 29 nov. 2023.

25 Informacao obtida em entrevista concedida por professor/a MA2 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 27 nov. 2023.

26 Informagao obtida em entrevista concedida por professor LP2 da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 29 nov. 2023.

27 Informacao obtida em entrevista concedida por coordenagao pedagégica da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul. Corumba, 17 nov. 2023.

28 Informagao obtida em entrevista concedida por professor RA da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul. Corumba, 07 dez. 2023.
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RESUMO: Este artigo analisa as agoes desenvolvidas pela Secreta-
ria Municipal de Educagao — SME de Natal decorrentes do Projeto G,
desenvolvido para melhorar resultados das escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica—Ideb, entre 2013 e 2022. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, com andlise da literatura, andlise documen-
tal e entrevistas semiestruturadas com profissionais da SME. O referido
projeto decorreu de inquérito civil movido pela 612 Promotoria de Justica
da Comarca de Natal/RN, responsabilizando a SME pela melhoria do
Ideb da rede e monitorando suas agdes por meio de critérios de selegao
das escolas participes e indicadores das questdes trabalhadas, revistos
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ap6s cada divulgagao dos resultados do Ideb. Embora diversas acoes
tenham sido empreendidas ampliando o controle e 0 monitoramento
da atuacdo escolar, os maus resultados da rede nao foram revertidos,
demonstrando a necessidade de mudangas estruturais na rede de ensino.

Palavras-chave: Educagao. Ensino. Politicas Educacionais.

ABSTRACT: This article analyzes the actions carried out by the Munici-
pal Department of Education of Natal - SME resulting from the G Project,
implemented to improve the performance of schools with low Basic Edu-
cation Development Index — Ideb scores between 2013 and 2022. This is
a qualitative study, based on literature review, documentary analysis,
and semi-structured interviews with SME professionals. The project
originated from a civil inquiry initiated by the 61st Public Prosecutor’s
Office of the District of Natal/RN, which held the SME accountable for
improving the network’s Ideb and for monitoring its actions through
criteria for selecting participating schools and indicators related to the
addressed issues, reviewed after each release of Ideb results. Although
various actions were undertaken to expand control and monitoring of
school activities, the poor results of the network were not reversed, high-
lighting the need for structural changes in the education system.

Keywords: Education. Teaching. Educational policies.

RESUMEN: Este articulo analiza las acciones desarrolladas por la Secre-
taria Municipal de Educacion—SME de Natal derivadas del Proyecto G,
desarrollado para mejorar los resultados de las escuelas con bajo Indice
de Desarrollo de la Educacion Basica - Ideb, entre 2013 y 2022. Se trata
de una investigacion cualitativa, con analisis de literatura, andlisis docu-
mental y entrevistas semiestructuradas a profesionales de la SME. El
proyecto mencionado resultd de una investigacion civil iniciada por la
612 Fiscalia Publica del Distrito de Natal (RN), responsabilizando la SME
por el mejoramiento del Ideb de la red y el seguimiento de sus acciones
através de criterios de seleccion de las escuelas participantes e indicado-
res de los temas trabajados, revisados después de cada divulgacion de
los resultados del Ideb. Si bien se han realizado diversas acciones para
incrementar el control y seguimiento del desempefio escolar, los malos
resultados de la red no se han revertido, lo que demuestra la necesidad
de cambios estructurales en la red educativa.

Palabras clave: Educacion. Docencia. Politicas educativas.
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Introducao

modelo de gestao por resultados foi disseminado inicialmente no Reino Unido,

nos anos 1980, tendo nos EUA um grande laboratorio dessas agdes, que chega-

ram a América Latina nos anos 1990. No Brasil esse modelo de gestao comegou
a ser implementado a partir de 1995, com a reforma neoliberal do Estado e a introdugao
da Nova Gestao Publica - NGP na administragao estatal, trazendo implicagdes para a
regulagao educacional e, em particular, para o Sistema de Avaliagao da Educagao Bésica
— Saeb entao em curso, que trazia, eminentemente, uma perspectiva diagnostica para
subsidiar politicas ptblicas.

Como parte das mudangas gerenciais implementadas no pais, nos anos 2000 o Saeb
passou por reestruturagdes, entre as quais a da avaliagdo do ensino fundamental, que
se tornou censitaria, com a criagao da Prova Brasil em 2005, possibilitando aferir resul-
tados do pais, de regides, estados e também de municipios e institui¢des escolares. Isso
foi imprescindivel para que, com a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica - Ideb em 2007, se determinassem metas e publicizassem resultados, de modo que
aresponsabilizacao pelos resultados educacionais chegou as escolas em decorréncia dos
sistemas de accountability implementados.

José Antonio Pinho e Ana Rita Sacramento (2009) demonstram a dificuldade de tra-
duzir o termo accontability para o portugués, considerando a realidade brasileira, na qual
forcas conservadoras atuam na administracao publica, dificultando mudancas. Para o
autor e a autora, esse termo “envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacao de prestacao de contas, justificativas para as acoes que foram
ou deixaram de ser empreendidas, premiagao e/ou castigo” (PINHO & SACRAMENTO,
2009, p. 1348). Por meio das politicas de accountability, portanto, instituem-se novas formas
de controle desconcentradas sobre a gestao das institui¢oes publicas e privadas, visto que
esse controle deixa de incidir diretamente sobre as agdes e se voltam para seus resultados,
cabendo a cada gestor/a assumir para si a responsabilidade de prestar contas dos recursos
destinados e das acoes empreendidas, apresentando os resultados perante a sociedade.

Segundo Almerindo Afonso (2009), accountability é a prestagdo de contas com a
obrigacao de responder a indagagdes ou solicitagoes relativas aos resultados de testes
estandardizados. Essa definigdo estd atrelada ao principio da garantia da transparéncia
e do direito a informagao em relagao as politicas, orientac¢des, processos e praticas. No
contexto de politicas neoliberais, a accountability estd também associada a imputacao de
responsabilidades ou imposicao de sangdes negativas diante dos resultados, como “[...]
consequéncia imediata e funcional de uma eventual fuga ou desvio a racionalidade ins-
trumental que configura determinadas praticas de gestao” (AFONSO, 2012, p. 480).
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Segundo Catarina Segatto e Fernando Abrucio (2017), a gestao por resultados no
ambito educacional se deu a partir do uso de avaliagdes dos sistemas de ensino, insti-
tuicdes, professores/as e do uso de indicadores de desempenho. Esse modelo de gestao
tem como caracteristicas: adogao de metas e indicadores para orientar politicas publi-
cas, “mecanismos de contratualizagao, a partir dos quais os atores envolvidos seriam
cobrados, premiados, punidos”; afericao de desempenho, publicizagao dos resultados,
responsabilizagao dos profissionais, como parte de sistemas de accountability (SEGATTO
& ABRUCIO, 2017, p. 87).

Conforme esses preceitos, a melhoria da qualidade educacional seria alcangada por
meio da defini¢ao de metas e indicadores claros, em fungao dos quais sistemas e profissio-
nais seriam avaliados/as; planejamento estratégico das agdes; acompanhamento continuo
dos processos de gestao e da implementagao das agdes; monitoramento dos resultados;
exercicio da accountability. Esse receitudrio desconsidera em grande medida a comple-
xidade da realidade das institui¢des e do trabalho pedagdgico nas escolas. Na visao de
Luiz Carlos Freitas (2012; 2014) isso denota a afirmagao do neotecnicismo nas escolas, pois
se compreende que os problemas se resolvem com gestdo eficaz, novas tecnologias, res-
ponsabilizacao, meritocracia e privatizagao dos servigos educacionais. Segundo o autor,
distante de melhorar a qualidade educacional, as férmulas de aumento da produtividade
e da competitividade empresariais visam ao controle do trabalho pedagogico e parali-
sam as reflexdes no campo do trabalho pedagogico na sala de aula.

Apesar disso, a gestao por resultados aliada a sistemas de accountability educacio-
nal tem crescido tanto no ambito nacional quanto subnacional. Na concepgao de Alicia
Bonamino e Sandra Sousa (2012), a criagao da Prova Brasil constituiu o marco historico
de uma segunda geracao de avaliagdes, que inicialmente cumpriam fungdo diagnostica
para subsidiar a proposicao de politicas educacionais. Para as autoras, a Prova Brasil per-
mitiu agregar avaliagdo diagnostica da educacao fundamental e responsabilizagao dos/
das dirigentes estaduais, municipais e escolares, visando a melhoria de resultados. Essa
avaliacao censitdria compde o Ideb, considerado o indicador que afere a qualidade educa-
cional no pais, instituindo uma politica de responsabilizagao branda, visto que, apesar de
tracar metas e divulgar resultados dos/das estudantes, nao atrela os resultados a prémios
e san¢oes (BONAMINO & SOUSA, 2012). A realidade subnacional, porém, apresenta rea-
lidade distinta, pois buscando alcangar metas nacionais, muitos/as gestores/as estaduais
e municipais tém empreendido o que Bonamino e Sousa (2012) denominam de “avalia-
cOes de terceira geragao”. Segundo as autoras, essa geragao é marcada pela implementacao
de politicas de responsabilizagao dos/das profissionais, com consequéncias simbolicas e
materiais para os/as implicados/as e para a qualidade da educacao, como por exemplo a
reducdo do curriculo escolar a demanda das avaliagdes externas nacionais.

A literatura é farta em demonstrar a disseminagao das politicas de responsabiliza-
cao educacional no pais. Marco Serighelli e Marcio Trevisol (2023) analisaram o campo

560 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 557-575, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Accountability e gestao por resultados: o projeto G na rede municipal de ensino de Natal-RN

do conhecimento enfocando trabalhos sobre as politicas de regulagao educacional por
resultados na gestao da educagao basica ptiblica. A andlise dos autores demonstra que
prepondera entre 0s governos o posicionamento gerencial, que enaltece as politicas de
regulagdo educacional e o uso de ferramentas de responsabilizagao, embora “muitas vozes
ecoam no sentido de denunciar e resistir ao atrelamento das avaliagdes em larga escala
ao controle e regulacao educacional, por compreendé-las como instrumento que deveria
subsidiar as politicas ptblicas e o processo educativo” (SERIGHELLI & TREVISOL, 2023,
p- 8) — sejam decorrentes dos processos de responsabilizagao branda instituida nacional-
mente, sejam efetivando os proprios sistemas de accountability educacional, premiando
ou punindo profissionais por um suposto mérito ou demérito profissional, seguindo o
receituario gerencial. Pouco a pouco, a gestao por resultados se estabelece nos sistemas
educacionais com a promessa de melhoria da qualidade educacional. Autores e autoras
como Luiz Carlos Freitas (2007), no entanto, advertem que a ideologia meritocratica, ao
contrario do que o gerencialismo prega, limita a qualidade educacional; e a avaliagao
como medicao do mérito oculta a desigualdade educacional, desconsiderando as condi-
¢Oes de vida de estudantes e professores/as, a precarizagao do trabalho docente, ntimero
de alunos/as em sala de aula, entre outros fatores.

Sentindo-se responsabilizada pelos maus resultados alcangados no Ideb em 2013,
a rede municipal de Natal/RN se disp6s a desenvolver o Projeto G, com vistas a rever-
ter essa situagao. Nesse ano, a meta fixada era de 3,3; a rede municipal alcangou o indice
de 3,1, ndo atingindo a meta pelo segundo biénio consecutivo. Este artigo, portanto, tem
como objetivo analisar as agdes da Secretaria Municipal de Educagao empreendidas no
periodo de 2013 a 2022, ano de criagdo do Projeto G e o tltimo ano da pesquisa. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, com andlise documental e da literatura, bem como entrevis-
tas semiestruturadas. Na revisao da literatura, foram abordados textos acerca da gestao
por resultados, avaliagao de sistemas educacionais, além do subsidio para a compreen-
sao das acoes executadas pela rede municipal. Foram analisados documentos expedidos
pela 612 Promotoria de Justi¢a da Comarca de Natal, pela Prefeitura Municipal de Natal
e pela Secretaria Municipal de Educacao — SME, abordando leis, despachos, atas, rela-
torios e slides de reunides, contendo dados das escolas participantes e as estratégias
empreendidas para elevagao de seus indices. Também foram visitados sites do MEC,
do Inep, da Prefeitura de Natal, da SME e de parceiros privados que vendem servigos
para a rede municipal, visando complementar ou esclarecer informagoes. Quatro servi-
doras da Secretaria Municipal de Educacao de Natal, provenientes dos Departamentos
de Ensino Fundamental e do Departamento de Gestao Escolar, participaram das entre-
vistas realizadas em 2023, aprofundando a compreensao sobre as agoes da secretaria no
ambito do referido projeto.

Este artigo estd estruturado em trés partes, além desta introducao discutindo accoun-
tability, gestao por resultados e a metodologia empregada na pesquisa. Na primeira parte
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sao discutidos os motivos que levaram a elaboracao do Projeto G; em seguida, sao analisa-
dos os critérios de selecao e agdes empreendidas para melhoria de resultados das escolas
participes; por fim, sao apresentadas as consideragdes finais da pesquisa.

Projeto G: responsabilizacdo da SME pelos resultados educacionais

O Projeto G implementado no municipio de Natal consistiu-se em agao coordenada
e convergente entre departamentos da SME, diretores/as das unidades de ensino e a 61°
Promotoria de Justica da Comarca de Natal. Conforme informagao de funcionarias da
SME-Natal, diante do baixo Ideb alcangado por suas escolas em 2013, alguns/umas gesto-
res/as escolares, sentindo-se responsaveis pela melhoria dos resultados da rede de ensino,
demandaram o apoio da secretaria. No entanto, somente ap0s ser acionada formalmente
pela Promotoria de Justi¢a de Natal, cobrando agdes diante dos resultados apresentados,
o Projeto G ganhou impulso.

Conforme estabelecido na Lei Complementar n° 141, de 09 de fevereiro de 1996 — que
dispde sobre a Lei Organica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte —em seu Art. 55, inciso IV, cabe a promotoria de justica “Zelar pelo efetivo res-
peito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (RIO GRANDE DO NORTE, 1996). O inciso
V do mesmo artigo prevé como atribuigao da Promotoria de Justica inspecionar entida-
des de atendimento a criangas e adolescentes, fiscalizar seus programas, tomando as
medidas administrativas ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades. Consi-
derando a garantia ao direito a educagao de qualidade dos/das estudantes, em 2013 foi
aberto um inquérito civil para investigar a situagao das escolas que nao alcancaram as
metas previstas pelo Ideb em Natal.

Dessa forma, coube a 612 Promotoria de Justica nao apenas acionar a rede municipal
em busca de agOes efetivas que revertessem os resultados obtidos, mas também acompa-
nhar e fiscalizar as iniciativas. A acao dessa Promotoria pode ser caracterizada como uma
forma de accountability horizontal, que ocorre quando uma agéncia estatal realiza agdes
que vao desde a supervisao até sangdes legais sobre outra agéncia estatal (O'DONNEL,
1991). A accountability horizontal, nesse contexto, evidenciou a responsabilidade do Minis-
tério Publico em monitorar e intervir no desempenho da SME-Natal, assegurando que
ela cumprisse seus deveres em relagdo a qualidade educacional.

As audiéncias entre a Promotoria de Justica e a SME se desenvolveram a partir de
2013, realizadas bienalmente, conforme relato de uma das entrevistadas, apds a divul-
gacao dos resultados do Ideb. Desse modo, a cada biénio eram revistos os critérios de
participagao das escolas nos grupos de acompanhamento. Durante essas reunides, a SME
apresentava as agoes planejadas, o que havia sido implementado nas escolas e os desafios
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a serem superados. Houve igualmente varias audiéncias extrajudiciais de acompanha-
mento do Projeto G. Em maio de 2018, o Inquérito Civil foi convertido em Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de cada Unidade Escolar. Essa decisao indica uma
mudanca no formato do processo, que passou a uma investigagao geral para procedi-
mentos direcionados a cada escola. Reunides entre os departamentos da SME aconteciam
mensalmente, com o intuito de planejar as a¢des a serem implementadas. Determinadas
reunides contaram com a presenca da Promotoria, que acompanhou as a¢oes de plane-
jamento e formagao continuada dos/das professores/as.

Destacamos o referente periodo 2014-2019, pois a partir de 2020 o projeto ganhou
outras caracteristicas, deixando de envolver a¢des articuladas com todos os departa-
mentos da SME por questdes administrativas, como sera tratado nos préximos topicos.

Critérios e indicadores para o0 acompanhamento das escolas do Projeto G

Tendo em vista orientar o trabalho a ser desenvolvido com as escolas do Projeto G, a
SME-Natal convocou o departamento pedagogico para elaborar agdes com vistas a melho-
ria dos resultados. Assim, foi elaborado o Plano de Atuagdo para Acompanhamento as
Escolas de Baixo Ideb, tendo como objetivo “Desenvolver agoes articuladas junto a equipe
gestora das escolas com baixo IDEB, considerando as especificidades de cada unidade de
ensino, com vistas a melhoria do ensino e aprendizagem” (NATAL, 2014).

A primeira edi¢do do projeto vigorou de novembro de 2014 a setembro de 2016, com
participagdo de escolas dos anos iniciais do ensino fundamental com Ideb inferior a 4,0
e escolas dos anos finais com Ideb inferior a 3,9. Foram 20 escolas integrantes, de modo
que, no periodo, o projeto ficou conhecido como ‘G20". Foram definidos indicadores a par-
tir dos quais seriam acompanhados os desempenhos escolares, definidos por sugestao
dos conselhos escolares e requisitos que a SME identificava terem sido descumpridos por
parte das escolas. Foram definidos como indicadores para o acompanhamento escolar
no periodo: atas de resultados finais; analise dos rendimentos nas avaliagdes escolares e
externas; cumprimento de 200 dias letivos; regimento escolar; Projeto Politico-Pedago-
gico — PPP; cumprimento da carga horaria de planejamento docente; plano de trabalho
da coordenagao pedagdgica.

O primeiro indicador da lista refere-se as atas de resultados finais, que permitiriam o
acompanhamento do rendimento escolar anualmente. Essa pratica, segundo uma entre-
vistada, possibilitaria a reflexao e a formulagao de estratégias para lidar com as demandas
relativas a reprovagao e evasao, entre outros, sem a necessidade de esperar os dados do
Ideb. Além disso, conforme relatorio de agdes da SME de 2016, as escolas foram orienta-
das a analisar seus rendimentos por bimestre e elaborar estratégias de recuperagao diante
dos resultados. Outro aspecto critico observado em algumas escolas do Projeto G foi o
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descumprimento dos 200 dias letivos — previstos na Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996) - por conta de problemas estruturais com caixas d’dgua, merenda
escolar, gas de cozinha, greves dos/das profissionais, entre outros. O acesso e o tempo
efetivo de trabalho educativo sdo atributos da qualidade educacional, e grande parte das
razOes apresentadas para o seu descumprimento dependiam de atuagao conjunta com
a propria SME.

Como discutem Antonio Chizzotti e Roberta Bocchi (2016), o tempo escolar por si
sd nao garante a qualidade do ensino ou o sucesso na aprendizagem. Para que seja efe-
tivo, deve estar articulado a abordagens pedagogicas adequadas, condicoes estruturais
e didaticas favoraveis, experiéncias significativas para os/as alunos/as e reconhecimento
da diversidade de saberes. E crucial também compreender que o tempo fora da escola,
no convivio com familia, amigos/as, brincadeiras e exploragao, € igualmente importante
e parte integrante do aprendizado das criangas.

O Projeto Politico Pedagdgico — PPP também foi acompanhado pela SME-Natal. De
acordo com Moacir Gadotti (1994), o PPP é um elemento orientador das praticas esco-
lares, prevendo a intencionalidade politica, terico-metodoldgica e organizacional das
praticas pedagogicas da escola que orientam a atuagao dos/das educadores/as. Dada sua
importancia para o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem estudantil, desenca-
deou-se um movimento de construgao do PPP, nao sd nas escolas do Projeto G, mas em
toda a rede de ensino. Esse movimento demandou formagdes continuadas com as coor-
denagdes pedagogicas das escolas e a mobilizacao dos conselhos escolares, conforme
previsto no Art. 21, Inciso II, da Lei Complementar n® 147, de 04 fevereiro de 2015, que
preve ser fungao do conselho Escolar “discutir, acompanhar e avaliar o Projeto Politico
Pedagégico da Escola” (NATAL, 2015).

O projeto deve nortear as agoes pedagogicas de cada unidade de ensino e estar em
constante reformulacao conforme os avangos alcangados pelas a¢des empreendidas, bus-
cando a melhoria da qualidade da educagao na instituicao de ensino. Segundo Luciane
Garcia (2004), a criacao do PPP como mecanismo de gestao democratica precisa resultar
de um processo participativo, no qual professores/as, estudantes, pais/maes e funcio-
ndrios/as contribuem ativamente para a defini¢ao dos objetivos, principios e praticas
educacionais da instituigao. Deve, portanto, envolver toda a comunidade escolar para
sua implementagdo coletiva.

Outro dos indicadores pontuados pela SME-Natal foi o regimento interno das escolas,
que segundo Fernando da Costa Ribeiro (2021), tem a fun¢ao de normatizar e organi-
zar seu funcionamento. E obrigatdrio, pois nele constam as regras da escola: horarios de
funcionamento, atribui¢des de cada segmento, regras de convivéncia, entre outros requi-
sitos. Segundo as informantes, o regimento escolar foi um documento trabalhado nao sé
visando o funcionamento escolar, mas também como tentativa de mitigar a violéncia nas
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escolas — deve-se compreender, entretanto, que a violéncia nao é exclusiva da escola, mas
reflexo da sociedade e do contexto em que a instituicao estd inserida.

Aliada a defini¢ao das normas escolares, em novembro de 2014 a SME-Natal imple-
mentou a Ronda Ostensiva de Protegao Escolar — ROPE, em parceria com a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social — Semdes. A ronda € feita por guardas municipais
visando aprimorar a seguranga de alunos/as, professores/as e funciondrios/as, tanto dentro
quanto nas proximidades das escolas (NATAL, 2014). Embora coiba a violéncia no interior
e no entorno das escolas, a medida nao resolve o problema decorrente de fatores socioe-
condmicos, politicos e culturais da marcante pobreza em que vive grande parte dos/das
estudantes, uma desigualdade social agravada pelo Estado neoliberal, por desemprego
estrutural e escassez de politicas ptblicas voltadas a inclusao social.

Para a melhoria da qualidade educacional na rede de ensino também houve esforgos
visando o cumprimento da carga horéria do planejamento pedagdgico dos/das docentes,
um indicador de acompanhamento das escolas de baixo Ideb. Na rede municipal de Natal-
-RN, o planejamento semanal dos/das professores/as foi estabelecido pela Lei n.? 058/2004,
dispondo sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao. Em seu Art. 27 inciso I,
determinou que 20% da jornada de trabalho semanal do/da professor/a, no exercicio da
docéncia, deveria ser destinada a atividades de planejamento, reunides pedagdgicas,
aperfeicoamento profissional em servigo e articulagao com a comunidade (NATAL, 2004).

Assim, professores/as de um mesmo ano de escolaridade se reuniram no dia do
planejamento, enquanto os/as estudantes realizavam atividades diversas com outros/
as docentes. Uma entrevistada informou, entretanto, que as escolas se organizavam de
forma diferenciada, com planejamentos semanais, quinzenais, em horarios parciais,
havendo ainda as que nao planejavam coletivamente. O acompanhamento do planeja-
mento passou a ser realizado por assessores do Departamento de Ensino Fundamental
da SME-Natal, que visitavam as escolas para monitorar o desempenho dos conselhos
escolares e o desenvolvimento dos planejamentos dos/das professores/as. O plano de tra-
balho do/da coordenador/a pedagogico/a também era um indicador, no qual deveriam
constar as agdes de formagcao e acompanhamento dos/das docentes. Apesar de nenhuma
das entrevistadas ter explanado esse indicador, ele aparece nos documentos fornecidos
pela SME em relagao ao Projeto G.

As acdes empreendidas pela SME indicam um aumento do controle sobre o trabalho
escolar incidindo sobre diversos aspectos, como se 0os maus resultados fossem exclusiva-
mente atribuidos ao funcionamento da escola. Partiu-se da premissa de que com maior
controle e acompanhamento dos/das profissionais, os objetivos de aprendizagem seriam
plenamente alcancados. As medidas efetuadas, no entanto, nao surtiram os efeitos espe-
rados, de modo que em outubro de 2016, com os novos resultados do Ideb, o Projeto G
sofreu reformulagdes. Embora os critérios de participagdo continuassem os mesmos, mais
sete unidades escolares passaram a compor o grupo, que se tornou o ‘Projeto G27/, cujo
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grupo de escolas seria acompanhado no periodo de outubro de 2016 a setembro de 2018,
quando seriam divulgados novos resultados do Ideb.

Em relagao aos indicadores, ocorreram modificagoes significativas. Dois deles foram
removidos da lista, das atas e andlise de resultados, sendo substituidos por dois novos:
conselho escolar e consolidacao dos resultados no sistema e-Cidade, plataforma desti-
nada a informatizagao integrada dos municipios brasileiros — destaca-se o incremento
da digitalizagao e informatizagao das organizagoes educativas. Segundo Afonso (2021),
aintroducao de plataformas digitais na administracao do sistema educativo tem modifi-
cado os tradicionais processos burocraticos, tornando-os mais padronizados e adaptados
arapida coleta de informacdes e dados quantificaveis, propicios ao tratamento estatis-
tico e a outras formas de exercicio do controle politico-administrativo. Modifica-se o
controle sobre os resultados escolares, que se despersonaliza e passa a ser exercido pelas
tecnologias digitais. Perde-se, dessa forma, o trabalho de reflexao com as escolas sobre
os resultados do processo de ensino-aprendizagem e a busca de a¢des para sua melhoria.

Em relagao ao acompanhamento dos conselhos escolares, a SME concentrou agoes
em duas vertentes: incentivo para que as escolas sem conselho bem constituido se orga-
nizassem; e a atuagao efetiva desses conselhos, com a determinagao de nove reunioes
minimas por ano. Conforme a Lei Complementar n.? 147, de 04 de fevereiro de 2015, que
dispde sobre a democratizagao da gestao escolar na rede de ensino do municipio de Natal,
em consonancia com a Lei n.2 9.394/96 (BRASIL, 1996), o conselho escolar ¢ definido como
“Orgao consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador dos assuntos referentes a ges-
tao pedagdgica, administrativa e financeira da Unidade de Ensino, respeitadas as normas
legais vigentes” (NATAL, 2015).

Destacamos a importancia da mobilizagao dos conselhos escolares pela SME, ja que
esses sao elementos essenciais para a gestao democratica escolar. Sua obrigatoriedade
nas escolas foi instituida pela Lei n.? 9.394/96, mas conforme dados do painel de Moni-
toramento do Plano Nacional de Educagao com base no censo escolar, apenas 33,6%
das escolas municipais de Natal tinham algum tipo de conselho intraescolar em 2019,
sendo esse nimero mantido em 2023 (INEF, 2024). Muitas dessas escolas tém conselho
formalmente instituido, sem que de fato atuem conforme o previsto na referida Lei com-
plementar. Ao adotar essa medida, a SME incentivou a participacao integrada de todos
o0s segmentos representativos da comunidade escolar e contribuiu para a promogao da
democracia participativa nas escolas do Projeto G27, convidando todos/as os/as envolvi-
dos a refletir sobre as estratégias necessarias a superagao dos desafios enfrentados pela
instituicao de ensino.

Em outubro de 2018, apds novo resultado do Ideb, as representantes da SME tiveram
audiéncia com a Promotoria de Justica a fim de refletir sobre os resultados do Ideb de 2017
em Natal. Foram elaborados, entao, novos critérios para a selegao das escolas do Projeto
G, definidos pela Promotoria e pela SME: média inferior a 39 nos anos iniciais e inferior
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a 3,5 nos anos finais; resultados nao divulgados no Ideb 2017; e taxa de aprovagao escolar
inferior a 70%. Ampliaram-se os critérios de escolha das escolas, baixando a média para
ingresso das escolas da segunda etapa do ensino fundamental e restringindo o nimero
de participes; por outro lado, ingressariam as escolas com altas taxas de reprovagao, que
incidem negativamente no Ideb, e as escolas que nao tiveram seus Idebs divulgados.

Para que o Ideb de uma escola seja divulgado, é necesséria a participacao estudan-
til minima, que na época consistia em pelo menos dez alunos/as presentes na afericao
do desempenho e uma taxa de participacao de, no minimo 50%, dos/das alunos/as matri-
culados/as na série avaliada (BRASIL, 2017). Segundo Freitas (2014), a auséncia dos/das
estudantes durante as avaliagOes externas pode representar uma fraude no sistema,
podendo ocorrer quando o/a professor/a se sente pressionado/a pelos resultados, visto
que seu sucesso estd atrelado ao das criangas; desse modo, pode deixar de incentivar os/
as estudantes com baixo desempenho a participar das avaliagdes. Isso pode ter ocor-
rido com as escolas municipais que nao tiveram seu Ideb calculado. Nessa edi¢ao em
questao, 16 escolas (G16) contemplaram os critérios escolhidos, demonstrando que deter-
minadas escolas anteriormente participantes do G27 nao comporiam mais o grupo a ser
acompanhado no periodo de outubro de 2018 a agosto de 2020. Os indicadores de acom-
panhamento continuariam os mesmos trabalhados anteriormente.

Em 2020, a pandemia da Covid-19 suspendeu as atividades nos setores ptiblicos, e
o Projeto G foi suspenso. Durante esse periodo, as aulas presenciais na rede municipal
de ensino também foram suspensas, sendo substituidas por aulas remotas, legalizadas
pelo Ministério da Educagao por meio da Portaria n.? 343, de 17 de margo de 2020 (BRA-
SIL, 2020a). Essa norma autorizou a substituicao das atividades presenciais por praticas
pedagogicas mediadas por tecnologias da informagao enquanto perdurasse a pandemia.
Nesse novo contexto, 0 acesso de alunos/as e professores/as as aulas remotas representou
novo desafio. A desigualdade social no pais tornou-se visivel, pois muitas criangas enfren-
taram dificuldades de acesso a computadores e a internet, ou mesmo para encontrar um
ambiente adequado para os estudos. A pandemia demonstrou ainda a precariedade das
escolas da rede, e a SME precisou pensar em novas estratégias para ajudar as unidades
escolares. Para tanto, foi necessaria a compra de novos computadores e materiais didati-
cos, além da garantia de internet para todas as unidades de ensino.

Com o retorno das atividades administrativas nos servigos ptiblicos municipais em
setembro de 2020, reuniram-se por videoconferéncia em audiéncia a 61* Promotoria de
Justica, a secretaria adjunta de Gestao Pedagogica e o chefe do Setor de A¢des e Projetos
da SME-Natal, a fim de compartilhar as agdes realizadas pela secretaria relacionadas as
escolas do G16. Na audiéncia, representantes da SME-Natal reportaram como agoes desen-
volvidas durante a pandemia: capacitagdes de professores/as; maior aproximagao com os/
as gestores/as das escolas participes do projeto; e investimento para utilizagao das ferra-
mentas digitais. Nos documentos fornecidos pela 61* Promotoria de Justica constata-se

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 557-575, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 567



Erika Talita da Silva Gomes, Rute Regis de Oliveira da Silva e Luciane Terra dos Santos Garcia

que ap6s a divulgacao dos resultados do Ideb, também em setembro de 2020, a SME-
-Natal foi notificada para nova andlise das agoes que seriam desenvolvidas no Projeto G,
com base nos novos indices. Contudo, houve alteragao no cargo de secretario/a-adjunto/a
pedagogico/a na rede municipal e, segundo a Promotoria de Justica, foi necessario aguar-
dar a nova nomeacao.

Em julho de 2021, ap6s a nomeagao de uma nova secretdria-adjunta, novos parame-
tros foram definidos, referentes aos dois anos subsequentes, para a avaliagao das escolas
em acompanhamento e os resultados do Ideb de 2019 que ainda nao haviam sido ana-
lisados. Mantiveram-se no Projeto G as escolas que haviam ingressado em 2018, sendo
acrescidas outras a partir dos seguintes critérios: Ideb/2019 abaixo de 4,1 para anos ini-
ciais; Ideb/2019 abaixo de 3,5 para anos finais; escolas ha dois anos sem divulgacao do
indice (Ideb 2017/2019) ou que nao tiveram o Ideb divulgado em 2019. Foram entao sele-
cionadas 25 instituigdes escolares, compondo o Projeto G25.

Com base nas entrevistas e em documento fornecido pela 61* Promotoria de Justica,
foram desenvolvidas diferentes acdes sob a responsabilidade da prépria SME-Natal, do
governo federal e da iniciativa privada. As a¢des foram distribuidas em 1) agdes da SME:
elaboragdo do Sistema de Avaliagao da rede Municipal de Natal; aquisi¢ao de Laborato-
rio de Ciéncias para 15 escolas; aquisi¢ao de Laboratério de Informatica para 13 escolas;
projeto de formagao de professores/as (parceria entre a UFRN e a SME); formacao de
professores/as pelo Centro Municipal de Referencial em Educagao — Cemure; 2) Pro-
jetos federais: Segundo Tempo — Forgas no Esporte (anos finais); Brasil na Escola/PBE
(anos finais); Tempo de Aprender (anos iniciais); Olimpiada de Matematica; 3) Projetos
sob a responsabilidade da iniciativa privada: Se liga e Acelera (anos iniciais); Projeto ALI
(SEBRAE); Projeto Mentes Inovadoras.

Entre as agdes sob a responsabilidade da SME, uma das mais destacadas pelas entre-
vistadas foi a formagao continuada de professores/as promovida no Centro Municipal de
Referéncia em Educagao Aluizio Alves — Cemure. Estabelecido pela Lei Complementar
n.2 075, de 28 de novembro de 2006 (NATAL, 2006), o Cemure objetiva facilitar a incor-
poracao de novas tecnologias no processo pedagogico e promover o aperfeicoamento
técnico-pedagogico dos/das profissionais da educagao da rede municipal. A formagao
continuada no Cemure segue abordagem estruturada e organizada. No ensino funda-
mental, segundo uma servidora entrevistada, as formagdes sao organizadas para o ciclo
de alfabetizagao (1% 2° e 3° anos); para o ciclo de sistematizagao (4° e 5* anos); e para os anos
finais (6° a0 9°), havendo ainda formagdes especificas conforme a drea de conhecimento.
As formagdes pedagogicas sao desenvolvidas pelos/as assessores/as pedagogicos/as da
SME-Natal. As formagoes acontecem na carga hordria de trabalho dos/das professores/
as conforme previsto na Lei n.? 058 de 2004, que dispde sobre plano de carreira, remune-
racao e estatuto do magistério ptiblico municipal de Natal. Segundo seu Art. 27, a carga
hordria para a realizagao dos cursos consiste nos mesmos 20% da jornada de trabalho
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docente, destinada a planejamento, cursos, reunides pedagogicas, colaboracao com admi-
nistracao escolar e aperfeicoamento profissional em servico (NATAL, 2004).

No que se refere as iniciativas da SME-Natal para investimento em tecnologia e
ciéncia por meio da aquisi¢ao de laboratdrios, nao foi possivel encontrar informagdes
em fontes adicionais, como noticias da prefeitura e site da secretaria. No entanto, uma
das servidoras comentou acerca do monitoramento realizado para que as escolas utili-
zem o material adquirido pela secretaria em agdes pedagogicas, o que aparece também
nos relatdrios de participagdo das servidoras da SME nas reunides de conselhos escola-
res das unidades de ensino.

Com relagao a avaliagao da rede, somente em agosto de 2023 foi realizada a Avalia-
cao Diagnostica da Rede Municipal de Natal, direcionada aos 2% 5° e 9° anos do ensino
fundamental, abordando questdes de Matematica e Lingua Portuguesa, em parceria com
o Instituto Cultural Maestro Leonildo Araujo, de Pernambuco (NATAL, 2023). A avalia-
cao foi aplicada pelas servidoras da SME, mas nao foram encontradas noticias sobre a
divulgagao dos resultados. Outro projeto destacado no documento da 61* Promotoria
de Justica foi a parceria entre a SME e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte -
UEFRN, no qual um grupo de professores/as especializados/as em alfabetizagao ministra
cursos de formacao para os/as docentes da rede publica. Em pesquisas no site da Prefei-
tura de Natal foram encontradas noticias de marco de 2021, outubro de 2021 e agosto de
2022 ressaltando a colaboragdo entre a SME e a UFRN para a formagao continuada dos/das
professores/as da rede municipal de Natal nas dreas de educagao especial e linguagens.

Entre as a¢des desenvolvidas com o apoio do governo federal destacam-se trés pro-
jetos implementados durante a gestao de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) — gestao
caracterizada por uma coalizdo de forcas de direita composta por militares, religiosos/as
fundamentalistas, neoconservadores/as e ultraliberais. Durante o periodo, a prefeitura
de Natal foi ocupada por Alvaro Dias (PSDB, 2018-2024), aliado do referido presidente.
Assim, os programas propostos apresentavam uma perspectiva marcadamente geren-
cial, com énfase em meritocracia, politicas focalizadas nos/nas mais pobres, estimulo as
parcerias publico-privadas, gestao por resultados, entre outros aspectos.

Um dos programas federais mencionados, o Segundo Tempo - Forgas no Esporte,
desenvolvido pela Secretaria Especial do Esporte e pelo Ministério da Defesa, foi institu-
ido pelo Decreto n.? 10.085, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019). Sua finalidade era
aredugao de riscos sociais, o fortalecimento da cidadania e a integragao social por meio
do acesso a pratica de atividades educacionais, esportivas e fisicas por criangas em con-
digdes de vulnerabilidade social. As atividades aconteciam no contraturno escolar em
organizagdes militares que proporcionavam infraestrutura e equipamentos esportivos,
contando com o apoio da comunidade e da iniciativa privada.

O programa Tempo de Aprender foi instituido pela Portaria n.? 280 de 19 de feve-
reiro de 2020 para aprimorar a qualidade da alfabetizagao nas escolas publicas, oferecendo
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recursos pedagdgicos on-line e oportunidades de formagao continuada para professores/
as e gestores/as pedagogicos/as (BRASIL, 2020b). Contemplava avaliagdo, monitoramento
e premiagdo de professores/as e gestores/as que alcancassem resultados satisfatdrios, evi-
denciando a abordagem voltada para a accountability e o estimulo a competigao.

Por fim, o programa Brasil na Escola foi um contrato de gestao firmado pelo pre-
feito e o secretario de educa¢ao com o MEC, pela Portaria n.? 177 de margo de 2021, com
o objetivo de induzir e fomentar a permanéncia dos/das docentes, a aprendizagem e a
progressao escolar (BRASIL, 2021). O projeto destinou recursos para escolas ptiblicas dos
anos finais do ensino fundamental com Ideb igual ou inferior a 3,5 ou que tivessem 70%
dos/das alunos/as provenientes do programa Bolsa Familia. Inicialmente, o programa
repassava recursos para todas as escolas selecionadas e, posteriormente, passou a pre-
miar aquelas que incrementavam proficiéncia no Saeb e aprovagao escolar.

O referido programa previa formagoes a profissionais da escola para que elaborassem
planos de aula, avaliagdes e interpretassem resultados das avaliagdes, desenvolvessem
parcerias interinstitucionais, socializacao de boas praticas, entre outros meios pelos
quais se buscou a “reconversao docente” (SHIROMA & EVANGELISTA, 2015; GARCIA
& SILVA, 2023). Esse termo refere-se as alteragdes buscadas na gestao e no ensino con-
forme orientagdes gerenciais, pautadas na utilizagao de novas tecnologias, prestacao de
contas, responsabilizagao por resultados, além de disponibilizar a docentes verdadeiros
“pacotes educacionais’ a serem aplicados em sala de aula.

As Olimpiadas Brasileiras de Matematica consistiram em outra agao adotada pela
SME. Embora nao sejam provenientes do referido governo, incentivam a competitividade
entre os/as educandos/as, tendo como puiblico-alvo alunos/as dos 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental, objetivando estimular e promover o estudo da matematica mediante
premiagao.

Entre as agdes desenvolvidas na rede de ensino por parcerias publico-privadas
encontra-se o Projeto Mente Inovadora, voltado para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e socioemocionais dos/das estudantes, a aquisi¢ao de programas e materiais
comercializados pela esfera privada, para promover uma suposta qualidade educacional,
por meio de jogos, com contetidos alinhados as competéncias definidas na Base Nacio-
nal Comum Curricular -BNCC (MIND LAB, 2025). Esse programa foi instituido na rede
municipal de Natal em 2014, mas apenas em 2020 foi citado entre os disponiveis a estu-
dantes do Projeto G.

Também consta na lista de agdes desenvolvidas em parceria o Projeto Agente Local
de Inovagao — ALI, desenvolvido pelo Sebrae em unidades escolares para acompanhar
institui¢des de ensino na incorporagdo de tematicas de inovagao nas praticas educacio-
nais, com uma ‘educacao empreendedora’. Esse tipo de educagao pretende orientar as
pessoas a criar e gerir seus proprios negocios como alternativa a crise econdmica e ao
desemprego estrutural.
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Sob a tutela do Instituto Ayrton Senna desenvolveram-se nas escolas municipais de
Natal os programas Se Liga e Acelera Brasil, voltados para alunos/as do 3° ao 5% ano em
situagdo de distorcao idade série e/ou nao alfabetizados/as. O Se Liga tem foco na alfabeti-
zagao, complementado pelo Acelera Brasil, uma proposta de aceleracao da aprendizagem
para que, em até dois anos, o/a estudante regularize sua trajetoria escolar. Analisando
diversos trabalhos académicos que discutem tais programas, Schwatz e Rodrigues (2017)
destacam que embora apresentarem possibilidades de aprendizagem, restringem-se ao
desenvolvimento de programacdes didaticas a serem realizadas em sala de aula, deixando
aos/as docentes pouca autonomia para interferir no processo de ensino-aprendizagem
do/da estudante.

Apesar dos esforcos despendidos para gerir a melhoria dos resultados do Ideb, é
necessario considerar que as agdes nao repercutiram como esperado, visto que as metas
do Ideb continuaram nao sendo alcancadas (Tabela 1):

Tabela 1: Evolucao do Ideb do Municipio de Natal/RN

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Meta projetada 29 3,0 33 3,7 4,1 43 4,6 49 49
Resultados alcangados 29 3,0 3,0 3,1 32 3,3 34 39 34

Fonte: Inep, 2024.

Conforme se observa na Tabela 1, apenas em 2009 a rede municipal alcangou a
meta projetada nacionalmente, de modo que os resultados obtidos se mantiveram rela-
tivamente estaveis. Desde a criacao do Projeto G, ap0s a divulgacao do Ideb 2013, os
resultados da rede cresceram um ponto a cada ano, com excecao de 2021. Esse ano foi
marcado pela pandemia de Covid-19, quando todos/as os/as estudantes da rede foram
aprovados/as, repercutindo no Ideb municipal, mas retornando ao patamar pré-pande-
mico no ano seguinte.

Entende-se que nao basta o controle e 0 monitoramento da atuagao dos/das pro-
fissionais para o incremento dos resultados, pois esses sao influenciados pela intensa
desigualdade socioecondmica do pais, as condi¢oes de pobreza em que vive grande parte
da populagao, a precariedade de recursos e de infraestrutura de determinadas institui-
coes escolares, a desvalorizagao dos/das profissionais, a incipiente oferta de algumas
etapas de escolaridade, entre outros fatores intervenientes.

Conforme dados do IBGE (2024), 35,7% da populagao de Natal tinha rendimento
nominal mensal per capita de até %2 salario minimo em 2010. Sdo provenientes des-
sas familias os/as estudantes que frequentam a escola publica. As condigdes que essas
criangas e jovens encontram nas escolas de Natal ndo favorecem a melhoria dos atuais
resultados, considerando que, em 2023, apenas 52% das escolas do municipio tinham rede
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de esgoto, 36% possuiam laboratorio de informética e apenas 10% contavam com labo-
ratorios de Ciéncias. Quanto aos espagos de leitura, 36% dispunham de sala de leitura
e 40% de biblioteca, enquanto apenas 35% ofereciam quadra coberta. No que se refere a
equipamentos, 42% tinham retroprojetor, 50% tinham impressora e 29% contavam com
copiadora (INEP, 2024).

Quando se verificam as condigdes do exercicio docente, constata-se que o niimero
de professores/as efetivos/as decresce ano a ano. Se em 2014 eram 2.146 docentes efetivos/
as, em 2023 esse numero decresceu para 1.648. Por outro lado, aumentou o niimero de
docentes em situagao de precarizagao, visto que em 2023, 765 docentes da rede munici-
pal de ensino eram contratados/as, uma era terceirizada e apenas quatro tinham vinculo
na CLT (INEF, 2024). Esses/as professores/as trabalham em condi¢des instaveis e com bai-
xos salarios, o que certamente se reflete nos indices do Ideb. A melhoria da qualidade
educacional e o consequente crescimento dos indices do Ideb, portanto, requerem inves-
timentos publicos que revertam as condi¢des de precariedade estrutural e de pessoal da
rede, para que, de fato, se desenvolva uma educagao de qualidade.

Consideragoes finais

O Projeto G foi implementado pela SME-Natal em decorréncia de inquérito civil da
61? Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN, que exigia a¢des para reverter o des-
cumprimento das metas do Ideb (tomado como referéncia da qualidade educacional), em
flagrante descumprimento do dever de prover educagao de qualidade para criangas e
adolescentes. Exerceu-se, portanto, uma accountability horizontal, visto que uma agéncia
publica exigiu que outra agéncia publica se responsabilizasse por a¢des que revertessem
resultados indesejados, acompanhando desde entdo a definicao de critérios e indicado-
res para tanto.

Em decorréncia, a SME-Natal concentrou-se no desempenho das escolas conside-
radas de baixo Ideb, ampliando em grande medida o controle e o monitoramento da
atuagao das unidades de ensino para o cumprimento da LDB e das normativas da rede
de ensino que pudessem reverter resultados. Para além das questoes de controle, a SME
também focou questdes cruciais para o bom desempenho escolar, como planejamento,
regimento escolar, cumprimento dos dias letivos, revitalizagao de mecanismos de gestao
democratica, como o Projeto Politico-Pedagogico da escola e o conselho escolar. Tam-
bém investiu na formacao continuada dos/das docentes, por meio de profissionais da
rede que atuam nos cursos ofertados no Cemure e desenvolvendo parcerias com insti-
tuicdes publicas e privadas.

Por outro lado, tal como orienta o receitudrio gerencial, cresceram na rede muni-
cipal o uso de plataformas educacionais e a presenca de parcerias publico-privadas,
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consideradas como capazes de incrementar a qualidade nas instancias publicas, embora as
pesquisas nao confirmem essa afirmacao (FREITAS, 2012; SHIROMA & EVANGELISTA,
2015). Ao repassar responsabilidades a instancia privada, o Estado desresponsabiliza-se
por servicos e transfere o controle da qualidade educacional para o mercado. No entanto,
a escola publica tem que ter qualidade e, para isso, carece de investimentos. Na medida
em que esses recursos sao transferidos para as escolas privadas, a capacidade de a escola
publica oferecer uma educagao de qualidade fica prejudicada. Essa dinamica agrava ainda
mais a situacao da escola ptblica, ao aprofundar desigualdades e fragilizar seu funcio-
namento (FREITAS, 2012).

Em sintese, embora o Projeto G represente uma resposta institucional a exigéncia de
accountability horizontal por parte do Ministério Publico, e ainda que tenha promovido
avangos em aspectos como planejamento, formagao docente e gestao escolar, os limites
dessa politica tornam-se evidentes diante da adocao de praticas alinhadas ao modelo
gerencialista. A intensificagao do controle, aliada a inser¢ao de plataformas educacio-
nais e parcerias publico-privadas, evidencia uma ldgica que desloca responsabilidades
do Estado para o mercado, comprometendo o fortalecimento da educagao ptiblica e des-
considerando as condigoes de precariedade da rede de ensino.

Recebido em: 30/04/2025; Aprovado em: 11/07/2025.
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ABSTRACT: This article explores the tensions between results-based
management and the autonomist educational project of Teia dos Povos,
drawing on bibliographic and documentary research. The discussion
addresses the territory as a space of (re)existence for social-territorial
movements and articulations, it presents the educational project of Teia
dos Povos and contrasts it with the perspective of results-based manage-
ment. The autonomist popular education model proposed by Teia dos
Povos aims to overcome the individualistic state-oriented approach by
valuing collective and territorially grounded knowledge. Although rural
public schools are responsible for formal certification, the study shows
that their practices, based on bureaucratic logic, have little dialogue
with the reality of the communities attended, revealing the antagonism
between the autonomy sought by results-based management and the
autonomist educational project of Teia dos Povos.

Keywords:  Popular education. Educational public policies. Manage-
ment. Popular rural education.

RESUMEN: Este articulo explora las tensiones entre la gestion por resul-
tados y el proyecto educativo autonomo de Teia dos Povos, a partir de
una investigacion bibliografica y documental. La discusion aborda el
territorio como espacio de (r)existencia de movimientos y articulacio-
nes socioterritoriales, y presenta el proyecto educativo Teia dos Povos,
comparandolo con la perspectiva de la gestion basada en resultados.
El modelo de educacion popular auténoma de Teia propone superar
la formacion estatal individualista al valorar el conocimiento colectivo
y territorializado. Aunque las escuelas ptiblicas del campo sean las res-
ponsables de la certificacion formal, el estudio muestra que sus practicas,
basadas en ldgicas burocraticas, tienen poca conexion con la realidad
de las comunidades que atienden, revelando el antagonismo entre la
propuesta de autonomia de la gestion basada en resultados y el proyecto
de educacion autonoma de Teia dos Povos.

Palabras clave: Educacion popular. Politicas publicas educativas. Ges-
tion. Educacion del campo.
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Introducao

s espagos rurais sao historicamente marcados por disputas pela posse da terra e

pelos sentidos da construgao do territdrio. Articulagdes socioterritoriais como

a Teia dos Povos ganham relevancia na luta por terra e territorio ao congregar
povos indigenas, trabalhadores/as rurais sem-terra, agricultores/as familiares, quilom-
bolas, negros/as e populagdes periféricas. As escolas do campo nesses territorios sao
legalmente instadas a respeitar suas especificidades, conforme principios legais garanti-
dos constitucionalmente e infra-constitucionalmente, entretanto, limites nesse processo
vém sendo denunciados por esses grupos sociais. Assim, o presente trabalho' tem como
objetivo investigar as tensoes entre a gestao baseada em resultados e o projeto educacio-
nal autonomo da Teia dos Povos®.

A gestdo baseada em resultados orienta as politicas publicas educacionais brasileiras desde
adécada de 1990. Resulta do processo de modernizacao do Estado com base nos principios neo-
liberais disseminados por organismos multilaterais internacionais, como FMI e Banco Mundial.
Ela advoga o uso racional dos recursos destinados as dreas sociais, que escasseiam. A Nova Ges-
tao Publica, ao defender um modelo de gestao baseada em resultados, responsabiliza agentes
locais (estados e municipios) pela execucao de politicas ptiblicas elaboradas e avaliadas nacio-
nalmente. Nesse processo ambiguo de descentralizacao, o principio de colaboracéo entre os
entes federados e a autonomia das redes de ensino escolas é limitado.

A educagao do campo reconhece, contudo, as especificidades dos territorios rurais
e defende principios como a considera¢ao do modo de vida e trabalho das populagdes
atendidas e as praticas participativas envolvendo movimentos sociais e a comunidade
escolar na elaboracao das politicas publicas e na construcao dos Projetos Politicos Peda-
gogicos das escolas. Constitui, portanto, elemento de resisténcia a0 modo de regulagao
dos sistemas educacionais caracteristicos da Nova Gestao Publica.

Almejando atingir uma visao abrangente das tensoes entre as duas perspectivas,
pautamos nossas reflexdes na ecologia politica, que “se insere dentro de um campo de
reflexao ativista, que busca combinar a agao militante com a construcao do conhecimento
cientifico, em constante didlogo com atores sociais que estao no enfrentamento cotidiano”
(MOURA, CAVALCANTE & FERNANDES, 2023, p. 5); logo, nao toma a realidade como
objeto de pesquisa do qual nos distanciamos, mas se aproxima dela em didlogo com a
produgao cientifica. Assim, temos como eixos de nossas discussdes territdrio, educagio e
autonomia, sendo que ao longo do trabalho se realiza o didlogo entre as concepgdes da Teia
dos Povos sobre cada um deles e alguns marcos legais da educagao do campo. Utilizare-
mos como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental,
trazendo textos, registros e producdes que refletem o protagonismo dos/das sujeitos/as
envolvidos/as nas experiéncias da Teia, bem como analises criticas sobre educacao do
campo, gestao por resultados e lutas por territdrio.
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Os resultados sao apresentados em trés se¢des. Na primeira discutimos o territdrio
enquanto espago de (r)existéncia das populagdes rurais organizadas em movimentos e
articulagOes sociais; em seguida apresentamos brevemente a Teia dos Povos e seu pro-
jeto autonomista de educacao; e por fim, na terceira sessao, confrontamos a perspectiva
de gestao baseada em resultados e a gestao da educagao proposta pela Teia dos Povos,
buscando problematizar as tensoes existentes entre elas.

Territorio enquanto espaco de (r)existéncia

O territdrio € um dos eixos centrais em nossas discussoes. Conforme Rogério Haes-
baert, o territdrio

traz desde a origem o dilema de tratar, ao mesmo tempo, das bases fisico-materiais

(terra) garantidoras da existéncia humana (por vezes, mais amplamente, também

animal) e das relagdes sociopoliticas que possibilitam a emergéncia do territorio —

o controle e/ ou apropriagao de uma parcela do espago geografico (HAESBAERT,
2024, p. 168).

O conceito extrapola a concepgao de espaco geografico e o caracteriza enquanto local
de disputa e enfrentamento da dominagao capitalista, que historicamente tem expro-
priado as populagdes do campo da possibilidade de produzir seu sustento. Nesse sentido,
“muitas lutas sociais no contexto latino-americano se desdobraram para além da luta
de classes e da luta pela terra [...] envolvendo distintos grupos étnicos cuja vida, muitas
vezes, esta profundamente impregnada nos/dos territorios e da propria natureza que habi-
tam” (HAESBAERT, 2024, p. 170). E nesse contexto que se situa a atuagao de movimentos
e articulagdes sociais como o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra—MST e a
Teia dos Povos, que historicamente tém lutado por terra e territorio. A concepcao de ter-
ritdrio elaborada por Joelson Ferreira e Erahsto Felicio reflete a concep¢ao majoritaria na
articulagao da Teia dos Povos e entende que:

quando pensamos territorio, nao estamos falando de um quadrado ou de uma
demarcacao com determinado aspecto. Estamos falando de um lugar cheio de sim-
bolos de pertencimento, alicercados na abundancia da vida. E o que chamamos
de para além da cerca. Entao, ndo basta que alguém conceda terra como hoje fazem
mediante a distribuigdo de titulos individuais, que depois serdo comprados pelo
agronegocio, para depois essa terra se converter em maquinas de destruigao de
vidas. O que queremos sao territdrios, lugares com vida, com comunidade, onde
rios, matas, animais, pogos, nascentes, tudo possa ser respeitado e cuidado. Se con-
tinuarmos a lutar a partir das cercas, elas seguirao nos separando, nos dividindo,
sao elas que permitem que alguém degrade o rio em um canto e que as demais pes-

soas que nao o fazem sejam impactadas pela destruicao desse mesmo rio em outro
lugar (FERREIRA & FELICIO, 2021, p. 43-44).
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Tal concepgao reitera que a nogao de territorio supera a logica da posse privada da
terra e avanga para uma nova concepgao, que suplante a ldgica destrutiva do agrone-
gdcio, respeite e recupere o meio ambiente. Assim, conforme destacam Joana Moura,
Leandro Cavalcante e Bernardo Fernandes, movimentos que tradicionalmente agiam
e se mobilizavam pela questao da terra, como os articulados pela Teia dos Povos, “pas-
sam a atuar em frentes ambientais de protecao da natureza e retomada dos projetos de
vida nestes territrios. [...] passaram a incorporar a defesa da agroecologia e a resisténcia
aos agrotoxicos como estratégias de luta em sinergia com a construgao de justica social
e ambiental no Brasil” (MOURA, CAVALCANTE & FERNANDES, 2023, p. 7), tudo isso
em um contexto de retomada de espago pela extrema-direita, avango do capital sobre as
comunidades tradicionais e retrocesso das politicas publicas ambientais, trabalhistas, de
reforma agraria e tantas outras que incidem sobre as populac¢des do campo. Como con-
sequéncia, a partir da década de 2010 “registraram-se a¢des relacionadas aos protestos
contra agrotdxicos e as iniciativas agroecoldgicas, incluindo a produgao de alimentos
saudaveis e resisténcia produtiva, tendo como agentes centrais os movimentos socio-
territoriais de luta no campo” (MOURA, CAVALCANTE & FERNANDES, 2023, p. 7).
Trata-se, portanto, de uma pauta ambiental e agroecologica que emerge como reagao das
populagdes do campo e dos movimentos socioterritoriais aos ataques sofridos, sobrema-
neira nas ultimas décadas.

O termo movimento socioterritorial foi elaborado e tem sido empregado por Bernardo
Mancano Fernandes de modo a ampliar a compreensao da natureza e atuagao dos movi-
mentos sociais, sobretudo os do campo (HALVORSEN, FERNANDES & TORRES, 2021).
Sam Halvorsen, Bernardo Fernandes e Fernanda Valéria Torres afirmam que os movi-
mentos socioterritoriais nao se limitam as ocupagdes de terra, mas englobam quaisquer
tentativas de apropriagao e controle do espago com a finalidade de promover um pro-
jeto politico (HALVORSEN, FERNANDES & TORRES, 2021, p. 29). Moura, Cavalcante e
Fernandes acrescentam que esses movimentos pautaram politicamente a agroecologia
como o tinico modelo de desenvolvimento para o campo capaz de produzir alimentos de
maneira sustentavel, fundamentado no respeito, na dignidade e no cuidado tanto com
os bens naturais quanto com os/as sujeitos/as do campo e da cidade (MOURA, CAVAL-
CANTE & FERNANDES, 2023, p. 14).

Ou seja, a terra ganha status de territorio na luta, por meio da resisténcia das popu-
lagdes do campo organizadas em movimentos e articulagdes socioterritoriais, na busca
pela retomada de suas terras, na implementagao de um projeto de vida e na producao
mais sustentavel e socialmente justa, que garanta a continuidade da vida humana. Nesse
contexto € que se situa a atuagao da Teia dos Povos.
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A Teia dos Povos e seu projeto de educacao

A Teia dos Povos tem seu marco inicial em 2012, a partir da realizacao da I Jornada
de Agroecologia, no Assentamento Terra Vista, localizado em Arataca, no sul da Bahia.
Constituiu-se como uma articulagao entre comunidades, territdrios, povos e organiza-
¢Oes politicas, tanto rurais quanto urbanas. Conforme registrado pela prdpria Teia dos
Povos, tratava-se da unido de extrativistas, ribeirinhos/as, povos origindrios, quilombo-
las, moradores/as das periferias, sem-terra, sem-teto e pequenos/as agricultores/as, que
se organizavam em ntcleos de base e elos, com o propdsito de construir caminhos para
a emancipagcao coletiva. O objetivo era, segundo relatado, edificar solidariamente uma
Alianga Preta, Indigena e Popular (TEIA DOS POVOS, 2020, p. 1). Com base no Projeto
de Terra e Territorio pautado pela autonomia, buscavam constituir uma alianga de luta
desvinculada da politica eleitoral e das instituigdes estatais. Apontavam ainda que dar
forma a autonomia dos povos e delinear um programa de soberania alimentar eram pas-
sos considerados indispenséveis para uma libertagao genuina, uma vez que a histdria
teria demonstrado que apenas pelas proprias maos seria possivel garantir as condigdes
necessarias para a defesa da propria sobrevivéncia.

Fazendo convergir varios grupos sociais que historicamente se encontram ainda
mais explorados no interior da classe trabalhadora, a Teia dos Povos supera a dicotomia
entre o rural e o urbano, caminhando para agregar uma diversidade de sujeitos/as na
busca por um modelo de vida e trabalho socialmente mais justo e emancipador. Sobre
isso, Joelson Ferreira e Erahsto Felicio esclarecem:

entendemos que € fundamental ter conhecimento qualitativo sobre nossas diferen-
cas, pois entendemos que essa grande alianga é heterogénea e nao possui qualquer
razdo para se tornar uma identidade monolitica. Nos queremos unidade na agao, na
pratica, na construcdo da superagao de nossos inimigos, ndo na estética, na forma
denos organizar, de falar, de vestir [...] Enfim, a tarefa de construir territdrios livres

precisa de gente consciente e que nao se sinta seduzida a dominar seus companhei-
ros e aliados (FERREIRA & FELICIO, 2021, p. 39).

Para isso, a Teia adota um modelo autonomista que ressoa com outros movimentos
contemporaneos, como o zapatista; seu objetivo € romper com a logica de Estado bur-
guesa que orienta as politicas ptiblicas voltadas para as dreas sociais no Brasil. Nesse
contexto, 0s conceitos de terra e territorio assumem papel central. A esse respeito, Nara
Lima explicou que terra e territorio, pensados de forma integrada e em articulagao com a
agroecologia, sao forcas aglutinadoras capazes de sustentar uma identidade coletiva que
unifica os diferentes povos que compdem a Teia. Segundo ela, tanto 0 movimento dos
trabalhadores sem-terra, em sua luta pelo direito a terra, quanto o movimento indigena,
ao lutar pelo reconhecimento de seus territdrios, bem como quilombolas, ribeirinhos/as
e povos das aguas, compartilham processos de territorializagdo que conferem a terra e
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ao territorio um significado comum. Essa construgao simbdlica seria o elemento capaz
de aglutinar sujeitos distintos, e a agroecologia se soma como eixo articulador (LIMA,
2020, p. 1). Nesse sentido, a Teia dos Povos toma como principios:
I. Terra e alimento como principio filosofico e de vida, que se constrdi através da
solidariedade irrestrita aos movimentos pela defesa da territorialidade, tendo como
instrumento a pedagogia do exemplo. II. O trabalho e o estudo para liberdade que
possibilite a construgao de um novo modo de vida, desconstruindo a heranga dos

modelos capitalista, racista e patriarcal. III. Reafirmar o olhar ancestral na edificacao
de um novo tempo, contextualizado a nossa forma (TEIA DOS POVOS, 2020, p. 1).

Portanto, terra, alimento, trabalho, educagao e ancestralidade sao os principios da Teia dos
Povos; e visando solidifica-los, a articulagao atua para a constituigao de sua base politica, por
meio da educagdo popular que ocorre em formagdes e debates ao longo do ano, nos diversos
territorios, na manutengao de um canal de comunicagao e na sistematizagao de conhecimento
popular e cientifico por meio um acervo online, no site Teia dos Povos, e na realizagao das Jor-
nadas de Agroecologia, desde 2012. A VIII Jornada de Agroecologia da Bahia ocorreu em 2025,
em Salvador, com o tema Alianga do campo e da cidade para o combate a fome e a pobreza. Reuniu
milhares de pessoas, de varios estados brasileiros, que participaram de conferéncias, plendrias,
rituais religiosos, rodas de conversa, oficinas, momentos culturais e apresentagao de trabalhos
cientifico-populares (TEIA DOS POVOS, 2025). Para a Teia dos Povos, as Jornadas de Agroeco-
logia sdo grandes momentos de formagao popular, valorizagao da cultura e da ancestralidade,
confluéncia entre os povos articulados e fortalecimento para a luta cotidiana — portanto, impor-
tante ferramenta de educagao popular.

A atuacao da Teia dos Povos se estende aos ambientes escolares. Segundo Spensy
Pimentel e Paulo Menezes, além do envolvimento dos participantes da Teia com a edu-
cagao formal como professores/as em suas comunidades, outros/as sao reconhecidos/
as como mestres/as dos saberes tradicionais; alguns/umas, como a professora pataxo
hahahae Maria Muniz ou os/as integrantes do Terreiro Caxuté, de Valenca, ocupam ambas
as posigoes — mestres/as e docentes em escolas (PIMENTEL & MENEZES, 2022, p. 6).
Desde 2016, esses/as mestres/as integrantes da rede publicam artigos e monografias que
dialogam com sua experiéncia de vida e formativa.

O projeto para a educagao formal se expressa em territdrios como o Assentamento
Terra Vista (Arataca-BA), que abriga duas instituigoes escolares. Além da educagao basica,
ali sdo oferecidos outros cursos profissionais que tém contribuido com o desenvolvimento
local, como agronomia, especializagao em agroecologia e educagao do campo, vivéncias
agroecologicas e praticas voltadas a agroecologia. Com respeito a contribuicao da edu-
cagao formal Joelson Ferreira (2023) avalia que

Com estas iniciativas relativamente simples, conseguimos eliminar o analfabetismo,

estamos evoluindo no desafio de formagao da juventude e, apesar das dificuldades,
estamos cientes da necessidade de avangos na educagao. Afinal, € preciso superar a
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ignorancia imposta ao nosso povo por meio de modelos inadequados, urbanoides,
com inspiracao cartesiana e referencial eurocéntrico” (FERREIRA, 2023).

Esse registro indica a ambivaléncia, no ambito da articulagao, da leitura feita acerca
dos limites e potencialidades da educagao do campo. Se por um lado reconhece sua con-
tribuicdo para a escolarizagao das criangas e jovens nos seus territorios, por outro repudia
seus alicerces em valores urbanos e eurocéntricos, que reforgam a exploracao e a domi-
nagao do capital no campo. Em consequeéncia, a Teia dos Povos tem colocado em pratica
iniciativas de educagao popular com vistas a formagao da juventude, pois, segundo Fer-
reira e Felicio:

Ajuventude é fundamental na nossa visdo de mundo pois esta nela e somente nela
o germe da transformagao de fato da sociedade. E é por isso que precisamos de uma
educacao que (1) mantenha os jovens no territdrio; (2) combata 0 empoderamento
da juventude pela via do consumo capitalista; (3) dé uma formagao politica inte-
gral e integrada ao trabalho; (4) apresente uma constelacao de valores e virtudes

para a transformagdo desse mundo; (5) expanda a capacidade criativa por meio da
arte, cultura, esportes e contato com a natureza (FERREIRA & FELICIO, 2021, p. 81).

Portanto, o projeto de educagao popular da Teia dos Povos pretende a formagao de
uma juventude politicamente ativa, que exerga lideranca e seja capaz de articular valo-
res, conhecimentos, arte, cultura, esportes e respeito ao meio ambiente, em busca da
superacao da ordem social capitalista e do fortalecimento dos territdrios. Para isso, Fer-
reira e Felicio afirmam:

precisamos reconhecer a importancia de possuirmos nossas escolas. E com isto
estamos dizendo que as escolas do estado e das prefeituras nao nos servem como
emancipacao. Elas obedecem a regra de um jogo que foi criado para nos impedir de
caminhar com nossas proprias pernas. Toda ideologia por tras dessa escola oficial €
baseada no culto e promogao do individuo. Mesmo agora com ideias de empodera-
mento racial, as escolas operam uma logica de promover o sujeito preto ou indigena,
nao seus povos. A nossa escola, por outro lado, tem a primazia do coletivo sobre
o individual. O povo, a organizagao, o territério, a comunidade sao os sujeitos da

aprendizagem. E isso ndo significa obliterar a experiéncia individual, mas construi-
-la na experiéncia coletiva (FERREIRA & FELICIO, 2021, p. 82).

O modelo de educacao popular empreendido pela Teia dos Povos confronta a edu-
cagao formal ofertada pelos estados e municipios ao propor a superagao da formagao
individualista, reconhecendo a centralidade da experiéncia e formagao dos/das sujeitos/
asno coletivo. Nessa perspectiva, foram propostas a Escola do Arco e Flecha e do Maracg;
a Escola do Terreiro e do Tambor; a Escola da Floresta do Cacau e do Chocolate; e a Escola
das Aguas - iniciativas voltadas a construcao da Universidade dos Povos®.

Para Ferreira e Felicio (2021) o essencial € que a escola contribua de acordo com as
necessidades da comunidade em que estd inserida; assim, “cada escola precisa ser o espe-
Iho de seu territorio e refletir o espirito de luta fundamental ali” (FERREIRA & FELICIO,
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2021, p. 87). Os autores explicam que essas escolas precisam dialogar com o saber cien-
tifico, além de mestres/as do saber tradicional e da promogao de intercambio de saberes
entre os povos. Para isso também sao necessarios/as professores/as formados/as na matriz
escolar regular. Ou seja, o projeto educacional da Teia dos Povos ndo nega a importancia
do saber cientifico e da educacao formal, mas acredita e investe em espacos de forma-
cao das Jornadas de Agroecologia, tarefas cotidianas nos territdrios, discussao coletiva e
escolas populares, para além das escolas publicas estatais. Poderiamos ainda afirmar que
esse projeto educacional é imaginado como pluri-epistémico, por convocar multiplos/as
mestres/as dos saberes tradicionais para o didlogo com os saberes tipicamente escolares.
Busca, conforme Rosangela Tugny, um carater descolonizador e até mesmo contra-coloni-
zador, relevante no contexto sul baiano, onde “existe rica e singular hibridagao de modos
de vida, de repertdrios de mitos, cantos e dangas, de matrizes religiosas, enfim, da forma
de construir e significar atos sociais” (TUGNY, 2020, p. 445). Conforme a autora, “o pro-
cesso de colonizagao deixou marcas profundas de preconceito étnico na regido, o que
levou uma parcela significativa de populagao formada por extrativistas, marisqueiros,
pescadores, piagaveiros e artesaos, ainda que com origem em comunidades indigenas,
a nao se expressarem enquanto tal” (TUGNY, 2020, p. 445). Nesse cendrio destaca-se a
necessidade de um projeto de educagdo autonomista, que reafirme identidade, cultura
e saberes daqueles/as que vivem e retiram seu sustento da terra, das aguas e da floresta.

O projeto educacional autébnomo da Teia dos Povos perante a gestao baseada
em resultados

Além das iniciativas de educagao popular em curso, as escolas publicas do campo
estao nas comunidades que compdem os nticleos da Teia dos Povos (a exemplo do Assen-
tamento Terra Vista, em Arataca-BA) e sao necessarias para a certificagao e a possibilidade
de criangas, jovens e adultos/as prosseguirem nos estudos. Entretanto, nelas trabalham
equipes que, de acordo com Ferreira e Felicio, colocam em pratica curriculos que pouco
dialogam com a realidade e as necessidades locais, reforcando uma légica classificatoria
e hierarquizadora, distante de uma valorizagao do aprender a fazer:

As escolas oficiais dividiram o todo que é a vida e a natureza em partes chamadas
disciplinas, em que educadoras e educadores segmentam processos e reflexdes que,
navida real, nao sao fragmentadas. Quase todos os problemas com os quais lidamos
no dia-a-dia sdo transdisciplinares. A escola oficial, portanto, deturpa a realidade,
coloca-se fora dela e impde sua logica a realidade concreta [..] Ainda como critica
as escolas que o Estado e o capital nos dao temos o aspecto da avaliagao classifica-
tdria, hierarquizadora de pessoas. Nas escolas, o processo avaliativo é deslocado

da realidade, da comunidade e do aprender a fazer. Sao conhgcimentos dissocia-
dos que deturpam a realidade que vivemos (FERREIRA & FELICIO, 2021, p. 82-83).
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Esse modo de funcionamento distancia-se da educagao autonomista pretendida pela
Teia dos Povos e contraria a legislagao voltada a educagao do campo, que reconhece o ter-
ritério como espago de produgao de condigdes de existéncia e de conflitos historicos em
torno da posse da terra, e ndo como um territdrio nostalgico ou idealizado.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996)
quanto as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo (BRA-
SIL, 2002) preveem o respeito as especificidades das escolas rurais, bem como a atuagao
dos movimentos sociais nelas, garantindo, entre outras coisas: propostas pedagogicas
que contemplem a diversidade do campo em todos os seus aspectos (sociais, culturais,
politicos, economicos, de género, geracao e etnia) e considera¢ao das demandas prove-
nientes dos movimentos sociais que poderao subsidiar os componentes estruturantes das
politicas educacionais (BRASIL, 2002). Ou seja, a legislacao educacional brasileira parte
do entendimento de que a educagao do campo ocorre em um espago diverso e em dis-
puta, no qual atuam movimentos sociais do campo que “propdem mudangas na ordem
vigente, tornando visivel, por meio das reivindicagdes do cotidiano, a critica ao institu-
ido e o horizonte da educagao escolar inclusiva” (BRASIL, 2001, p. 2). Também reconhece
que os/as diversos/as atores/atrizes sociais e institucionais tém um papel fundamental na
formulagao de propostas pedagdgicas que atendam as demandas da sociedade, incluindo
o0s movimentos sociais que defendem as necessidades das populagdes rurais; os Conse-
lhos Estaduais e Municipais de Educagao, responsaveis pela implementagao das politicas
locais; 0 SEF/MEC, que coordena as politicas educacionais em nivel federal; o Consed e a
Undime, representando os/as secretdrios/as estaduais e dirigentes municipais de educa-
cao; as universidades e instituicoes de pesquisa que fornecem conhecimento e diretrizes
sobre a educagao no campo; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
que articula a educagao com o desenvolvimento rural sustentavel; e as ONGs e outros
setores sociais que se envolvem em projetos voltados para o desenvolvimento social e a
promogao de justica no campo (BRASIL, 2001).

Evidencia-se, entdo, a intencionalidade do Estado brasileiro em considerar a participacao
dos movimentos sociais e outras representagdes populares na elaboragao dos Projetos Politicos
Pedagdgicos - PPP das escolas do campo, bem como na elaboragao de politicas ptiblicas que con-
tribuam para o desenvolvimento sustentavel e que considere a diversidade do campo. A LDB
(BRASIL, 1996) da autonomia para que os sistemas de ensino elaborem suas normas de acordo
com suas peculiaridades, considerando, entre outros, a participacao da comunidade escolar e
local nos Conselhos Escolares, Foruns dos Conselhos Escolares e equivalentes, prevendo a pro-
gressiva autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas.

No que se refere a gestao das escolas do campo, as Diretrizes Operacionais para a
Educagao Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002), com base na CF/88 (BRASIL, 1988)
ena LDB (BRASIL, 1996), preveem que o projeto institucional das escolas “garantird a ges-
tao democratica, constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relagdes entre a
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escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s 0rgaos normativos do sistema de
ensino e os demais setores da sociedade”. (BRASIL, 2002, p. 2). Esses mecanismos contri-
buem “para a consolidacao da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos
que propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a populagao do
campo viver com dignidade” e “a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo,
estimulando a autogestao no processo de elaboracao, desenvolvimento e avaliagao das
propostas pedagogicas das institui¢des de ensino” (BRASIL, 2002, p. 2).

Desse modo, a legislacao garante formalmente a gestao democrética das escolas do campo,
considerando a realidade de vida e trabalho dos/das estudantes ali atendidos/as, bem como a
contribui¢ao dos movimentos sociais na construgao do projeto de educacdo e escola. Em tese,
¢ um modelo de gestao que considera vida e trabalho das comunidades rurais e garante a par-
ticipacdo popular. Isso, no entanto, ndo encontra apoio no relato de Ferreira e Felicio (2021),
que alertam justamente para o pouco dialogo das escolas do campo com as comunidades nos
territorios dos nticleos da Teia dos Povos. Esse limitado didlogo reflete a falta de efetiva parti-
cipagao dos/das atores/atrizes sociais na elaboracao dos Projetos Politicos Pedagogicos — PPP
das escolas, documentos que delimitam o tipo de ser humano que se pretende formar e como
isso sera alcancado. Essa auséncia de participacao também reflete a perspectiva de gestao des-
sas institui¢des, que, conforme explica Dalila Oliveira (2015), em parte derivam do processo de
modernizagao do Estado brasileiro iniciado na década de 1990, orientado por organismos inter-
nacionais como FMI e Banco Mundial. O avango do neoliberalismo, intensificado a partir da
década de 1970 como resposta a crise do capital, esta relacionado a transformacoes profundas
na estrutura politica global. Nesse contexto, a participacao das comunidades na gestao ptiblica
passa a ser valorizada como ‘boa pratica’ capaz de reduzir custos sociais e suprir a quase ausén-
cia estatal em regides mais pobres.

Segundo analise de William Vendramini e Maria Dilnéia Fernandes (2023), essa crise pro-
vocou mudangas ideoldgicas e institucionais, com enfraquecimento da soberania estatal frente
ao poder transnacional de paises mais fortes, sustentados por mecanismos financeiros, milita-
res e tecnoldgicos no contexto da globalizagao. O neoliberalismo é assim compreendido como
aestratégia adotada para enfrentar a crise capitalista por meio de politicas que intensificam as
desigualdades sociais e educacionais, promovendo uma légica gerencial voltada a racionaliza-
¢ao dos recursos publicos nas areas sociais. No Brasil, a ofensiva neoliberal se aclarou a partir de
meados da década de 1990, com as sucessivas reformas no Estado que, na educagao, se refletiram
na promulgacao da LDB; na elaboragao dos Parametros Curriculares Nacionais; na implemen-
tagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — Fundef e do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb; na criagdo do Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica - Saeb; e na implementagao da Base Nacional Comum Curricu-
lar - BNCC em toda a Educagao Basica.
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Essas medidas terminaram por responsabilizar agentes locais pela execucao das politicas
publicas, pelo modelo de gestao por resultados, na qual se busca a racionalizagao no uso dos
recursos publicos (OLIVEIRA, 2015), com o discurso da gestao democratica (descentralizante),
mas que continuam, na pratica, diretamente controladas pelo Estado, por normativas, curricu-
los e avaliagdes externas nacionais. Oliveira elucida que esse modelo de gestao “orientado pela
logica da NGE, apesar de guiado pela busca de maior equidade, foi colocando em risco as rela-
¢Oes intergovernamentais, ameagando em certa medida a dimensao de cooperagao pretendida
na Constituigao Federal” (OLIVEIRA, 2015, p. 630), pois a autonomia dos estados e municipios
acaba sendo cerceada pelo governo federal.

Vendramini e Fernandes acrescentam:

entendemos que o processo de descentralizagao para uma escola democratica que
possui autonomia nas decisdes nao acontece na pratica, pois as unidades educa-
cionais, precisam seguir regras e normativas criteriosas, que nao permitem espago
para contrapor ou ajustar procedimentos administrativos e pedagogicos. Na teoria
a descentralizacdo trard muitos beneficios para o sistema educacional e para um
processo de ensino-aprendizagem de forma positiva, mas na prética a liberdade

de escolha dos envolvidos com a educagao ainda nao se apresenta de forma satis-
fatéria (VENDRAMINI & FERNANDES, 2023, p. 130-131).

Desse modo, a legislagao determina uma progressiva autonomia administrativa,
pedagogica e financeira das escolas, mas as regras que orientam esse processo sao pen-
sadas pelos sistemas de ensino de modo centralizado, orientadas nacionalmente pelo
Ministério da Educagao - MEC. Além disso, Oliveira destaca que o regime federativo
gera contradigdes na gestao puiblica, uma vez “que seus entes detém relativa autono-
mia, podendo inclusive orientar suas politicas em dire¢ao distinta e até mesmo oposta
ao governo federal” (OLIVEIRA, 2015, p. 628). Com isso, a efetivacao da autonomia das
redes de ensino e das unidades escolares constitui um desafio a educacao brasileira. A
autora também afirma que depois de quase trés décadas da implementacao da NGP,
“constata-se ampla disseminagao do sentido da chamada racionalizagao da gestao publica
por meio da incorporagao de modelos empresariais pela administracao publica, tradu-
zindo-se em severa critica a burocracia estatal e ao corpo funcional” (OLIVEIRA, 2015,
p. 631). Isso ocorre porque entre os principios da NGP estao “o refor¢o das responsabili-
dades e da autonomia dos niveis de execugao da agao publica; a gestdo por resultados e a
contratacao (0s chamados contratos de gestao) fundadas na realizagao dos objetivos e da
avaliagdo de desempenho” (OLIVEIRA, 2015, p. 631). Assim, limita-se o grau de autono-
mia de gestores/as das redes de ensino e abre-se espago para a responsabilizagao social
pela educagao, traduzida na massiva entrada da iniciativa privada nas escolas ptblicas,
por meio das parcerias ptiblico-privadas, venda de materiais didaticos ou a terceirizagao
de atividades meio, tornando a educagao um mercado atrativo.
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No campo, um exemplo disso é a execucao de projetos educativos elaborados por
cooperativas e sindicatos rurais, como o Programa Agrinho, promovido pela Confede-
ragao da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, que se autodenomina o maior forum
de discussdes e decisdes do agronegocio brasileiro. O Agrinho surgiu no Parand ha trés
décadas e ja se expandiu para escolas do campo de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo,
Rondonia e Ceard. No ano de 2024, mobilizou mais de um milhao e trezentos mil parti-
cipantes somente no estado do Parana, o que d4 uma dimensao do alcance do programa
- que dissemina entre os/as estudantes principios do agronegocio (CNA, 2025). Ao dar
abertura para iniciativas como o Programa Agrinho, as escolas do campo estao abrindo
mao de sua ja limitada autonomia pedagogica. Com isto, altera-se o sentido de autono-
mia, que se traduz na transferéncia das responsabilidades do Estado para a denominada
sociedade civil organizada (iniciativa privada).

Mesmo que a legislagdo e as politicas publicas de educagao do campo considerem
formalmente as especificidades das populagdes e territorios rurais e a importancia dos
movimentos e articulagdes socioterritoriais na dinamica desses espagos, sob a logica
da gestao de resultados, elas assumem carater conservador. Essa ldgica gerencialista se
opoe a ldgica autonomista de inspiracao zapatista propugnada pela Teia dos Povos. Ale-
jandro Reyes e Joelson Ferreira destacam que “a luta zapatista € uma referéncia global
de resisténcia, desde seu aparecimento ptiblico em 1994, quando os povos de Chiapas se
levantaram no primeiro dia de janeiro contra a opressao do mau Governo do México”
(REYES & FERREIRA, 2025, p. 7). Uma luta que persiste até a atualidade e que, na década
de 2010, se aproximou das familias do campo “com o generoso intuito de contagiar o pen-
samento autonomico e fomentar uma luta global anticapitalista” (REYES & FERREIRA,
2025, p. 51). Embora a teoria se fizesse presente, foi no didlogo com a pratica que ela alcan-
cou seus intentos, visto que:

0 aspecto mais importante, e o que maior efeito teve em muitas pessoas, foi a vivén-
cia intima de uma forma de ser e de se relacionar com os outros, com a natureza e
com o mundo inteiramente diferente da hegemonica capitalista. O que ficou claro
naquela experiéncia é que autonomia implica nao ‘apenas’ criar formas de se desli-

gar da dependéncia do Estado e do capital, mas, sobretudo inventar formas outras
de ser e de viver (REYES & FERREIRA, 2025, p. 51).

Na perspectiva zapatista, a construgao da autonomia na satide e na educagao sao
fundamentais para a consecugao de novas formas de ser e viver, dado que “a soberania
pedagogica e de satide passa por uma ruptura completa com os respectivos sistemas
do Estado” (REYES & FERREIRA, 2025, p. 64), portanto, uma postura autonomista radi-
cal. Inspirada nesse modelo, a Teia dos Povos entende que a autonomia se constréi no
cotidiano, nas agdes didrias no territdrio com vistas ao modelo social que pretendem, por-
tanto, dissociado da ldgica democratica empreendida pelo Estado capitalista.

Nara Lima acrescenta que:
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a autonomia na Teia dos Povos estara articulada a luta pela terra e territorio e aos
modos de vida dos povos e comunidades que participam de sua rede. E possi-
vel ainda observar que a autonomia € compreendida nao apenas como parte dos
projetos da Teia, mas principalmente na dimensao pratica das agdes que sao empre-
endidas no dia a dia das comunidades que fazem parte de sua rede, constituindo-se
como os passos que fazem parte da caminhada cotidiana dos movimentos sociais
(LIMA, 2022, p. 61).

A autora destaca que muitos movimentos sociais mostram, por meio de suas propo-
sicoes e agoes, que € possivel um modelo democratico diferente do institucional. E que ao
propor o fortalecimento de agoes coletivas, abrem caminhos para repensar a atual crise
politica. Crise que, historicamente, impacta a educagao do campo nao apenas no Brasil.

Reyes e Ferreira (2025) relatam que no México, antes mesmo da criagao do Exército
Zapatista de Libertacao Nacional — EZLN, em 1974, as comunidades indigenas externa-
ram seu descontentamento, discutiram e teceram fortes criticas a educagao publica. As
criticas se dirigiam ao professorado mestico, designado pelo governo federal, que des-
conhecia as linguas, os costumes e as formas de viver e pensar dos povos originarios,
considerando-os ignorantes e atrasados. Além disso, denunciaram a grande rotatividade
de professores/as nas areas rurais e seu baixo compromisso com a comunidade (REYES
& FERREIRA, 2025).

Os autores pontuam que, desde a década de 1930, a educagao puiblica mexicana via
como saida para as populagdes indigenas sua incorporagdo a populagao mestica. “Essa
ideologia implicava, portanto, o apagamento das linguas originarias e a ‘superagao’ de cos-
tumes e formas de pensar e viver proprias, consideradas atrasadas” (REYES & FERREIRA,
2025, p. 65). A situagao ndo se modificou ao longo das décadas de 1980 e 1990, mesmo
com a existéncia de um movimento nacional intercultural no México. Sao problemas que,
décadas depois, persistem e se mostram também na educacao do campo brasileira, que
historicamente foi relegada a um segundo plano nas politicas publicas educacionais; a
partir da década de 1980, tem sofrido com o massivo processo de fechamento e nuclea-
cao das escolas (resultantes da racionalizagao dos recursos publicos), que impde aos/as
estudantes o transporte para escolas mais distantes no campo ou entao escolas urbanas,
ferindo o direito a escolarizagdo proxima a moradia (previsto no ECA) e a identidade da
escola com o territorio, sua cultura e saberes tradicionais. Com isso, as escolas do campo
que persistem, perecem com rotatividade docente, precariedade material, multisseria-
¢ao e a constante ameaga de fechamento (BASSO, 2013).

O relato de Solange Brito, lideranga da Teia dos Povos que ja exerceu o cargo de dire-
tora do Centro Integrado Florestan Fernandes, no Assentamento Terra Vista, relembra a
luta para viabilizagao da construgao da escola:
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Depois da luta pela terra, vem a conquista dela. E entdo surge outra luta: garantir
que a educagao seja reconhecida como um direito nosso. A partir desse entendi-
mento, lutamos por uma estrutura mais organizada — nao uma escola cercada por
muros, mas uma escola que compreenda que sua pedagogia deve estar alinhada
com essa luta, voltada para a realidade local. La em Terra Vista, foi exatamente
assim. O primeiro passo foi a luta pela terra e, nesse processo, surgiu a necessi-
dade de um espago para alfabetizar criancas, jovens e adultos (BRITO, 2024, p. 1).

Esse exemplo reafirma o papel dos movimentos e articulagdes sociais na propria
constitui¢ao da educacao do campo. Conforme Jaqueline Basso (2013), a inclusao da edu-
cagao do campo nas agendas publicas foi resultante da luta do Movimento Por uma
Educagao Basica do Campo, na década de 1990, composto por MST, CNBB, pesquisado-
res/as da UnB, além de outros movimentos do campo e representacdes sociais. Ou seja,
foram os movimentos sociais do campo e seus/suas aliados/as que pautaram a neces-
sidade de uma educagao que respeitasse as especificidades dos territdrios rurais e as
populagdes que ali vivem e produzem sua existéncia — e que ainda hoje, 2025, precisam
persistir nessa luta. Prova disso é o relato de Solange Brito destacando o enfrentamento
politico do poder ptiblico enquanto ocupou o cargo de gestora escolar:

A minha consciéncia ndo me permitia mais cruzar os bragos, até porque, Joelson e
outros companheiros/as ja vinham nessa luta desde a ocupagao da area, e no pro-
cesso historico, eu me somei com eles/as nessa luta. Eu nao estava ali apenas para
ser uma funcionaria publica; eu tinha o dever de ser uma militante da educacao.
Precisava ser uma educadora popular, uma diretora proxima do povo. E foi a partir
dessa consciéncia que comecei a mobilizar, junto com a coordenacdo do assenta-
mento e o setor de educacdo, varias comunidades rurais vizinhas. Conseguimos

reunir mais de 300 pessoas, e ocupamos a prefeitura. Claro que, por conta disso,
eu tive que entregar meu cargo — afinal, ndo sou concursada (BRITO, 2024, p.1).

Brito demonstra o cerceamento de sua autonomia pelo Estado, tanto em seu papel
de lideranga na Teia dos Povos quanto no exercicio da gestao escolar. Além disso, a escola
municipal no Assentamento Terra Vista tem sofrido com a grande rotatividade docente
e constante ameaca de fechamento, em varios momentos refreada pela mobilizagao da
comunidade (BRITO, 2024) - remetendo ao contexto criticado pelo EZLN no México na
década de 1970 —, o que dificulta a continuidade do trabalho pedagégico no cotidiano
escolar.

A realidade do Assentamento Terra Vista mostra que a logica da Nova Gestao Publica
aplicada as escolas do campo faz com que persistam antigos problemas, como a alta rota-
tividade docente, a pouca identidade entre essas escolas com os territdrios nos quais estao
inseridas e, em tltima instancia, a ameaga a manutengao dessas institui¢des, fazendo com
que movimentos e articulagdes socioterritoriais como a Teia dos Povos, antes mesmo de
lutar por seu projeto autonomo de educagao popular, tenham que se ocupar da luta por
implementagao e continuidade das atividades das escolas ptblicas existentes.
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Consideragoes finais

Ao explorar as tensoes entre a gestao baseada em resultados e o projeto educacio-
nal autonomo da Teia dos Povos, este artigo deu indicios dos limites do gerencialismo
na educagao do campo, dado que essa concepgao opde-se a alternativas educacionais de
base comunitaria e autonomista. Os relatos de integrantes da Teia dos Povos — disponi-
veis em suas obras e seu site —alertaram para a incapacidade do Estado em oferecer uma
educagdo publica identificada com a realidade de vida e trabalho dos povos do campo.
Em resposta a isso, inspirada no zapatismo, a Teia coloca em pratica iniciativas educacio-
nais que articulam territorio, educagao e autonomia no processo de formagao humana,
em uma perspectiva descolonial.

Com isso, coexistem nos territorios as agdes educacionais empreendidas pela Teia
dos Povos e as escolas do campo, responsaveis pela certificacao dos/das estudantes, que
sofrem cotidianamente com a alta rotatividade docente, a constante ameaca de fecha-
mento das escolas e até mesmo o controle burocratico que inibe praticas emancipatorias,
conforme relatado por Solange Brito (2024).

Embora articulagdes sociais como a Teia dos Povos tenham como horizonte pro-
fundas transformagdes sociais e educacionais, ainda seguem precisando lutar pela
manutengao das escolas no campo. No contexto atual de crise democratica e ameaga
aos direitos historicamente conquistados, experiéncias como a da Teia dos Povos nos
convidam a pensar uma outra perspectiva de educacao, alicercada na vida coletiva, na
insurgéncia cotidiana e na autonomia. Nao basta a resisténcia, é necessaria a reinvengao
da realidade, com vistas a construgao de outros modelos possiveis de vida e educacao.

Recebido em: 30/04/2025; Aprovado em: 11/07/2025.

Notas

1 Pesquisa de Pés-Doutorado em andamento no Programa de Pés-graduagao Estado e Sociedade
da Universidade Federal do Sul da Bahia, articulada ao projeto Etnografia da emergéncia de modelos
pedagdgicos agroecoldgicos em escolas rurais do sul da Bahia (CNPq).

2 O presente estudo nao se pretende porta-voz da Teia dos Povos, tampouco resume sua proposta
de educacao popular e gestao autonomista ao que foi aqui discutido, mas objetiva destacar a
relevancia de suas propostas no tensionamento das politicas ptblicas educacionais.

3 Projeto de universidade autdnoma, de base juridica comunitdria, que atendera objetivos e neces-
sidades das comunidades que se articulam a partir do territorio sul baiano.
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RESUMO: Este estudo analisa a conformidade das redes estaduais com
os limites legais de carga horaria definidos pelas reformas do Ensino
Médio de 2017 e de 2024, com foco na Formacao Geral Basica. Na analise
das matrizes curriculares de seis estados identificaram-se situacoes de
descumprimento da carga hordria legal, motivadas pela ndo expansao
da carga horaria total do Ensino Médio para 3.000 horas; pela reducao
do tempo das aulas, com ou sem orientacao das Secretarias Estaduais
de Educacao; pela adogao de aulas a distancia, permitida pela legisla-
¢ao atual apenas em casos excepcionais; ou pela validagao de atividades
extraescolares como parte do tempo letivo. Essas praticas, nao declaradas
ou autorizadas de forma ambigua nas normativas estaduais, compro-
metem o direito a educacao, privando estudantes de parte substancial
da formagao obrigatoria. Também impactam os registros escolares e
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a alocacao docente. O estudo também traz recomendacdes ao poder
publico e as instancias de controle para o aprimoramento das politicas
para o Ensino Médio.

Palavras-chave:  Ensino Médio. Politicas Educacionais. Direito a Edu-
cagao. Jovens. Trabalho.

ABSTRACT: This study analyzes the compliance of state education
systems with the legal limits on working hours established by the 2017
and 2024 high school reforms, focusing on the General Basic Educa-
tion component. An analysis of the curricular matrices of six states
identified instances of noncompliance with the legal working hours
requirements, caused by the failure to expand total high school hours to
3,000; by the reduction of lesson time, with or without guidance from the
State Departments of Education; by the adoption of distance learning,
which is permitted by current legislation only in exceptional cases; or
by the recognition of extracurricular activities as part of teaching work.
These practices, either undeclared or ambiguously authorized in state
regulations, compromise the right to education, depriving students of
a substantial portion of mandatory education. They also affect school
records and teacher allocation. The study brings recommendations to
public authorities and oversight bodies for improving policies related
to high school education.

Keywords:  High School. Educational policies. Right to education.
Youth. Work.

RESUMEN: Este estudio analiza el camplimiento de las redes estatales
con los limites legales de carga horaria definidos por las reformas de la
educacion secundaria de 2017 y 2024, con foco en la formacion gene-
ral basica. En el analisis de las matrices curriculares de seis estados, se
identificaron situaciones de incumplimiento de la carga horaria legal,
motivadas por lano ampliacion de la carga horaria total de la secundaria
a3 mil horas; por la reduccion del tiempo de clase, con o sin orientacion
delas secretarias estatales de educacion; por la adopcion de la ensefianza
a distancia, permitida por la legislacion vigente solo en casos excepcio-
nales; o por la validacion de actividades extracurriculares como parte
del tiempo escolar. Estas précticas, no declaradas o autorizadas de forma
ambigua en la normativa estatal, comprometen el derecho a la educa-
cion, privando a los estudiantes de una parte sustancial de su formacion
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obligatoria. También afectan los registros escolares y la asighacion de
docentes. El estudio también ofrece recomendaciones a las autoridades y
alos organismos de supervision para mejorar las politicas de educacion
secundaria.

Palabras clave: Escuela secundaria. Politicas educativas. Derecho a la
educacion. Jovenes. Trabajo.

Introducao

A diversificacdo a partir da igualdade é democrdtica e

enriquecedora; se a diversidade supde desigualdade, deve ser recusada.
Escolher entre componentes desiguais do curriculo

é manter e fomentar a desigualdade.

José Gimeno Sacristan (ZIBAS, 1999, p. 243)

0s varios temas que pautaram o debate ptiblico sobre a reforma do Ensino

Meédio nos ultimos anos, a definigao das cargas horarias da Formacao Geral

Basica — FGB foi 0 que provocou as maiores divisoes. A redugao do niumero
de aulas destinadas ao estudo das disciplinas da base comum — Arte, Biologia, Educagao
Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa, Matematica, Quimica e Sociologia — esta no cerne da ideia de flexibiliza-
cao curricular levada ao extremo pelo Novo Ensino Médio - NEM, instituido pela Lei n.
13.415.2017 (BRASIL, 2017).

O NEM estabeleceu uma nova carga horaria minima de 3.000 horas letivas totais
para o Ensino Médio brasileiro, mas limitou a FGB a um teto de 1.800 horas, reservando
as 1.200 horas restantes para a oferta dos chamados Itinerarios Formativos, parte flexivel
do curriculo, supostamente a escolha dos/das estudantes. As pesquisas que acompa-
nharam os primeiros anos de implementacao da Lei n. 13.415/2017 nas redes estaduais
foram unanimes em apontar a dificuldade — e, em grande medida, a impossibilidade - de
levar a cabo um projeto de flexibilizagao curricular tao radical sem criar estratégias para
enfrentar as multiplas causas das desigualdades escolares que comprometem o acesso ao
conhecimento no Ensino Médio ptiblico.! Uma pesquisa nacional realizada pela Unesco
em 2023 detectou uma insatisfagao significativa dos/das sujeitos/as escolares com relagao
as mudangas geradas pelo NEM, sendo professores/as os/as mais insatisfeitos/as (76%),
seguidos/as por gestores/as escolares (66%) e estudantes (55%) (UNESCO, 2024).

A ampliacao da carga horaria total do Ensino Médio ¢ objeto de debates nacionais
desde o0s anos 2000, sendo um desafio de dificil equacionamento, em vista do historico
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subfinanciamento da etapa e das dificuldades de extensao da jornada para o ensino
noturno. Em 2009, nos debates sobre o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI, que
ja defendia a ampliacao da carga horaria para 3.000 horas, o Conselho Nacional de Edu-
cagdo — CNE emitiu parecer indicando preocupagao com o ensino noturno e sugerindo
a possibilidade de um quarto ano de estudos para que os/as estudantes integralizas-
sem a carga hordria (BRASIL, 2009). Entretanto, a aprovagao da Lei n. 13.415/2017 tornou
compulsoria a ampliacao da carga horaria, desconsiderando as condigdes materiais e
humanas necessarias e as desigualdades entre os ptiblicos que constituem a demanda
por Ensino Médio no pais. Trouxe também uma contradigao, pois a0 mesmo tempo em
que ampliou a carga hordria total do Ensino Médio, a lei reduziu as horas dedicadas as
disciplinas da FGB e favoreceu um modelo de flexibilizacao curricular tendendo a ter-
ceirizagdo e a privatizagao.

A redugdo do niimero de aulas das disciplinas das Ciéncias Humanas e Naturais,
bem como de Arte e Educagao Fisica, foi acompanhada pela criagao de esquemas intrin-
cados e desiguais para a oferta dos Itinerarios Formativos (CASSIO & GOULART, 2022;
REPU, 2022; JACOMINI et al., 2024). A fim de analisar essa mudanga radical nos curricu-
los do Ensino Médio, a maior parte dos trabalhos publicados sobre o NEM focalizou os
Itinerarios Formativos, ainda que a pretexto de denunciar as perdas na FGB.

A partir das evidéncias acumuladas nas pesquisas e da percepgao das comunidades
escolares sobre os impactos reais do NEM, as criticas a reforma de 2017 se avolumaram
na sociedade brasileira. O resultado das elei¢oes presidenciais de 2022 alimentou a expec-
tativa de que a Lei n. 13.415/2017 seria revogada ou, ao menos, revista — o que acabou
ocorrendo com a aprovagao do Projeto de Lei — PL n. 5.230/2023, que deu origem a Lei n.
14.945/2024.2 Ainda em 2024, o CNE aprovou as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio - DCNEM (Resolugao CNE/CEB n. 2/2024). A ‘reforma da reforma’
conservou diversos elementos do NEM - em especial, os Itinerdrios Formativos —, mas
elevou a carga horaria da FGB (que a reforma de 2017 reduzira) a um piso de 2.400 horas
letivas para o Ensino Médio regular.’ Isso impde a necessidade de acompanharmos a
implementagao da nova reforma nas redes estaduais com um olhar mais detido sobre os
processos de recomposi¢ao dessa carga horaria.

Este estudo baseia-se em recorte de uma Nota Técnica recente que analisou compa-
rativamente as matrizes curriculares do Ensino Médio em tempo parcial diurno vigentes
antes, durante e apds 0 NEM, com foco nas disciplinas que compdem a FGB (REPU, 2025).
Nao obstante objetivasse analisar os impactos da recomposigao nos estados para o acesso
dos/das estudantes do Ensino Médio aos conhecimentos cientificos, artisticos e humanis-
ticos, o estudo identificou situagdes de descumprimento da carga hordria minima legal
em seis estados do pais. Além desta introdugao e de uma segao conclusiva com recomen-
dagdes ao poder publico e aos drgaos de controle, o estudo divide-se em: 1) uma segao
metodoldgica sobre as fontes dos dados e formas de analise; 2) analise das situagdes de
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descumprimento da carga horaria legal do Ensino Médio nesses seis estados: Amazonas,
Bahia, Minas Gerais, Pard, Rondonia e Santa Catarina; 3) discussao sobre as implicagdes
do descumprimento.

Fontes de dados e formas de analise

O estudo centrou-se na analise das matrizes curriculares para o Ensino Médio em
tempo parcial diurno de seis estados - Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Pard, Rondonia
e Santa Catarina -, tanto para o Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) quanto para sua
revisao (Lei n. 14.945/2024). As matrizes curriculares e os documentos complementares
(instrugdes normativas, memorandos, notas técnicas, portarias, planos de implementa-
¢ao etc.) foram obtidos nos Diarios Oficiais dos estados e sites de Secretarias e Conselhos
Estaduais de Educagdo. As matrizes do Pard e de Santa Catarina para os anos de 2022 e
2025, respectivamente, nao foram publicizadas por suas secretarias de educacao, sendo
gentilmente fornecidas por colegas de universidades e sindicatos de trabalhadores/as
em educacao, a quem agradecemos. Todas as situagdes de descumprimento das cargas
horarias observadas na andlise documental foram devidamente confirmadas por profes-
sores/as e gestores/as escolares atuantes nas seis redes de ensino envolvidas na pesquisa,
a quem também agradecemos.

As cargas horarias para cada disciplina, declaradas nas matrizes curriculares, foram
comparadas tomando-se a precaugao de converter as horas-aula nas chamadas horas-reldgio,
uma vez que as duas reformas do Ensino Médio e suas respectivas diretrizes curriculares
(Resolugoes CNE/CEB n. 3/2018 e 2/2024) se referem ao niimero de horas totais do Ensino
Médio, independentemente do fato de as redes praticarem modulos-aula com diferentes
duragdes. No periodo que abarca as reformas de 2017 e 2024, a duragao do médulo-aula
em minutos variou de 45 a 50 minutos entre as redes estaduais analisadas; e no caso do
estado do Para, também entre anos letivos diferentes. O Quadro 1 ilustra as diferencas
nos modulos-aula estaduais a partir da: 1) tiltima matriz curricular anterior ao NEM; 2)
ultima matriz curricular publicada durante a vigéncia do NEM,; e 3) matriz curricular
para 2025, ja adequada a nova reforma. Outras alteragdes na carga horaria porventura
realizadas pelas redes nao foram incluidas no estudo.*
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Quadro 1: Mddulo-aula (em minutos) oficialmente declarado pelas seis
redes estaduais de ensino analisadas — Ensino Médio em tempo
parcial diurno

45 min 48 min 50 min
Antes da Lei n. 13/415/2017
PA AM, RO, SC BA, MG
Resolugao CNE/CEB n. 2/2012
Lein. 13.415/2017
AM, RO, SC BA, MG, PA
Resolugao CNE/CEB n. 3/2018
Lein. 14.945/2024
AM, RO, SC BA, MG, PA

Resolugao CNE/CEB n. 2/2024

Fonte: Elaboragdo propria, com base em AMAZONAS, 2011, 2021, 2024a; BAHIA, 2010, 2022a, 2025; MINAS
GERAIS, 2019, 2023, 2024a; PARA, 2011, 2022, 2023; RONDONIA, 2016, 2022, 2025; SANTA CATA-
RINA, 2021a, 2022, 2025.

As informagdes sobre 0 médulo-aula, contudo, nem sempre estao presentes nas
matrizes curriculares. Algumas matrizes exibem a conversao do modulo-aula em
horas-reldgio diretamente nas tabelas com as cargas horarias das disciplinas e areas do
conhecimento (Figura 1), enquanto outras informam a duragao do mdédulo-aula em minu-
tos, em nota explicativa separada, ou omitem por completo essa informagao (Figura 2),
dando a impressao de que todas as aulas ofertadas sao de 60 minutos (Figura 2). Nesse
ultimo caso foi necessario consultar os textos das resolugdes que aprovaram as matrizes
curriculares para obter os fatores de conversao. Em alguns estados a informagao sobre
o valor do mddulo-aula em minutos também nao aparece nessas resolugdes —a exemplo
das matrizes curriculares das redes estaduais do Amazonas e da Bahia para 2025. Nes-
sas situagoes, foi necessario consultar colegas que atuam nas redes de ensino para obter
informagdes tanto sobre a duragao das aulas quanto sobre o niimero de aulas dadas na
jornada escolar didria.

Figural: Exemplo de matriz curricular que exibe a conversio do médulo-aula para
horas-reldgio. Santa Catarina, 2025 - médulo-aula 48 minutos
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A J

Fonte: SANTA CATARINA, 2025.

Figura2: Exemplo de matriz curricular que omite a conversiao do modulo-aula para
horas-relogio. Bahia, 2025 - médulo-aula 50 minutos

AN J

Fonte: BAHIA, 2025.

O Quadro 2 resume a presenca de informagdes sobre a duragao do médulo-aula nas
matrizes curriculares analisadas. No caso de Amazonas, Bahia e Pard, percebe-se que
a informagao sobre a duragao das aulas em minutos, que era ao menos informada nas
matrizes curriculares do NEM, desaparece nas matrizes de 2025. O exemplo do estado
do Amazonas pode ser visto na Figura 3.
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Quadro 2: Presenca de informagdes sobre a duracio do modulo-aula (em minutos)
praticado nas matrizes curriculares do Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017)
e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) nas seis redes estaduais analisadas — Ensino
Médio em tempo parcial diurno

AM BA MG PA RO SC

Exibe a conversao
em horas-reldgio

Omite a conversao
em horas-relogio,
mas informa

a duragao do
modulo-aula em
local separado

Omite a conversao
em horas-reldgio
enao informa

a duragao do
modulo-aula

Matriz NEM

Matriz 2025

Matriz NEM

Matriz 2025

Matriz NEM

Matriz 2025

Fonte: Elaboracao prépria, com base em AMAZONAS, 2021, 2024a; BAHIA, 2022a, 2025; MINAS GERAIS,
2023, 2024a; PARA, 2022, 2023; RONDONIA, 2022, 2025; SANTA CATARINA, 2022, 2025.

Figura3: Matrizes curriculares para o Ensino Médio em tempo parcial diurno da rede
estadual do Amazonas para 2022 (esq.), exibindo a conversao do médulo-aula
de 48 minutos para horas-reldgio; e para 2025 (dir.), omitindo essa conversao

.

Fonte: AMAZONAS, 2021, 2024a.
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Descumprimento das cargas horarias minimas legais

ATabela 1 sumariza as cargas hordrias de todas as disciplinas da FGB presentes nas matri-
zes curriculares do Ensino Médio diurno de cinco estados brasileiros: Amazonas, Bahia, Para,
Ronddnia e Santa Catarina. Esses estados descumprem, por razoes diversas, as cargas horarias
minimas totais do Ensino Médio (FGB + Itinerarios Formativos). Ja Minas Gerais vem descum-
prindo a carga horaria dos Itinerarios Formativos em razao da falta de acompanhamento de um
mecanismo da rede estadual, que autoriza a reducao dajornada escolar para estudantes traba-
Thadores/as. As situacdes desses seis estados serdo analisadas separadamente a seguir. A excegao
de Minas Gerais, essas analises se restringirao ao descumprimento das cargas horarias da FGB.

Tabelal: Carga horaria oficialmente declarada versus carga horaria
efetivamente praticada nas redes estaduais de Amazonas, Bahia,
Para, Rondodnia e Santa Catarina para as matrizes curriculares do
NEM (Lei n. 13.415/2017) e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) — Formacao
Geral Basica, Ensino Médio em tempo parcial diurno

AMAZONAS BAHIA PARA
NEM 2025 2025 2025*

&
<

AREA DISCIPLINA

OFICIAL(48 min)
EFETIVA (45 min)

OFICIAL 60 min)

EFETIVA (48 min)
EFETIVA (45 min)
OFICIAL (60 min)
EFETIVA (50 min)
OFICIAL (60 min)
EFETIVA (50 min)
OFICIAL (50 min)
EFETIVA (45 min)

Ling.

Portuguesa
LING Arte 96 90 120 96 90 80 67 120 100 100 90

Educacdo Fisica 128 120 120 96 90 80 67 240 200 100 90

Ling. Inglesa 128 120 160 128 120 120 100 120 100 100 90
Ling. Espanhola

N
[05)
(e8]
N
N
()
W
]
o
N
1
(o)}
[N
=
o
[N
=
o
[N
o
o
[N
=
o
[N
o
o
[®1)
o
o
S
a1
o

Fisica 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
CN Quimica 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
Biologia 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
MAT  Matematica 256 240 320 256 240 240 200 240 200 500 450
Historia 160 150 200 160 150 160 133 240 200 200 180
CHS Geografia 160 150 200 160 150 160 133 240 200 200 180
Sociologia 96 90 120 9 90 120 100 120 100 100 90
Filosofia 96 90 120 96 90 120 100 120 100 100 90
Outras
TOTAL (horas) 1792 1.680 2.400 1920 1.800 1.800 1.500 2.400 2.000 2.500 2.250
DIFERENCA (%)
PARA OS LIMITES -04 -6,7 0 -20 -25 0 -16,7 0 -16,7 +42 -63
LEGAIS**

* A matriz do NEM nao chegou a ser implementada pela Seduc-PA; a implementacgao da matriz de 2025
foi adiantada para o inicio do ano letivo de 2024 (antes, portanto, da promulgagao da Lei n. 14.945/2024).
** Limites legais para a carga horaria da FGB: 1.800 horas (Lein. 13.415/2017) e 2.400 horas (Lei n. 14.945/2024).

Fonte: Elaboracao propria, com base em AMAZONAS, 2021, 2024a; BAHIA, 2022a, 2025; PARA, 2022, 2023.
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Tabela2: Carga horaria oficialmente declarada versus carga horaria
efetivamente praticada nas redes estaduais de Rondonia e
Santa Catarina para as matrizes curriculares do NEM (Lei n.
13.415/2017) e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) — Formacao Geral
Basica, Ensino Médio em tempo parcial diurno

RONDONIA SANTA CATARINA
NEM 2025* NEM 2025
& g g & g & g &
e} Lo [ee] Lo [e°] o [} Lo
7 Sif & S & S S S S
AREA DISCIPLINA = — = -
= £ £ = £ = Et
) = O = ) = O =
= 5o [= 53] [} 53} = 2o
c ® © & © B o© =
Ling. Portuguesa 320 300 448* 420 192 180 288 270
Arte 96 90 96 90 128 120 160 150
LING Educacao Fisica 96 90 96 90 128 120 192 180

Ling. Inglesa 96 90 96 90 192 180 192 180
Ling. Espanhola 128 120
Fisica 128 120 192 180 128 120 192 180
CN Quimica 128 120 192 180 128 120 192 180
Biologia 128 120 192 180 224 210 192 180
MAT Matematica 352 330 448 420 128 120 288 270
Historia 96 90 192 180 128 120 192 180
CHS Geografia 96 90 192 180 128 120 192 180
Sociologia 96 90 96 90 128 120 160 150
Filosofia 96 90 96 90 128 120 160 150
Outras™ 64 60 64 60
TOTAL (horas) 1792 1.680 2400 2250 1.888 1.770 2400 2.250
DEERENCAITARAOS 04 67 0 %3 w9 A7 0 63

* Em 2025, a Seduc-RO vem ofertando 320 horas de aulas de Lingua Portuguesa e Matematica em EaD.

** Outras: RO (Historia de Rondonia, Geografia de Rondonia).

***Limites legais para a carga horaria da FGB: 1.800 horas (Lei n. 13.415/2017) e 2.400 horas (Lei n.
14.945/2024).

Fonte: Elaboragao propria, com base em RONDONIA, 2022, 2025; SANTA CATARINA, 2022, 2025.
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Bahia

Um primeiro caso de descumprimento formal da carga horaria do Ensino Médio é
o da rede estadual da Bahia, cujas matrizes curriculares e respectivas resolugdes auto-
rizativas jamais informam que as aulas do Ensino Médio em tempo parcial diurno tém
duragao de 50 minutos. Com efeito, a jornada escolar de 5 aulas/dia (4h10min em sala de
aula + 30min de intervalo) praticada nas escolas estaduais baianas implica na oferta de
uma carga hordria de FGB 16,7% abaixo dos limites preconizados na Lei n. 14.945/2024
-0 que, como mostra a Tabela 1, também ocorreu durante a vigéncia do NEM. Consi-
derando que todas as outras 26 redes de ensino atingiram ou se aproximaram das 1.800
horas apds a reforma de 2017 (REPU, 2025), chega a ser assombroso que uma rede esta-
dual do porte da baiana nao tenha até hoje ampliado a jornada escolar para 6 aulas/dia
(5 horas/dia) no Ensino Médio diurno.?

O primeiro documento orientador da implementacao do NEM na rede estadual
baiana, que circulou em 2019 em versao preliminar, apontava que a estratégia da Secre-
taria de Educacao do Estado da Bahia — SEC-BA para lidar com a ampliagdo legal da
carga horaria total do Ensino Médio envolvia a criacao de disciplinas na modalidade
EaD (FELIPE, 2021):

A carga hordria total destinada a flexibilizacao, para toda a etapa, deve ser de 1.200
horas, sendo 400 horas anuais. Todavia, considerando que a hora-aula da rede de
ensino é de 50 minutos, a opcao para o ajuste da carga hordria para 1000 horas-relogio,

para os estudantes, foi a disponibilizacdo de Unidades Curriculares na modali-
dade a distancia (EaD), na matriz curricular (BAHIA, 2019, p. 16; grifos no original).

O trecho acima foi suprimido da versao final do documento (BAHIA, 2020a). Ja
no Plano de Implementacao do Novo Ensino Médio enviado pelo governo da Bahia ao
Ministério da Educacao - MEC (BAHIA, 2020b), a SEC-BA mencionou apenas uma vez
o mddulo-aula de 50 minutos praticado na rede de ensino, tratando de forma genérica a
necessidade de ampliar a jornada escolar de 4 para 5 horas/dia. Por fim, o tema da amplia-
¢ao da carga horaria do Ensino Médio de tempo parcial foi deixado de lado no Plano de
Acompanhamento da Implantacao de Itinerarios Formativos estadual (BAHIA, 2022b),
tendo sido citados apenas os esforgos da SEC-BA para expandir o niimero de escolas de
tempo integral com jornadas superiores a 7 horas/dia.

Apesar de as matrizes curriculares anunciarem que as cargas horarias cumprem
rigorosamente as defini¢des legais, ndo ha davida de que a rede estadual da Bahia vem
ofertando uma FGB com carga hordria significativamente menor que a dos outros esta-
dos desde 2022. Ao final dos trés anos da formagao do Ensino Médio — entre perdas na
FGB e nos Itinerarios Formativos —, a oferta de uma aula de 50 minutos a menos por dia
representa um déficit de 100 dias de aula para estudantes da rede estadual da Bahia: a
metade de um ano letivo.®
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Rondonia

Na rede estadual de Ronddnia o mddulo-aula oficial para o Ensino Médio é de 48
minutos, intervalo que representa 80% de uma hora-relégio com 60 minutos, mas que é
pouco funcional do ponto de vista do planejamento do trabalho nas escolas, cujos hora-
rios das aulas sdo tipicamente fracionados em multiplos de cinco ou dez minutos. De
fato, profissionais atuantes na rede estadual rondoniense informaram que, na pratica, as
suas escolas vém oferecendo aulas com 45 minutos.” Para a matriz curricular de 2022, a
diferenca de trés minutos em cada aula poderia representar, no computo dos trés anos
do Ensino Médio, uma carga hordria até 6,7% inferior ao limite de 1.800 horas definido
pela Lein. 13.415/2017. Em 2025, essa diferenca pode chegar a 6,3% da carga horaria legal
de 2.400 horas estabelecida pela Lei n. 14.945/2024 (Tabela 1).

O modulo-aula de 48 min (explicitamente mencionado nas matrizes curriculares)
foi estabelecido no estado de Rondonia pela Lei Complementar n. 887/2016. Uma Nota
Técnica do mesmo ano publicada pela Secretaria de Educagao do Estado de Rondonia -
Seduc-RO apontou para a

necessidade de rigoroso controle na oferta da carga horaria minima durante os per-
cursos letivos, restando esclarecido, a ndo abertura de espaco para a omissao de
nenhum dos agentes operadores, no caso escolas e professores, ao tempo que nao
determina a quantidade de tempo que uma “hora aula” podera ter. Entendendo-

-se inclusive que o essencial a ser controlado é a quantidade final de horas-relogio,
sem importar que espaco de tempo ocupe cada hora aula (RONDONIA, 2016b, p. 3).

Apesar disso, em relatorio de Auditoria Operacional focalizada no acesso e na per-
manéncia no Ensino Médio, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO
identificou “uma série de fragilidades no controle do cumprimento da carga horaria pelos
estudantes da rede”, a saber:

a) escolas que disponibilizam aulas na modalidade a distancia (EaD), mas nao dis-
pdem de controle de visualizagao destas pelos alunos; b) escolas que nao dispdem
de controle que permita 0 monitoramento e/ou acompanhamento do cumprimento
da carga horaria exigida dos seus estudantes; c) escolas com acesso limitado a inter-
net, dificultando/impossibilitando a utilizacao pelos estudantes - especialmente
em locais de dificil acesso; d) escolas liberando estudantes do Ensino Médio mais

cedo devido a sua dependéncia de transporte ptiblico escolar compartilhado com
alunos da rede publica municipal (TCE-RO, 2023, p. 81).

O relatdrio, todavia, ndo aventou a possibilidade de que o descumprimento da carga
horaria legal também pudesse estar relacionado a oferta de aulas trés minutos mais cur-
tas do que o estabelecido no modulo-aula oficial e nem a oferta generalizada de parte da
carga horaria do Ensino Médio diurno a distancia — EaD. A rede estadual de Rondonia
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é a inica do pais cuja matriz curricular de 2025 prevé a oferta de aulas a distancia para
todo o Ensino Médio diurno.® Sao 576 horas de “atividades hibridas complementares”
(RONDONIA, 2016, p. 4) distribuidas entre a FGB (320 horas) e os Itinerarios Formativos
(256 horas), representando 18,6% da carga horaria total do Ensino Médio.

O estado de Rondonia ja vinha implantando, desde 2016, o denominado Ensino
Médio com Mediagao Tecnologica - EMMTEC (Lei Estadual n. 3.346/2016), sob a jus-
tificativa da necessidade de atender localidades de dificil acesso ou com caréncia de
professores/as. Houve diversas criticas ao modelo, relacionadas a flexibilizagao dos con-
tetidos curriculares, a metodologia e a organizagao do Programa. Dentincias apontaram
“que o Programa que fora implantado com a justificativa de oferecer educagao nos lugares
mais distantes e de dificil acesso, estava sendo implantado também na cidade, resul-
tando no fechamento de salas de aula presenciais” (SOARES, 2021, p. 127). O EMMTEC
foi alvo de protestos em diversos municipios, com greve de estudantes, quebra de antenas
e televisores pelas comunidades; e também foi objeto de judicializa¢ao por nao encon-
trar respaldo na legislacao entao vigente. Filipe Soares (2021) concluiu que a adocao da
iniciativa visou diminuir gastos com educagao e acelerar contratos de privatizagao e ter-
ceirizagao, inserindo modelos de escolarizagao que desconsideravam as peculiaridades
e os modos de vida de camponeses/as, ribeirinhos/as, quilombolas e indigenas.

Ao manter a oferta generalizada de EaD no Ensino Médio diurno em 2025 a Sedu-
c-RO viola a Lei n. 14.945/2024, cujo § 3° do Art. 35-B prevé que o Ensino Médio seja
“ofertado de forma presencial, admitido, excepcionalmente, ensino mediado por tecno-
logia, na forma de regulamento elaborado com a participacao dos sistemas estaduais e
distrital de ensino” (BRASIL, 2024a; grifo nosso). A depender do que ja se conhece sobre
as estratégias de ‘expansao’ da carga horédria adotadas durante a vigéncia do NEM (CAS-
SIO, 2022; REPU, 2022), é provavel que a carga horaria efetiva de estudos na FGB na rede
estadual de Rondonia seja ainda menor do que a sugerida na Tabela 1. Se o calculo dessa
carga horaria efetiva considerar apenas as aulas presenciais (isto &, sem levar em conta
as 576 horas de atividades a distancia), a rede rondoniense pratica uma jornada escolar
presencial de 4 horas/dia, caso as escolas ofertem aulas de 48 minutos, ou de até 3h45min/
dia, caso as aulas sejam de 45 minutos. Neste ultimo caso, estariamos diante da menor
jornada escolar do pais no Ensino Médio diurno estadual.

Santa Catarina

O caso do estado de Santa Catarina é semelhante ao anterior. Aqui, pelo fato de a
matriz curricular de 2022 ter estabelecido uma carga horaria minima de 1.888 horas na
FGB (4,9% superior as 1.800 horas previstas na Lei n. 13.415/2017), a oferta de aulas com
45 minutos gerou uma perda minima de 1,7% da carga horaria (Tabela 1). J& para a matriz
de 2025, que prevé o aumento da carga horaria da FGB em todos os estados, as perdas
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potenciais em Santa Catarina se igualam as de Rondonia, atingindo até 6,3% da carga
horaria (150 horas letivas).

Em Santa Catarina, o médulo-aula de 48 minutos foi criado pela Lei Complementar
n. 170/1998 (que estabeleceu o sistema estadual de educacao catarinense) e revogado em
2015, mas ainda é adotado nas matrizes curriculares como fator de conversao para efei-
tos da contabiliza¢do da carga hordria minima legal. Apesar disso, o Decreto Estadual n.
1.659/2021 e a Portaria SED-SC P/226/2022, que regulamentam o cumprimento da hora-
-atividade pelos/as professores/as da rede estadual, mencionam explicitamente aulas de
45 minutos, cuja préatica na rotina das escolas catarinenses é confirmada por professores/
as e gestores/as atuantes em escolas da capital e do interior.

Se uma diferenga de trés minutos em cada aula parece pequena, quando propagada
ao longo dos trés anos do Ensino Médio, ela representa até 112,5 horas a menos em uma
FGB com 1.800 horas (22,5 dias letivos a menos) ou 150 horas a menos em uma FGB com
2.400 horas (30 dias letivos a menos) (Tabela 1). Para efeitos de comparagao, 100 horas leti-
vas equivalem a oferta de uma disciplina com uma aula semanal de 50 minutos ao longo
dos trés anos do Ensino Médio (120 semanas letivas). Em 2025, das 19 redes estaduais que
ja implementaram a Lei n. 14.945/2024, 16 ofertam cargas horarias totais inferiores a 150
horas para a disciplina Arte e 17 para as disciplinas Filosofia e Sociologia.

Amazonas

Enquanto a diferenca pratica entre as cargas hordrias oficial e efetiva se deve a forma
como o exotico modulo-aula de 48 minutos € operacionalizado nas escolas estaduais de
Rondonia e Santa Catarina, no estado do Amazonas essa diferenga advém tanto da oferta
de aulas com trés minutos a menos quanto da omissao do fator de conversao (0 modulo-
-aula de 48 minutos) na matriz curricular de 2025, tal como vimos para o caso da rede
estadual da Bahia.

Desde 2014, a rede estadual do Amazonas vem adotando um mddulo-aula de 48
minutos (AMAZONAS, 2013; ALMEIDA, 2016), embora — diferentemente do que ocorre
em Rondodnia e Santa Catarina — o sinal sonoro para a troca das aulas seja realmente
acionado a cada 48 minutos em parte das escolas. Isto é, dentro de uma mesma rede de
ensino, a FGB de estudantes matriculados/as no Ensino Médio diurno pode ter cargas
horarias menores ou maiores, a depender do fato de as escolas praticarem aulas de 45
ou 48 minutos.

Para 2025, o estado do Amazonas é o que registra as maiores perdas potenciais na
carga hordria da FGB no pais, uma vez que, além de a sua Secretaria de Estado de Edu-
cagao e Desporto Escolar — Seduc-AM omitir na matriz curricular o fator de conversao
para o calculo da carga hordria em horas-relogio - fazendo parecer que as aulas teriam
duragao de 60 minutos (ver Figura 3) —, as aulas efetivamente praticadas nao sao de 50
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minutos, como na rede baiana, mas de 48 ou 45 minutos, tal como nas redes catarinense
e rondoniense. Essa combinagao de fatores implica na oferta de uma FGB 20% abaixo do
limite legal de 2.400 horas estabelecido pela Lei n. 14.945/2024 (1.920 horas letivas totais)
ou, nas escolas que ofertam aulas com 45 minutos, até 25% abaixo do limite legal: isto é,
as mesmas 1.800 horas de FGB estabelecidas pela ja superada Lei n. 13.415/2017.

Em 2022, a Seduc-AM anunciou a expansao da carga horaria do Ensino Médio em
tempo parcial de 4 para 5 horas/dia, aumentando o niimero de aulas (de 48 ou 45 minutos)
de 5 para 6 aulas/dia’, o que teria levado o estado a praticamente cumprir a carga hordria
da FGB do NEM (ao menos para as escolas que oferecessem aulas com 48 minutos). Con-
tudo, a andlise comparada das matrizes de 2022 e 2025 indica que a jornada escolar de 5
horas/dia (30 aulas por semana) parece ter sido novamente reduzida para uma jornada
de 4 horas/dia (25 aulas por semana), situagao inédita no pais (ver Figura 3).

Informagdes obtidas com professores/as da rede estadual amazonense indicam,
porém, que a expansao de 5 para 6 aulas/dia nunca chegou a se efetivar por completo nas
escolas de tempo parcial. Com efeito, o Pardgrafo Unico do Art. 37 do Regimento Geral
das Escolas Publicas Estaduais do Estado do Amazonas de 2024, que jamais menciona o
modulo-aula oficial de 48 minutos, também apresenta uma formulacao bastante aberta
acerca da operacionalizagdo da jornada escolar:

A jornada diaria para as escolas de tempo parcial sera, no minimo, de 4 (qua-
tro) horas por turno e para as escolas de tempo integral no minimo 7 (sete) horas,
podendo as atividades serem desenvolvidas dentro ou fora do espaco escolat, em

parceria com 6rgaos ou entidades locais de acordo com o Projeto Politico-Pedagd-
gico (AMAZONAS, 2024b, p. 18-19).

Em suma, a Seduc-AM admite na rede de ensino amazonense jornadas escolares
com 4 ou 5 horas/dia (5 ou 6 aulas/dia) e com aulas de 45 ou 48 minutos, em combinagdes
que poderiam resultar em cargas horarias diferentes das mostradas na Tabela 1, mas
sempre muito abaixo dos limites legais para a FGB definidos para as duas ultimas refor-
mas do Ensino Médio.

Para

O Quadro 1 indica que, das seis redes analisadas, a do Para foi a tinica do pais a
adotar um mddulo-aula oficial de 45 minutos para o Ensino Médio diurno na matriz
curricular vigente antes do NEM. Ao mesmo tempo, a carga horaria total definida na
matriz de 2011 (3.270 horas letivas totais) para o Ensino Médio diurno paraense era 36,3%
superior as 2.400 horas minimas definidas nas DCNEM de 2012 (Resolugao CNE/CEB n.
2/2012) (PARA, 2011). Embora a matriz de 2022 tenha aumentado o tempo das aulas para
50 minutos, concomitantemente a reducao da FGB ao teto de 1.800 horas estabelecido pela
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Lei n. 13.415/2017, essa matriz nao chegou a ser implementada, como informaram docen-
tes atuantes na rede estadual paraense.

Além disso, a Secretaria de Estado da Educacao do Para — Seduc-PA antecipou a
implementagao da segunda reforma do Ensino Médio para o inicio do ano letivo de 2024;
antes, portanto, da promulgagao da Lei n. 14.945/2024 que a instituiu, no final de julho.
O governo estadual elevou 0 mdédulo-aula para 50 minutos e definiu uma carga horaria
de 2.500 horas letivas para a FGB, sendo as 500 horas restantes reservadas para os Itine-
rarios Formativos.

Apesar de a carga horaria oficial da FGB de 2.500 horas ser 4,2% superior a0 minimo
legal, ela ndo vem sendo efetivamente ofertada nas escolas estaduais paraenses. A pretexto
de “assegurar o direito a educacao para os estudantes da rede estadual de ensino”, diante
“das condi¢des remotas que se acentuam em algumas regides do territorio paraense”, a
Nota Técnica Pedagogica n. 001/2024 da Seduc-PA estabeleceu que:

As aulas nos turnos matutino com entrada as 07:15h e vespertino com entrada as
13:15h, terdo duragao de 45 (quarenta e cinco) minutos [....]. Os 05 (cinco) minutos
restantes de atividades letivas previstas deverao ser planejadas pelos docentes
de todos os Componentes Curriculares (FGB) e das Unidades Curriculares (Per-
curso de Aprofundamento e integracao de estudos) para que sejam realizados pelo
estudante em ambiente extraescolar, sendo obrigatoria a criagao e distribuicao de
ATIVIDADES EDUCACIONAIS COMPLEMENTARES de 05 (cinco) minutos para

cada tempo de aula ministrado e o correspondente registro no Diario de Classe
(PARA, 2024, p. 1-2; capitalizagao no original).

Por conta disso, na pratica, a rede estadual do Para elevou o modulo-aula de 45
minutos, que vinha sendo adotado desde 2011, para 50 minutos, mas segue praticando o
modulo-aula anterior, substituindo o tempo adicional por “atividades educacionais com-
plementares” (PARA, 2024), contabilizadas como tempo de aula presencial.

Segundo os/as professores/as da rede paraense, o compartilhamento do sistema de
transporte escolar entre redes municipais e estadual € o que leva as escolas estaduais a
liberarem os/as estudantes do Ensino Médio mais cedo, situacao andloga a detectada pelo
TCE-RO na rede estadual de Rondonia. Seja como for, limitaces na politica de trans-
porte escolar ndo deveriam levar as redes estaduais ao descumprimento da carga horaria
minima legal no Ensino Médio.

A diferenca de cinco minutos por aula, como mostra a Tabela 1, resulta, ao final
dos trés anos do Ensino Médio paraense, numa FGB com carga horaria 150 horas (6,3%)
abaixo do minimo legal. Diferentemente do que ocorre nos estados de Ronddnia e Santa
Catarina, nos quais nao ha orientacao oficial das secretarias de educagao quanto ao cum-
primento de um modulo-aula inferior ao indicado nas matrizes, a Seduc-PA oficializou o
descumprimento do mddulo-aula de 50 minutos em toda a rede, tendo criado um estra-
tagema de complementagao da carga horaria dos/das estudantes para efeitos de registro
de seus certificados de conclusao do Ensino Médio.
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A antecipagao da Seduc-PA na implementacao da reforma de 2024 também resultou
numa matriz curricular para 2025 com carga horaria de Itinerarios Formativos inferior
ao minimo legal de 600 horas definido pelo Art. 36 da Lei n. 14.945/2024, o que exigira
nova alteragdo a partir de 2026.

Minas Gerais

O caso de Minas Gerais ¢ distinto dos anteriores, ja que aqui o descumprimento
da carga horaria minima se da nao por diferengas entre os modulos-aula oficial e real,
mas pela existéncia de um regulamento na rede de ensino que autoriza a redugao dajor-
nada escolar para parte dos/das estudantes, a pretexto do aproveitamento de “atividades
extraescolares” como carga hordria letiva. Além disso, na rede mineira, o déficit na carga
horaria atinge somente os Itinerarios Formativos — razao pela qual o estado de Minas
Gerais nao é mostrado na Tabela 1.

Apesar de a Lei n. 13.415/2017 ndo mencionar o aproveitamento de atividades extra-
escolares como carga hordria letiva, o Art. 20, inciso V (item b) da Resolugao CNE/CEB
n. 3/2018 determinava que os sistemas de ensino orientassem as institui¢des ou redes de
ensino para o “aproveitamento de estudos realizados e de conhecimentos constituidos
tanto no ensino formal como no informal e na experiéncia extraescolar” (BRASIL, 2018).
O estado de Minas Gerais foi o tinico do pais a regulamentar esse tipo de aproveitamento
de carga hordria na rede estadual, por meio das Resolugoes SEE n. 4.657/2021, 4.777/2022
e 4.908/2023, que estabeleceram as matrizes curriculares do NEM para os anos de 2022,
2023 e 2024, respectivamente. A mais recente dessas normativas dispunha que, para o
ano letivo de 2024,

Art. 55 — No Ensino Médio as atividades extraescolares desenvolvidas pelos
estudantes poderao ser lancadas como aproveitamento de estudos realizados e

conhecimentos constituidos integralizando a carga horaria prevista na Matriz
Curricular.

§1° - Para o Ensino regular Diurno, as atividades extraescolares poderao ser
aproveitadas para integralizar a carga horaria dos Componentes Curriculares das
unidades Curriculares Aprofundamento nas areas de Conhecimento e Eletivas que
sejam ministradas no 6 horario ou contraturno. [.. ]

§3°—Para o Ensino regular Diurno, o aproveitamento das atividades extraescolares
sera autorizado se assegurada a relagdo pedagogica com o(s) componente(s)
curricular(es) a que se requer a dispensa. Nao sendo verificada a pertinéncia
pedagodgica, o estudante tera a opcao de integralizar a carga horaria prevista
para o 62 horario por meio de plano de estudos relacionadas ao(s) componente(s)
curricular(es).

§4° — Serao consideradas, para efeito de aproveitamento de estudos, na rede
Estadual de Educagao de Minas Gerais, as seguintes atividades formais: estagios,
Programa de Jovem Aprendiz, cursos da Educagao Profissional Técnica de Nivel

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 597-626, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 613



Fernando Cassio e Ana Paula Corti

Meédio com validade nacional, cursos livres ministrados por pessoa juridica,
atividades de iniciagdo cientifica em institui¢des de ensino regulamentadas e
vinculo empregaticio formal com contrato de trabalho efou registro em carteira de
trabalho para os estudantes maiores de 18 anos. [....]

§7¢ — As escolas poderao integralizar a carga horaria do Ensino Médio diurno
referente a0 6° horério (Unidades Curriculares de Aprofundamento nas Areas
de Conhecimento e Eletivas) — por meio de atividades realizadas a distancia,
respeitando o limite de até 20% (vinte por cento) da carga horaria total, nos termos
da resolucao CNE/CP n. 03, de 21 novembro de 2018, art. 17, §15, desde que haja
suporte tecnolégico — digital ou nao - e pedagogico apropriado, de acordo com
0s casos especificos, avaliados em consonancia com as orientagdes da SEE/MG e
legislacao pertinente.

§8°- As situacdes previstas no paragrafo anterior nao se aplicam aos Componentes
Curriculares da Formagao Geral Basica.

§9° - A analise da carga horaria extraclasse a ser aproveitada devera ser realizada
pelo(a) Especialista de Educacao Basica, validada pela Diregdo Escolar e
devidamente registrada nos assentamentos individuais pela Secretaria Escolar
(MINAS GERALIS, 2023a).

Um documento com orientagdes complementares (com versoes de 2022 e 2023) incluia
uma tabela com o detalhamento do aproveitamento de estudos para o Ensino Médio
diurno, que poderia variar da dispensa de uma até cinco aulas por semana, sempre no
sexto hordrio do dia, a depender da carga horaria total da atividade extraescolar realizada
(e devidamente comprovada) pelo/a estudante (MINAS GERAIS, 2023b, p. 3).

Ao regulamentar o aproveitamento de atividades extraescolares desta forma, a Secre-
taria de Estado da Educagao de Minas Gerais — SEE-MG obrigou as escolas a concentrarem
as aulas da FGB nos primeiros cinco hordrios do dia, reservando a sexta aula para os Itine-
rarios Formativos. Isso traz uma série de problemas as escolas, cujos calendarios semanais
estao sempre bloqueados na tltima aula de cada dia, prejudicando a organizagao do tra-
balho docente. Ademais, o trabalho de conferéncia e validacao da documentagao dos/
das estudantes para decidir sobre a extensao do aproveitamento de estudos pleiteado (de
uma a cinco aulas por semana) € excessivamente complexo para ser absorvido pelo limi-
tado quadro de funcionarios/as das escolas mineiras.

Em outubro de 2024 a dificuldade das escolas em realizar a valida¢do dos docu-
mentos dos/das estudantes elegiveis ao aproveitamento de estudos se materializou na
divulgagao de um documento mais sucinto com orienta¢des operacionais para o regis-
tro das atividades extraescolares, em particular pela necessidade de garantir a frequéncia
escolar dos/das estudantes para o pagamento do incentivo financeiro federal do Programa
Pé-de-Meia e para a manutencao das agdes de busca ativa escolar da SEE-MG (MINAS
GERAIS, 2024b).

Na pratica, o que vem ocorrendo nas escolas da rede estadual de Minas Gerais € que,
mesmo sem o respaldo de documentagao que habilite o aproveitamento das atividades
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extraescolares, a maior parte dos/das estudantes sai da escola logo ap6s o final da quinta
aula, deixando de participar das aulas relacionadas aos Itinerarios Formativos concentra-
dasna tltima aula do dia. Sem funcionarios/as para fiscalizar a situagao individual dos/
das estudantes, as escolas registram presenca para todos/as, ainda que parte significativa
deles/as (por vezes, a maioria) ja ndo esteja na escola. Os/As professores/as e gestores/as
escolares de Minas Gerais ouvidos/as pela pesquisa foram unanimes na avaliagdo de que
o aproveitamento de atividades extraescolares € um estimulo ao encurtamento da jornada
escolar e, portanto, a oferta de uma carga hordria inferior ao minimo legal.

No limite, a carga horaria minima de 3.000 horas letivas totais na rede estadual
mineira (entre FGB e Itinerarios Formativos) pode chegar a 2.500 horas (redugao de 16,7%)
para o Ensino Médio diurno — uma jornada escolar de 4 horas/dia (5 aulas/dia). Outro pre-
juizo relatado pela antecipagao da saida dos/das estudantes esta relacionado ao lanche
que as escolas estaduais servem ao final da jornada escolar. Considerando que a maioria
dos/das estudantes deixa a escola 50 minutos mais cedo, grande parte da preparacao -
realizada com base na estimativa de estudantes que deveriam permanecer na escola na
sexta aula do dia - € desperdicada.

Nao obstante garanta o cumprimento da carga horaria da FGB, a orientacao da SEE-
-MG para que apenas as aulas dos Itinerarios Formativos sejam ofertadas no sexto horario
também sugere que o governo de Minas Gerais os trata como elemento de importancia
secundaria no curriculo do Ensino Médio. Levando-se em conta que um dos pilares da
reforma do Ensino Médio foi a justamente flexibilizagao curricular pela via dos Itinera-
rios Formativos, mantidos pela Lei n. 14.945/2024, sua desvalorizagao pela segunda maior
rede de ensino do pais é achado que exigird novos estudos.

Embora ja existam pesquisas mostrando que os/as estudantes do Ensino Médio
aprovam a possibilidade do aproveitamento de atividades extraescolares (COSTA, 2021)
e, a0 mesmo tempo, almejam uma formacao escolar sélida (CORROCHANGO, 2024) e nao
encaram os Itinerdrios Formativos com a mesma seriedade das aulas das disciplinas basi-
cas (REPU & GEPUD, 2024), nao temos conhecimento da existéncia de uma avaliagao da
politica de aproveitamento de atividades extraescolares da SEE-MG. Em vista da possi-
bilidade de regulamentacao desse aproveitamento por outras redes de ensino, na esteira
da aprovagao da Lei n. 14.945/2024, uma avaliagao adequada da tinica politica dessa natu-
reza em execugao no pais teria importancia estratégica.

A excegdo de alguns raros posicionamentos ptiblicos e artigos de opinido na imprensa
(GOULART & CASSIO, 2023; COLETIVO EM DEFESA DO ENSINO MEDIO DE QUALI-
DADE, 2024) que apontaram o risco de que a nova politica nacional para o Ensino Médio
viesse a estimular o trabalho precoce e a desescolarizacao no Ensino Médio - ferindo,
inclusive, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) —, o debate sobre o
aproveitamento das atividades extraescolares foi praticamente secundarizado durante a
tramitacao do PL n. 5.230/2023 que deu origem a Lei n. 14.945/2024.
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Nao obstante 0 aumento da dedicagao exclusiva aos estudos entre jovens de 15 a
17 anos na tltima década, o trabalho na adolescéncia, quando ocorre, é 0 mais marcado
pela informalidade e pela ilegalidade (ABRAMO, VENTURI & CORROCHANGO, 2020;
MENEZES & SANTOS, 2023).° Dai deriva o risco de que, ao validar horas laborais como
aulas, a legislagao educacional venha a incentivar o trabalho precoce e desprotegido de
adolescentes. Se um estado de grande porte como Minas Gerais nao consegue acompa-
nhar devidamente a situacao laboral e as atividades extracurriculares realizadas pelos/
as estudantes de sua rede estadual, ja se pode antever a inviabilidade do cumprimento
da norma legal pelos demais estados.

A proposta inicial do MEC de estender essa possibilidade a todas as formas de oferta
do Ensino Médio foi limitada no texto final da reforma de 2024 apenas para estudantes
das escolas de tempo integral. Assim, o § 4°do Art. 35-B da nova lei estabelece que

Para fins de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio em regime de
tempo integral, excepcionalmente, os sistemas de ensino poderao reconhecer aprendi-
zagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em experiéncias

extraescolares, mediante formas de comprovagao definidas pelos sistemas de ensino
e que considerem:

I - a experiéncia de estagio, programas de aprendizagem profissional, trabalho
remunerado ou trabalho voluntario supervisionado, desde que explicitada a rela-
¢do com o curriculo do Ensino Médio;

I -a conclusdo de cursos de qualificacao profissional, desde que comprovada por
certificagao emitida de acordo com a legislagao; e

III - a participacao comprovada em projetos de extensao universitaria ou de inicia-
cao cientifica ou em atividades de dire¢ao em grémios estudantis (BRASIL, 2024a;
grifo nosso).

Ao mesmo tempo, a Resolugao SEE n. 5.084/2024, que adequou as matrizes curri-
culares do Ensino Médio mineiro a nova reforma, criou um mecanismo para manter a
possibilidade de os/as estudantes sairem mais cedo inclusive nas escolas de tempo parcial:

Art. 57 - No Ensino Médio e suas modalidades nao sera possivel integralizar a

carga horaria prevista na Matriz Curricular por meio de atividades extraescolares
desenvolvidas pelos estudantes.

Art. 58 — Considerando a compatibilidade com a Lei da Aprendizagem, bem como
a garantia de condigdes que possibilitem ao estudante trabalhador um intervalo
minimo para deslocamento e alimentagao e, ainda, o reconhecimento do trabalho
e de seu carater formativo, admitir-se-a a integralizagao de carga horéria para as
seguintes situagoes:

I - Estagios nao obrigatorios com carga horaria diaria de 6 (seis) horas;

II - Programas de Aprendizagem;
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IIT- Cursos da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, cujo horario de inicio
das atividades diarias nao respeite o intervalo minimo de 1h30 (uma hora e trinta
minutos) em relagao ao término/inicio do turno escolar;

IV - Atividades com vinculo empregaticio formal com contrato de trabalho e/ou
registro em carteira de trabalho para os estudantes maiores de 18 anos.

§1° - Para os casos acima, os estudantes somente poderao integralizar a carga
horaria dos Itinerarios Formativos. [...]

§3°— Comprovadas as situacdes descritas nos incisos I a IV, havera a integralizacao
da carga horaria total corresponde [sic] ao 6° (sexto) horario semanal e/ou a carga
horaria total das atividades complementares do Itinerario Formativo (MINAS
GERAIS, 2024a).

Em outubro de 2024, a SEE-MG enviou as escolas o Memorando SE/SEE n. 219/2024,
mantendo as orientagOes anteriores para o “registro de frequéncia em casos de amparo
legal e dispensa de componente curricular” (MINAS GERAIS, 2024a), de forma que as
escolas estaduais de Minas Gerais continuam liberando mais cedo os estudantes do
regime de tempo parcial, a despeito do fato de a Lei n. 13.415/2017 e sua respectiva dire-
triz curricular (Resolugao CNE/CEB n. 3/2018) terem sido substituidas por uma norma
explicitamente mais restritiva, com a reforma de 2024.

Por fim, a substituicao da carga horaria letiva nas escolas de tempo integral (inica
situacao prevista na Lei n. 14.945/2024 e descumprida pela SEE-MG) podera funcionar
como mecanismo de simulagao de matriculas de Ensino Médio nas escolas de jornada
ampliada, ja que estudantes trabalhadores/as que nao teriam condigoes de frequenta-las
passarao a validar horas de trabalho como horas de aula. Esse artificio facultard o ‘aten-
dimento” de um publico mais amplo pelas escolas de tempo integral, dispensando-as da
necessidade de ampliar a carga hordria letiva para todos/as e escamoteando as desigual-
dades escolares.

Cumpre notar a esse respeito que, em agosto de 2025, 0 MEC homologou as Diretri-
zes Operacionais Nacionais para a Educagao Integral em Tempo Integral na Educacao
Basica (Resolugao CNE/CEB n. 7/2025), que determinam que a Educagao Integral em
Tempo Integral tem, por principio, “o compromisso com a reparacao de desigualdades
educacionais estruturais” (BRASIL, 2025, Art. 5°, VI); e que, além disso, “compete aos sis-
temas de ensino [...] garantir que todas as decisdes de expansao da jornada em tempo
integral estejam fundamentadas em indicadores de desigualdade educacional e social”
(BRASIL, 2025, Art. 9% 1V).

Implicac¢des do descumprimento
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Apesar das muitas divisoes existentes na sociedade sobre as orientagdes curriculares
das duas recentes reformas do Ensino Médio, a expansao da carga hordria total para 3.000
horas nao gerou grande dissenso, em vista do reconhecimento praticamente unanime da
necessidade de equalizar o acesso a determinados conhecimentos em todas as redes de
ensino e em todas as formas de oferta publica da tlltima etapa da educagao basica no pais.

Nesse sentido, 0 descumprimento da carga hordria legal para o Ensino Médio nas
redes estaduais de Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Para, Rondonia e Santa Catarina—a
partir de mecanismos distintos e com perdas tanto na FGB quanto nos Itinerarios Forma-
tivos —revela que, conquanto o foco principal do debate sobre a politica do Ensino Médio
nos ultimos anos tenha recaido sobre o peso relativo da FGB e dos Itinerdrios na carga
horaria total, esta nem chega a ser cumprida em pelo menos 22% dos estados. Isso corro-
bora os achados de pesquisas realizadas na rede estadual de Sao Paulo que mostraram
que a falta de professores/as nas escolas e a oferta indiscriminada de EaD deprimiam a
carga hordria total do NEM em cerca de 20% (REPU, 2022).

Sao diversos os prejuizos do descumprimento da carga horaria no Ensino Médio. O
mais direto deles € privar estudantes do acesso ao conhecimento via escolarizagao. Um
segundo, de natureza administrativa, ¢ o comprometimento dos processos de escritu-
racao escolar, por meio da validagao de certificados de conclusao do Ensino Médio com
cargas horarias que nao correspondem aquelas efetivamente ofertadas ou descritas nas
matrizes curriculares oficiais. A oferta de cargas hordrias menores também produz graves
distor¢des na atribuicao de aulas aos/as professores/as, uma vez que a reducao de aulas
implica uma demanda proporcionalmente menor para a contratagao de docentes; o que,
por conseguinte, reduz o custo da educagao puiblica, que onera os repasses do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao - Fundeb a essas redes estaduais.

Embora o escopo deste estudo se restrinja as matrizes do Ensino Médio diurno em
tempo parcial, a situagao do descumprimento das cargas horarias para as turmas notur-
nas e para as da modalidade EJA, com duragdes de médulo-aula tipicamente reduzidas,
jornadas escolares encurtadas e oferta disseminada de EaD nas redes estaduais, deve
ser ainda mais grave. A andlise dessas outras formas de oferta do Ensino Médio exigira
novos estudos.

Conclusdes e recomendacoes ao poder publico
Apos a aprovacao da Lei n. 14.945/2024, que substituiu a reforma do Ensino Médio

de 2017, seis estados do pais vém descumprindo a carga horaria minima legal do Ensino
Médio. Cinco estao deixando de ofertar a carga hordria minima da FGB (Amazonas,
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Bahia, Para, Rondonia e Santa Catarina) e um esta descumprindo a carga horaria dos Iti-
nerarios Formativos (Minas Gerais).

Amazonas e Bahia descumprem formalmente a legislagao nacional, por nao terem
sequer avangado na ampliagdo da carga hordria total para 3.000 horas definida na Lei
n. 13.415/2017. Rondonia e Santa Catarina o fazem por vias informais, ao adotarem um
modulo-aula oficial de 48 minutos sem obrigar o seu cumprimento por todas as escolas,
resultando numa FGB com carga horaria reduzida nas escolas que adotam o modulo-aula
oficioso de 45 minutos. Rondonia, adicionalmente, vem autorizando a oferta generalizada
de EaD para parte das aulas da FGB em 2025, descumprindo o dispositivo de “excepciona-
lidade” desta oferta estabelecido pela Lei n. 14.945/2024 e resultando em descumprimento
da carga horaria presencial. O estado do Pard, por sua vez, autoriza as escolas a cumpri-
rem um modulo aula de 45 minutos (0 médulo-aula oficial em 2025 € 50 minutos), sob a
justificativa de dificuldades operacionais com o transporte escolar compartilhado com
0s municipios.

Minas Gerais regulamentou o aproveitamento de “atividades extraescolares” nas
escolas de tempo parcial sem criar condi¢des para que as escolas operacionalizassem tal
regulamento. Ademais, o estado esta violando o dispositivo da Lei n. 14.945/2024, que s6
admite esse aproveitamento em escolas de tempo integral. O caso mineiro demonstra que
o aproveitamento de atividades extraescolares e de trabalho, tal como previsto pelos/as
especialistas desde o debate legislativo da nova reforma do Ensino Médio, engendra vio-
lagdes do direito a educagao dos/das adolescentes. Nesse sentido, seguimos afirmando a
necessidade de rever a reforma de 2024 nesse ponto.

Frequentemente nao declaradas, ou autorizadas de forma ambigua nas normativas
estaduais, as praticas de descumprimento das cargas horarias identificadas na pesquisa
comprometem o direito a educagao dos/das estudantes, privando-os/as de parte subs-
tancial de sua formagao obrigatdria. Além disso, impactam negativamente os registros
escolares, a alocagdo de professores/as e os repasses de recursos publicos.

Cumpre ainda notar que a analise aqui apresentada teria sido facilitada se as redes
de ensino publicizassem as suas matrizes curriculares de forma tempestiva, padroni-
zada e completa —isto é, contendo informagdes sobre a duragao dos modulos-aula e das
jornadas didrias. Nao por acaso, Amazonas e Bahia, os dois estados com a pior situagao
de descumprimento da carga hordria do Ensino Médio no pais, também sao aqueles que
omitem a informagao crucial para a identificagao de uma grave violagao do direito a edu-
cagdo dos/das estudantes da tlltima etapa da educagao basica: a oferta de cargas horarias
muito inferiores ao minimo legal.

Em 2025, a perda na carga horaria do Ensino Médio diurno na rede estadual da Bahia
chega a 16,7% —isto é, menos 400 horas da FGB e menos 100 horas dos Itinerarios Forma-
tivos, o que equivale a 100 dias letivos de redes estaduais que adotam jornadas escolares
de 5 horas/dia (6 aulas/dia). Na rede estadual do Amazonas, por conta do médulo-aula
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oficial de 48 minutos, a situacao € ainda pior, e a perda na carga horaria atinge 20% —480
horas a menos na FGB e 120 horas a menos nos Itinerarios Formativos, totalizando um
déficit de 120 dias letivos com jornada de 5 horas/dia. Na situagao-limite de escolas que
praticam o mddulo-aula oficioso de 45 minutos, a perda da carga horaria na rede esta-
dual do Amazonas pode chegar a 25%: um quarto da formagao no Ensino Médio ou trés
bimestres de aula a menos.

A partir dos achados da pesquisa, recomenda-se que as redes estaduais de ensino:
1) cumpram o seu dever constitucional de transparéncia, por meio da publicizagao das
matrizes curriculares vigentes nas escolas, informando explicitamente a duragao de cada
aula; e 2) cumpram a carga hordria minima letiva no Ensino Médio diurno, assumindo o
compromisso de ampliar a jornada escolar para 5 horas/dia (6 aulas/dia), estabelecendo
regras para o efetivo cumprimento do mddulo-aula oficial e cumprindo o dispositivo
de excepcionalidade da oferta de EaD estabelecido pela Lei n. 14.945/2024. Também se
recomenda que os 0rgaos e instancias de controle: 1) acompanhem as situagdes de des-
cumprimento das cargas horarias minimas legais para todas as formas de oferta do
Ensino Médio, avaliando os efeitos da omissao estadual nos processos de escrituragao
escolar desde 2022; e 2) tomem medidas para evitar que os sistemas de transporte escolar
compartilhados entre estados e municipios prejudiquem o cumprimento da carga hora-
ria minima do Ensino Médio definida na LDB.

Recebido em: 30/07/2025; Aprovado em 16/08/2025.

Notas

1 Ver, por exemplo, os trés dossiés sobre o tema publicados nesta Retratos da Escola em 2017 (v. 11, n. 20) e 2022
(v.16,n.34 e35).

2 Paraum panorama dos movimentos contrarreformistas, ver: CORTI, 2023.

3 Paraamodalidade Educacao Profissional e Tecnoldgica— EPT, a Lei n. 14.945/2024 estabeleceu uma FGB com
carga horaria minima de 2.100 horas.

4 A rede estadual de Rondénia, por exemplo, adotou matrizes de implementaciao do NEM em escolas-piloto
com moédulos-aula de 52 e 50 minutos entre 2020 e 2021, respectivamente. Avaliamos que incluir essas matrizes
curriculares intermedidrias no quadro comparativo geral traria uma complexidade desnecessaria ao estudo,
sem alterar as suas conclusdes fundamentais.

5 A demanda pela ampliagdo da carga horaria no Ensino Médio, alis, foi tema extensivamente coberto pela
imprensa baiana em 2019. Ver, por exemplo: Ensino Médio tera ampliagdo da carga horaria de 800 para mil
horas anuais na BA; mudanga valera a partir de 2020. G1 Bahia, 26 jun. 2019; e SANTOS, Gil. Bahia terd até 2025
para ampliar carga horaria do Ensino Médio. Correio, 1°jul. 2019. Disponiveis em: <https://g1.globo.com/ba/
bahia/noticia/2019/06/27/ensino-medio-tera-ampliacao-da-carga-horaria-de-800-para-mil-horas-anuais-na-
-ba-mudanca-valera-a-partir-de-2020.ghtml> e <www.correio24horas.com.br/bahia/bahia-tera-ate-2025-pa-
ra-ampliar-carga-horaria-do-ensino-medio-0719>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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6 OArt. 24, incisol, da LDB (Lein. 9.394/1996) — em todas as suas redagdes — define que a carga horaria minima
anual para os ensinos Fundamental e Médio deve estar distribuida em “no minimo, 200 (duzentos) dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (BRASIL, 1996).

7 Professores/as atuantes em escolas da rede rondoniense da capital e do interior informaram a pesquisa que
a Seduc-RO determinou que todas as escolas cumpram rigorosamente o moédulo-aula de 48 minutos a partir
de 2025, mas nao foi localizada documentagao relacionada a isso.

8 A Secretaria de Estado da Educagao de Goids — Seduc-GO também criou um arranjo ‘hibrido’ com 25 horas
letivas semanais presenciais acrescidas de 5 horas ofertadas em EaD, mas ele coexiste com a oferta 100%
presencial de 30 horas letivas semanais nas turmas de tempo parcial diurno daquele estado (GOIAS, 2025).

9 VENTURA, Iolanda. Ensino médio no Amazonas tera seis tempos de aula e uma hora a mais por dia. Amazonas
Atual, 04 jan. 2022. Disponivel em: <https://amazonasatual.com.br/ensino-medio-no-am-tera-seis-tempos-de-
-aula-e-uma-hora-a-mais-por-dia>. Acesso em: 15 jul. 2025.

10 A Constituigao Federal de 1988 (Art. 7%, inciso XXXIII) autoriza o trabalho de adolescentes entre 14 e 16 anos
somente na condigao de aprendizes. Dados de maio de 2024 da Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do
Trabalho (SEET) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) indicavam que 63% dos 602.671 jovens
aprendizes no Brasil tinham até 17 anos, nimero que representa apenas 29,2% da populagao entre 14 e 17
anos que trabalha no Brasil (PNAD Continua 2024, IBGE). Disso se conclui que a maior parte do trabalho entre
adolescentes 14 e 16 anos se da de forma ilegal. Dados da SEET/MTE disponiveis em: <https://portal.ciee.org.
br/wp-content/uploads/2024/06/Pesquisa-Empregabilidade-Jovem-Brasil-2024-_-Atualizada.pdf>. Dados do
IBGE disponiveis em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7432>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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“Por uma educacao que ensine a pensar e nao a obedecer”:
percepgoes de estudantes sobre os itinerdrios formativos em
escolas piblicas paulistas

“For an education that teaches how to think and not to obey”:
students’ perceptions of formative itineraries in public schools in Sio Paulo

“Por una educacion que enseiie a pensar y no a obedecer”:
percepciones de los/as estudiantes sobre los itinerarios educativos en las
escuelas publicas de Sao Paulo
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RESUMO: Esta pesquisa buscou compreender o que estudantes do
Novo Ensino Médio expressam sobre os itinerdrios formativos em
algumas escolas estaduais paulistas no interior do estado. A pesquisa
é pautada pelo paradigma qualitativo, e os dados foram obtidos a par-
tir de atividades desenvolvidas com 143 estudantes. Os resultados
indicam que a maioria deles/as evidenciou aspectos negativos dos iti-
nerarios formativos, como a pouca conexao com seus projetos de vida e
aausencia da flexibilizagao de escolhas, tao divulgada pela propaganda
governamental. Evidenciaram ainda que a auséncia de componentes da
formagao geral basica, que deram lugar aos itinerdrios, compromete a
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formacao. Ja os aspectos positivos evidenciados dizem respeito a forma
como os itinerarios estao sendo trabalhados em sala e nao sobre a for-
magao que poderiam proporcionar aos/as estudantes.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Reforma Educativa. Jovens.

ABSTRACT: This research aims to understand what New High School
students say about the formative itineraries in some state schools in the
countryside of Sao Paulo. The research is based on the qualitative para-
digm and the data were obtained from activities carried out with 143
students. The results indicate that most of them highlighted negative
aspects of the formative itineraries, such as the lack of connection with
their life projects and the lack of flexible choices, so often promoted by
government propaganda. They also highlighted that the lack of basic
general education components, which gave way to the itineraries, com-
promises their development. The positive aspects, however, are related
to the way the itineraries are being implemented in the classroom, rather
than the development they could provide to students.

Keywords: New High School. Educational reform. Young people.

RESUMEN: Esta investigacion buscé comprender lo que los/as estu-
diantes de la nueva escuela secundaria expresan sobre los itinerarios
formativos en algunas escuelas estatales del interior del estado de Sao
Paulo. La investigacion esta guiada por el paradigma cualitativo y los
datos fueron obtenidos a partir de actividades desarrolladas con 143
estudiantes. Los resultados indican que la mayoria destacd aspectos
negativos de los itinerarios formativos, como la falta de conexién con
sus proyectos de vida y la falta de flexibilidad en las elecciones, temas
que fueron tan publicitados por la propaganda gubernamental. También
destacaron que la ausencia de componentes de la formacion general
bésica que dieron origen alos itinerarios compromete la formacion. Los
aspectos positivos destacados se refieren a la forma en que se trabajan
los itinerarios en el aula y no a la formacion que podrian proporcionar
al alumnado.

Palabras clave: Nueva escuela secundaria. Reforma educativa. Jovenes.
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Novo Ensino Médio — NEM ¢é uma realidade da educagao brasileira que

vem sendo construida oficialmente desde 2017, em especial a partir da Lei

n° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal - LDB (BRASIL, 2017) e estabeleceu mudancas na estrutura do Ensino Médio — EM,
assim como pela Resolugao n® 04/2018, que instituiu a Base Nacional Comum Curricular
- BNCC na etapa do Ensino Médio (BRASIL, 2018). A partir dessas mudangas, 0 NEM
comecou a ser posto em pratica no estado de Sao Paulo em 2021, por meio de adaptagdes
que a Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo — Seduc-SP realizou. Para tanto, foi
elaborado o Curriculo Paulista - Etapa Ensino Médio (SAO PAULO, 2020), em consonan-
cia com a BNCC. Cabe ressaltar que o estado foi o pioneiro nas mudangas com relagao ao
NEM na rede publica, de acordo com a Rede Escola Publica e Universidade —- REPU, em
recente publicagao (REPU, 2022).

Uma das alteragdes no NEM se deu em relagdo a carga horaria, que passou a ser
“composta pela formagao geral basica (comum a todos os estudantes), com carga hordria
maxima de 1.800 horas, e por itinerarios formativos (parte diversificada e flexivel), com
carga minima de 1.710 horas” (SAO PAULO, 2020, p. 46)'. O mesmo documento explica:

Os itinerarios formativos sdo compostos por diferentes arranjos curriculares,
um conjunto de unidades curriculares que possibilita ao estudante aprofundar e
ampliar as aprendizagens desenvolvidas na formacao geral basica, em uma ou mais
areas do conhecimento, permitindo que vivencie experiéncias educativas associa-

das a realidade contemporanea e que promova a sua formagao pessoal, profissional
e cidada (SAO PAULO, 2020, p. 196).

De acordo com os documentos oficiais (BRASIL, 2018; SAO PAULO, 2020), a orga-
nizagao curricular dos itinerarios formativos — IF deveria assegurar menos rigidez ao
NEM, possibilitando ao/a educando/a desenvolver sua autonomia, tendo em considera-
cao seu projeto de vida, isto &, aquilo que os/as discentes ambicionam e projetam no que
diz respeito ao seu estudo e ao seu futuro. Entretanto, passados alguns anos da presenga
do NEM nas escolas, o que se percebe é que o discurso da flexibilizacao e da autonomia é
falacioso (FAVERO, CENTENARO & SANTOS, 2023; REPU, 2022; 2024). Ainda com rela-
¢ao a organizagao dos IF,

eles podem apresentar diferentes arranjos curriculares, estruturados uma das areas
do conhecimento [sic], na formagao técnica e profissional ou, também na mobili-
zagao de competéncias e habilidades de diferentes areas, compondo os itinerarios
integrados, conforme os termos da DCNEM?. Os itinerarios sao organizados em
torno dos eixos estruturantes, garantindo a apropriagao de procedimentos cogni-

tivos e 0 uso de metodologias que favorecem o protagonismo juvenil (SAO PAULO,
2020, p. 197).
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Diante desse cendrio, em 2023 teve inicio o desenvolvimento de um Projeto de Pes-
quisa’ que visa, entre outros aspectos, compreender como os/as docentes estdo percebendo
e trabalhando com os IF em suas aulas. Assim, durante um semestre letivo houve um
acompanhamento do trabalho de professores/as de duas escolas publicas estaduais pau-
listas, por meio de reunies semanais. A partir de seus relatos, sentimos a necessidade de
olhar para os/as estudantes do NEM, pois percebemos que tanto professores/as quanto
estudantes eram impactados/as de forma negativa pelas mudancas em curso; percebe-
mos que seria importante compreender melhor como isso estava acontecendo.

Dessa forma, neste artigo objetivamos compreender a perspectiva de estudantes
do NEM com relagao aos IF. A pergunta que nos moveu ao longo da pesquisa foi: o que
estudantes do NEM expressam sobre os IF em algumas escolas estaduais paulistas? Para
alcangarmos tal objetivo, na proxima secao traremos o referencial tedrico que embasa a
pesquisa, seguido da metodologia para o seu desenvolvimento. Na sequéncia, apresen-
tamos a analise dos dados e finalizamos com nossas consideragdes.

O Novo Ensino Médio e os/as estudantes

A proposta de criagdo do NEM tomou forga e foi amplamente divulgada e apro-
vada por meio da Medida Provisoria — MP n°® 746/2016. Como as MP possuem forga de
lei e sdo utilizadas pelo/a presidente da reptiblica em situagdes de relevancia e urgéncia,
foram ignorados debates de anos sobre mudangas no EM, evidenciando a falta de dia-
logo entre seus/suas idealizadores/as e instituigdes, docentes, gestores/as e estudantes
diretamente afetados/as pelas mudangas (CASSIO & GOULART, 2022). Tal MP deu ori-
gem a Lei n°13.415 (BRASIL, 2017), de 16 de fevereiro de 2017, que alterou toda a estrutura
do EM em prol de uma BNCC mais efetiva, estimulando as escolas a seguirem a politica
curricular vigente (FREITAS et al., 2022).

O NEM foi dividido em duas partes, a formagao geral basica — FGB, entendida na
Resolugao CNE/CEB n® 3/2018 como o conjunto de competéncias e habilidades das areas
de conhecimento previstas na BNCC, e os IF. A segunda parte foi a mais usada como
propaganda para a reforma*, apontando que os IF seriam pautados em contetidos per-
sonalizados e escolhidos pelos/as estudantes (CASSIO & GOULART, 2022). Porém, em
momento algum os documentos nacionais ou paulistas ressaltam a obrigatoriedade de
consulta a estudantes para a elaboragdo e a oferta dos IF, apenas que tais escolhas fica-
riam a cargo da disponibilidade de cada sistema ou institui¢ao de ensino (BRASIL, 2017,
SAO PAULO, 2021; BRASIL, 2024). No NEM paulista sao oferecidos apenas trés [F>: Mate-
matica e Ciéncias da Natureza; Linguagens e Ciéncias Humanas e Sociais; e Técnicos
(SAO PAULO, 2024).
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Assim, ao analisarmos algumas orientagdes sobre a educagao brasileira, observa-se
que, na LDB, Lei n° 9.394/1996, 0 EM tem como finalidade oferecer uma formagao para a
cidadania, para o prosseguimento nos estudos, por meio do ingresso na educagao supe-
rior, e a preparagao basica para o trabalho (BRASIL, 1996). Na urgéncia na aprovacao da
reforma foi entdo elaborado um documento defendendo alteracdes na estrutura do Ensino
Médio, enfatizando majoritariamente questdes relacionadas ao mercado de trabalho e
a qualidade insatisfatoria da aprendizagem entre jovens nesse nivel educacional (BRA-
SIL, 2016). Desse modo, notamos uma preocupagao tedrica com dois dos focos do EM:
qualidade do ensino e aprendizagem (para estudos posteriores) e trabalho. Com isso, a
questdo da formagao para a cidadania nao foi diretamente considerada no documento.

Aqui entendemos ser importante destacar que a ideia de cidadania presente nos
documentos deve ser questionada, visto que, de acordo com Marcos Martins, “todos
educam para a cidadania, seja qual for o processo de ensino-aprendizagem escolar ou
nao escolar” (M. MARTINS, 2019, p. 163). Para o autor existem cinco tipologias de cidada-
nia — cidadania como saber; cidadania como inclusao; cidadania como agao voluntaria;
cidadania como agao revoluciondria; e cidadania regressiva. Nos documentos oficiais
encontramos a cidadania como saber, considerada por Martins como a mais “ingénua’,
pois nela “se revelam praticas educativas escolares que anunciam normas legais, sem
contextualiza-las historicamente, acreditando que sejam suficientes para garantir a efe-
tivagdo de direitos” (M. MARTINS, 2019, p. 158). Segundo Martins, essa concepgao de
cidadania vé os/as educandos/as como ignorantes e os/as educadores/as como detentores/
as do conhecimento, contribuindo para a manutengao da estrutura social.

Em termos de qualidade da educagao, os argumentos foram pautados em indicadores de
desempenho, como o [ndice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB, formados majori-
tariamente por resultados em avaliagdes externas aplicadas em larga escala e fluxo escolar (taxas
de aprovagao, reprovagao e evasao de estudantes). Nesse sentido, a ideia de melhorar a quali-
dade nacional desse nivel de ensino, a partir do NEM, pode ser traduzida por elevar os seus
indicadores (REPU, 2024). Assim, percebemos que a qualidade educagao, na perspectiva dos/
das elaboradores/as do NEM, provém do que possa ser apresentado por métricas alcangadas
em testes padronizados e que resultem em indices de desempenho.

Essa logica de querer traduzir a qualidade da educagao em ntimeros aparece como
uma consequéncia da presenga frequente do empresariado na esfera ptblica, visto que
esse campo € de extrema importancia para os interesses do setor privado. A educacao
publica - historicamente destinada a trabalhadores/as — representa, assim, um ponto
decisivo para a consolidacao de um projeto de direcionamento moral, intelectual e ideo-
16gico nas formagdes dos individuos (E. MARTINS, 2019).

Como um exemplo da articulagao do setor privado na educagao podemos citar o Todos Pela
Educacao - TPE, que se coloca como uma organizagao da sociedade civil, sem interesses para
além de contribuir para o aumento da qualidade educacional brasileira (TPE, 2024). Entretanto,
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segundo Erika Martins, as institui¢des vinculadas ao TPE sdo: “Grupo Itati, Gerdau, Pao de
Agtcar, Instituto Ayrton Senna, Grupo de Institutos, Fundagoes e Empresas — GIFE, Funda-
¢ao Roberto Marinho, Instituto Ethos, Grupo Abril e outros mais” (E. MARTINS, 2019, p. 171).
O TPE se mobiliza para que seus membros sejam alocados/as em cargos dentro de conselhos e
secretarias, com o objetivo de apresentar aos poderes Legislativo e Executivo propostas de seu
interesse, ditas “em prol da qualidade da Educagao” (E. MARTINS, 2019).

A propria reforma pode ser vista como um reflexo da influéncia do empresariado no
campo educacional. Ao fazer uma analise das reformas educacionais brasileiras atuais, Vera
Peroni, Maria Raquel Caetano e Paula Lima (2017) apontam que a instauracao da BNCC e do
NEM teve o apoio de varios/as representantes do setor privado, sendo que seus protagonistas
foram o TPE e o Instituto Unibanco. Nesse cendrio acontece o que Luiz Carlos de Freitas (2018)
chama de vetores de privatizagio: nao ha privatizacao na integra da instituicao publica, porém a
logica econdomica, empresarial e de mercado guiam seu funcionamento. Assim, nao apenas a
organizagao escolar € alterada, mas se modifica a finalidade da educacao. Caminhando nessa
direcdo, a razao de ser da instituicao escolar se torna garantir a estudantes um capital humano -
conhecimentos que o/a sujeito/a pode vender a empregadores/as como fonte de valor - suficiente
para que sobrevivam no mundo do trabalho e desenvolvam competéncias para se tornarem
trabalhadores/as flexiveis, em prol de interesses empresariais (LAVAL, 2019).

A educagao passa, entao, a ser uma prestagao de servigos a ser constantemente avaliada e
comparada, para que se garanta sua qualidade e eficiéncia. Nesse cendrio, sua qualidade se res-
tringe a quao eficiente os sistemas de ensino sao para produzir estudantes que o mercado deseja.
Nessa ‘producao’, o ensino e a aprendizagem, em especial do ptblico jovem, sao reduzidos e
lidos a partir de demandas do setor econdmico, priorizando uma formagao com base no mérito
individual e na seletividade dos/das sujeitos/as (SILVA; KRAWCZYK & CALCADA, 2023). Mais
ainda, a escola precisa passar por constantes meios de aferi¢ao da qualidade de seus servicos
€, por conseguinte, alcancar — e aumentar — a qualidade e a eficiéncia de sua producao (FREI-
TAS, 2018). O “produto’ escolar pode ser entendido como os conhecimentos adquiridos pelos/
as estudantes enquanto frequentam a instituigao, nesse sentido, a educagao como direito cons-
titucional e humano é reduzida a um direito a aprendizagem (HORTA NETO, JUNQUEIRA
& OLIVEIRA, 2016).

Como consequeéncia, o ‘produto’ escolar vendido é extremamente limitado, sendo a escola
e aeducagao condicionadas a se apequenar na aquisicao de contetidos restritos pela nova estru-
tura do NEM. Os conhecimentos de outras areas e dos IF ndo escolhidos pelos/as estudantes,
aspectos subjetivos como valores e atitudes, importantes para a formagao, ndo sao avaliados e
nem compdem os indices de qualidade. Pensar que uma educagao e uma escola de qualidade
podem ser definidas a partir de indicadores de desempenho parece uma forma rasa de enten-
der todo o processo realizado para alcangar tais resultados (HORTA NETO, JUNQUEIRA &
OLIVEIRA, 2016), além de ser um modo de reduzir os processos humanos a niimeros.
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Mesmo que o NEM tenha sido vendido ao publico geral como uma mudanga que
prioriza os/as jovens, suas vontades e necessidades, isso nao acontece na pratica. Em notas
técnicas elaboradas com dados da Seduc-SP e de pesquisa com os/as primeiros/as con-
cluintes do NEM, a REPU indica que o poder de escolha dos/das jovens, tao publicizado
na midia, é no minimo uma meia verdade. Apesar de ter sido realizada uma consulta
publica a estudantes, seis em cada 10 alunos/as consultados/as nao acessaram a opgao de
IF que escolheram (REPU, 2022; 2024).

Dessa forma, ao invés de incentivar a descoberta e o desenvolvimento da identidade
juvenil de cada aluno/a, os/as idealizadores/as do NEM optam pela padronizacao dos/
das jovens, ignorando que esses/as estudantes possuem percursos diferenciados, a par-
tir de suas bagagens historicas e sociais (SILVA, KRAWCZYK & CALCADA, 2023). Tais
vivéncias juvenis sao feridas nao apenas pela dinamica de execugao da Reforma como
também, no caso de estudantes paulistas, por monitorar até a parte diversificada do cur-
riculo por avaliagdes externas (COPED, 2024). Logo, além de legitimar o funcionamento
do NEM, a quase obrigatoriedade de se alcangar bons resultados, possivelmente causara
o engessamento dos conhecimentos mobilizados em tais componentes curriculares, como
ja acontece com as areas da FGB (STURION, 2024).

Ao negar a escolha aos/as estudantes e ao restringir seu acesso a conhecimentos, teo-
ricamente de seu interesse, nega-se também os modos de ser jovem desses/as estudantes.
Criam-se modelos pré-fabricados aos quais os/as jovens devem se encaixar, independen-
temente de suas vivéncias (KUHN & ALMEIDA, 2024). Eles/Elas passam a ser vistos/as
como adultos/as a serem formados, o que os/as afasta de suas identidades, em nome de
uma imagem do que querem que sejam (SILVA, KRAWCZYK & CALCADA, 2023): tra-
balhadores/as adequados/as ao mercado.

Em suma, o NEM e a politica de controle exercida pelas métricas de qualidade da
educacao vao revelando que nem os pontos defendidos em 2016 para a aprovacao da
reforma sao uma preocupacao verdadeira de seus/suas elaboradores/as. O EM em vigéncia
nao oferece uma FGB efetiva, pois os IF tomam o lugar de outros componentes curricula-
res; também nao fornece uma formacao técnico-profissional em termos de quantidade e
qualidade de aulas, como as Escolas Técnicas paulistas e federais (CASSIO & GOULART,
2022), disponibilizando uma “formagao aligeirada e o fluxo de mao de obra ‘qualificada’
para o mercado de trabalho” (RESENDE et al., 2022, p. 938). Mais ainda, o NEM nao opor-
tuniza um poder de escolha real para os/as jovens (REPU, 2024).

Nesse sentido, a Reforma do Ensino Médio nao foi feita em prol dos/das estudantes
e suas necessidades, visto que os interesses valorizados pelo NEM sao os do empresa-
riado, que possui como preocupacao conseguir trabalhadores/as adaptaveis e baratos/as
para suas empresas (FREITAS et al., 2022). Os/As jovens, mesmo sendo os/as principais
interessados/as no processo formativo do EM, sdo vistos/as como seres a serem forma-
dos/as, sem o direito a participacao ativa em sua formacao.
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Contexto da pesquisa e metodologia

A pesquisa aqui apresentada foi desenvolvida no contexto de um projeto que teve
seu inicio em 2023, com duragao de trés anos, em duas escolas vinculadas a Diretoria de
Ensino — DE de Mogi Mirim, no interior de Sao Paulo. Tal projeto objetiva compreender
as possibilidades de desenvolvimento dos IF pelos/as estudantes por meio da Modela-
gem Matematica®, em consonancia com as situagdes presentes nos materiais didaticos,
no contexto do estado de Sao Paulo. Entendemos ser importante destacar que, em 2023,
ano em que esta pesquisa foi realizada, havia no NEM itinerdrios formativos globais e
os de aprofundamento. Considerando os de aprofundamento, a Seduc-SP indicava onze
possibilidades (GEPUD, 2023), das quais as escolas eram obrigadas a ofertar, no minimo,
duas opgdes. Em cada um desses IF havia diferentes componentes curriculares.

Ao iniciarmos o projeto’ nas duas escolas, nossas primeiras a¢des buscaram conhe-
cer o contexto escolar, os/as professores/as e os/as estudantes. Adotamos essa postura por
entendermos que “a educacao autentica, repitamos, nao se faz de A para B ou de A sobre
B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2019, p. 116, grifo no original).
Assim, era necessaria uma imersao no ambiente escolar e o entendimento de como as
relagOes se davam nele, para podermos planejar nossas agdes, em colaboragao com os/as
participantes da pesquisa. Nessa diregao, também estabelecemos um contato mais direto
com os/as gestores/as das escolas, pois sentimos a necessidade de entendermos todos os
vieses dos IF nas unidades escolares.

Sendo assim, nos encontros iniciais passamos a dialogar com cinco professores/as colabo-
radores/as da pesquisa e bolsistas do projeto, sendo que quatro ministravam IF relacionados as
ciéncias exatas e um era professor especialista em curriculo (Matematica), mantendo contato
com todas as escolas da Diretoria de Ensino. Ao ouvirmos os relatos desses/as professores/as
sobre a insatisfagao dos/das estudantes, decidimos elaborar com eles/elas uma atividade para
sabermos efetivamente o que os/as discentes estavam pensando sobre o NEM, em particular
sobre os IF. Tal atividade foi realizada com 299 estudantes das 22 e 3* séries do EM, dos perio-
dos diurno e noturno, que cursavam os IF ministrados por esses/as docentes, sendo que 143
integravam as duas escolas do projeto, sendo considerados/as para a analise neste artigo. Cada
um/uma dos/das docentes bolsistas pensou na atividade de uma forma diferente. Uns/Umas
fizeram questiondrios, outros/as pediram para que os/as estudantes escrevessem ou desenhas-
sem. Foi uma atividade livre, que buscou as expresses e impressoes dos/das estudantes acerca
do que estavam vivenciando.

Diante desse cenario, a pesquisa aqui apresentada foi pautada no paradigma qualita-
tivo, que tem como principal caracteristica a busca pela compreensao de um determinado
fendmeno — em nosso caso, compreender a perspectiva dos/das estudantes do NEM
com relagdo aos IF — sem a preocupacao com generalizagdes, principios ou leis (ALVES-
-MAZZ0TTI, 2001; CRESWELL, 2014). Os dados sao provenientes de expressoes textuais
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dos/das participantes — estudantes de professores/as bolsistas. Ao utilizarmos essa abor-
dagem, temos como objetivo compreender de que forma as pessoas pensam e agem em
um contexto particular.

Considerando que os dados da pesquisa vém de produgdes dos/das estudantes sobre
suas percepcoes do NEM e dos IF, nos inspiramos nas fases descritas por Robert Yin
(2016) para analise. Primeiro, os dados foram compilados; na sequéncia, foi realizada
sua decomposicao e sistematizacao, com intuito de organiza-los a partir de ideias apre-
sentadas e debatidas que convergiam para o objetivo da investigacao; posteriormente,
eles foram reorganizados a partir de determinados padroes emergentes; e na sequéncia,
foram interpretados. De acordo com Yin, as fases “nao se encaixam em uma sequéncia
linear, mas possuem relagdes recursivas e iterativas” (YIN, 2016, p. 168), o que aconte-
ceu ao longo do nosso processo de analise de dados, no qual identificamos estudantes
que apenas criticavam, estudantes que criticavam e também apontavam alguns aspec-
tos positivos e outros/as que teciam elogios aos IF. Ao apurar nosso olhar, chegamos a
duas categorias: Aspectos positivos dos IF a partir do olhar dos/das estudantes e Visoes negati-
vas dos IF de acordo com os/as estudantes. Para a apresentacao dos dados traremos algumas
imagens produzidas pelos/as estudantes, assim como transcrevemos trechos que enten-
demos ser importantes para nossas discussoes.

As expressdes dos/das estudantes sobre os itinerarios formativos

Nesta se¢ao vamos apresentar e discutir parte dos dados, que sao as produgdes dos/
das estudantes das 2? e 3 séries do EM que cursavam os IF na ocasiao. Os excertos repre-
sentam as visoes da maioria deles/as acerca do NEM e dos IF, considerando a realidade
que vivenciavam no ano de 2023.

Aspectos positivos dos IF, a partir do olhar dos/das estudantes

Considerando os aspectos positivos dos IF, esses foram destacados por poucos/as
estudantes. Ao olharmos para as suas produgdes, nos deparamos com alguns elogios
sobre o que estavam vivenciando na escola. Porém, ao analisarmos com cuidado, per-
cebemos que eles/elas enalteceram aspectos especificos dos IF, como: “apesar dos pontos
negativos serem os mais destacados, considero um positivo, no caso o itinerdrio de oralidade®, pois
¢ algo que me ajuda em relagdo a minha dicgdo e em falar em publico” (ESTUDANTE 8, 2023).
As dinamicas que ocorriam no contexto dos IF, como os trabalhos em grupo, assim como
a aproximagao entre alunos/as, também foram destaque: “o itinerdrio vem como algo mais
dindmico, com conversas e pesquisas que os prprios alunos devem fazer” (ESTUDANTE 7, 2023).
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O que destacamos, a partir dos excertos anteriores, € que os/as estudantes nao veem
os IF como algo positivo, mas sim a maneira como eles sao desenvolvidos em sala de aula.
Dessa forma, nos fica a pergunta: sera que aulas mais dinamicas nao poderiam ocorrer
nos componentes curriculares de FGB? Para nds, a resposta é sim, desde que os/as profes-
sores/as tenham liberdade de catedra, algo nao usual no processo de plataformizacao da
educagdo (BARBOSA & ALVES, 2023), em especial nas escolas estaduais paulistas. Ade-
mais, recordamos de Paulo Freire, em didlogo com Ira Shor:

Se aeducacdo libertadora fosse somente uma questao de métodos, entao o problema
seria mudar algumas metodologias tradicionais por outras mais modernas. Mas

nao € esse o problema. A questao é o estabelecimento de uma relagao diferente com
o conhecimento e com a sociedade (FREIRE & SHOR, 2013, p. 47).

Ou seja, os/as estudantes mencionaram aspectos relacionados as metodologias uti-
lizadas, mas nao aos conhecimentos mobilizados nos IF. Houve também estudante que
escreveu: “jd outros [IF] sdo bem interessantes, que eu até gosto muito, mas mesmo assim
nao sei no que isso vai servir no meu futuro” (ESTUDANTE 9, 2023). Aqui, embora evi-
dencie que considera os IF interessantes, ressalta a falta de conexao deles com seu futuro.
Alguns/umas deles/as enfatizaram a pouca articulacao entre os IF e os seus projetos de
vida, como por exemplo: “ndo tenho muito o que falar sobre, porém o que estd relacionado com
0 meu projeto de vida ndo bate com o IF que temos” (ESTUDANTE 10, 2023).

Tal fato evidencia que, para os/as jovens, a instituigao parece se afastar dos seus
interesses e necessidades, principalmente no que diz respeito as suas projecdes futu-
ras (SILVA, KRAWCZYK & CALCADA, 2023), aqui indicadas nos projetos de vida. A
distancia expressa pelos/as estudantes vai de encontro a legislacao e as argumentagdes
utilizadas para a criagao do NEM (BRASIL, 2016; 2017), que destacam que os curriculos
do EM deveriam estar voltados também para construgao dos projetos de vida dos/das
estudantes, além da formacao para a cidadania. Entendemos que tal conceito de cida-
dania esta alinhado, por quem usa o termo, a perspectiva de ser humano a ser formado
(M. MARTINS, 2019). Nesse sentido, os/as idealizadores/as projetaram o NEM embasa-
dos/as, mesmo que indiretamente, em um ensino para a cidadania no qual o/a jovem se
torna participante da sociedade na medida em que é adaptavel “as necessidades flexi-
veis do precario mercado de trabalho atual” (M. MARTINS, 2019, p. 159). Indo em direcao
oposta, compreendemos a cidadania de acordo com Paulo Freire, para quem ela é acao
para a transformacao das realidades, objetivando torna-las mais humanas, ou seja, indi-
viduos/as se apropriam dos conhecimentos, de seus direitos e deveres em prol de sua
emancipacao (HEBERT, 2008).

Outro ponto mencionado como positivo pelos/as estudantes diz respeito aos/as
docentes que ministravam os IF. Eles/Elas elogiavam e evidenciavam a performance
desses/as professores/as nos IF: “ndo tinha muita matéria que me chamava atengdo, mas teve
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dois professores que davam uma matéria muito boa, eu até gostava da matéria que esses profes-
sores davam” (ESTUDANTE 9, 2023). Nos fica a impressao de que mesmo quando eles/
elas gostavam do itinerario, os motivos nao eram as ementas e sim os/as professores/as.

Por outro lado, alguns/umas estudantes destacaram que a proposta dos IF € boa, mas
tem problemas relacionados tanto a formagcao dos/das docentes quanto a infraestrutura
escolar, como é possivel observar nessa escrita: “Acredito que a ideia é boa, mas na pritica
ndo funciona tanto, pois quase sempre nos falta as estruturas certas para tal proposta e profissio-
nais capacitados para o assunto/matéria. Pode até ser uma iniciativa interessante, mas é necessario
mais investimento e organizagdo, desenvolvimento e sabedoria” (ESTUDANTE 13, 2023). Essa
manifestacao nos remete a ideia de que a implementacao do NEM se deu em paralelo
a aprovagao da Emenda Constitucional n° 241, de 2016, que congelou a ampliagao dos
gastos publicos com politicas sociais para além da inflagdo. Como fomentar mudangas
estruturais demandadas pela instauragao do NEM sem investimentos efetivos em infra-
estrutura e formacao de professores/as? A declaragao nos da pistas de como funciona a
organizacao de um sistema de ensino pautado em logicas empresariais.

Nesse cendrio, temos o afastamento do governo de sua fungao de provedor de recur-
sos (MAIER, SANDRI & ZANARDIN]I, 2023), o que causa sua escassez para colocar em
prética o que foi proposto pelos/as proprios/as idealizadores/as do NEM. Assim, os gover-
nos buscam uma maior eficiéncia das institui¢des educacionais reduzindo seus custos
(MAIER, SANDRI & ZANARDIN]I, 2023), seja por meio da limitagao de recursos estrutu-
rais ou do nao oferecimento de formagao para os/as professores/as (SILVA, KRAWCZYK
& CALCADA, 2023), mesmo que isso prejudique o desenvolvimento da formagao dis-
cente. Ademais, segundo a REPU, “professores/as com diversos perfis de formagao podem
assumir os mesmos itinerarios formativos” (REPU, 2024, p. 20), o que pode comprome-
ter o desenvolvimento deles. Ainda sobre os/as professores/as, também foi mencionado
pelos/as estudantes que “esses professores normalmente irdo trabalhar com os diferentes IF e
nem sempre possuem qualificagdo para tal” (ESTUDANTE 11, 2023), indo ao encontro do que
foi evidenciado pela REPU.

Para nds, fica claro que os/as estudantes, mesmo quando ndo criticam os IF, ndo con-
seguem evidenciar de fato suas potencialidades. Eles/Elas mencionam pontos positivos
que envolvem fatores da sala de aula e de sua dinamica, o que a nosso ver esta mais rela-
cionado a forma como os IF sdo sendo propostos e desenvolvidos do que ao contetido
trabalhado e a formagao que poderiam proporcionar aos/as estudantes. Nesse sentido,
ao darem énfase as dinamicas as quais tinham acesso nos IF como aspectos positivos,
dao indicios de que elas nao aconteciam antes do NEM. Para nds, isso pode indicar que
a maior parte das aulas eram expositivas e nao dialogadas, opondo-se a uma formagao

para a cidadania da forma como compreendemos (FREIRE, 2011).
Visoes negativas do IF, de acordo com os estudantes
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A maior parte dos/das estudantes evidenciou aspectos negativos dos IF. A ima-
gem a seguir (Figura 1) sintetiza suas percepcOes. Para eles/elas, o que esta acontecendo
nas escolas nao faz sentido e esta destruindo seus sonhos e esperangas (FREIRE, 2019b),
corroborando o que a literatura tém explicitado recentemente (SILVA, KRAWCZYK &
CALCADA, 2023; REPU, 2024; KUHN & ALMEIDA, 2024).

Figura 1: Registro do estudante 1
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.

Questdes como a auséncia de relacao entre o que esta sendo estudado e o futuro dos/
das estudantes foi marcante nas expressdes, como podemos ver na Figura 2:

Figura 2: Registro do estudante 2
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.

As imagens nos remetem a ideia de que os sonhos dos/das estudantes sao ignora-
dos, assim como seus projetos para o futuro. Ainda hd a predisposicao das instituicoes de
ensino a nao considerar os/as jovens como sujeitos/as que devem ter suas opinides hon-
radas no momento de tomada de decisoes (JACOMINI, 2023), mesmo que tais escolhas
os/as afetem diretamente. Isso pode ser percebido pelo fato de que, mesmo com consul-
tas publicas, os/as estudantes nao foram realmente ouvidos/as no momento da reforma
e sao as principais vitimas dela (REPU, 2022). Sobre a insatisfagao dos/das estudantes, na
nota técnica da REPU encontramos que:

Uma vez que uma das premissas do NEM ¢é introduzir uma antecipagao da esco-
Tha profissional, oferecendo uma formagao mais sintonizada com o projeto de vida
dos/as estudantes, conclui-se que o resultado ndo foi alcancado: nem as escolhas

foram garantidas e nem houve engajamento dos/as estudantes com os novos com-
ponentes curriculares oferecidos (REPU, 2024, p. 18).

Para nos, o que foi apresentado nessa nota esta de acordo com as manifestacoes
artisticas dos/das estudantes. Com relacao ao futuro, os vestibulares e Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM foram bastante mencionados como contrapontos aos IF, pois
muitos/as estudantes destacaram a auséncia das componentes curriculares da FGB, o que
dificultaria seus desempenhos nessas avaliagoes. Esse dado corrobora os resultados apre-
sentados pela REPU, ao mencionar que “os dados indicam que 79,3% dos/as entrevistados/
as consideram que a redugao das disciplinas comuns vai impactar negativamente as suas
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vidas. Da mesma forma, 85,0% dos/as respondentes declarou ndo se sentir preparado/a
para fazer o ENEM ou outro exame vestibular” (REPU, 2024, p. 18).

Figura 3: Registro do estudante 3

AN J

Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.

A visdo desses/as estudantes foi reforcada por varias outras que destacaram a ausén-
cia de aulas de componentes curriculares da FGB e alegaram a importancia delas para o
ENEM e os vestibulares. Na Figura 3, um estudante apresenta, de forma critica, o papel
do governo na sua formagao, indicando as diferengas entre a formagao recebida na escola
publica, voltada a preparagao para o mercado de trabalho, e a privada, que visa a con-
tinuidade nos estudos. Sabemos que uma das finalidades do EM ¢é preparar estudantes
para prosseguirem em seus estudos, conforme determina a legislagao (BRASIL, 2017),
mas percebemos que isso nao esta acontecendo de fato.

O ponto de vista trazido pelo texto nos remete a outro aspecto. Quando colocamos
em pauta uma formagao que prepare para o futuro, tanto em sua dimensao cidada quanto
para estudos posteriores ou trabalho, em um cenario no qual ha escassez de recursos,
temos que considerar que os/as jovens, principalmente de escolas publicas, sdo privados/
as do acesso a experiéncias culturais e materiais que possibilitem o reconhecimento de
suas potencialidades (MAIER, SANDRI & ZANARDINI, 2023).
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Ainda com relacao as avaliagdes externas, os/as estudantes destacaram que foram
cobrados na prova paulista’ contetidos ndo vistos em sala de aula, por conta dos IF: “Parti-
cularmente eu ndo gosto de itinerdrio, e acredito que ndo acrescente nos estudos. Exemplo da prova
paulista, cairam algumas disciplinas que so sdo feitas em ciéncias da natureza” (ESTUDANTE
08, 2023). Ou entao que

“Os itinerdrios ndo estdo trazendo o que eles prometeram a dois anos atris, eles ndo estio
me deixando com nenhum beneficio pro futuro, como numa entrevista de emprego, ou até
em provas como a prova paulista, na qual cairam questoes sobre ciéncias humanas e exatas,

mas CIENCIAS EXATAS?, eu ndo tenho essas matérias, ndo tenho quimica, fisica, bio-
logia, mas mesmo assim cairam questoes sobre essa matéria” (ESTUDANTE 12, 2023).

As avaliagdes externas sao uma realidade nas escolas e fazem parte do cotidiano
dos/das estudantes. O fato de se depararem com contetidos nao estudados em uma ava-
liacdo os/as deixa frustrados/as e evidencia que o NEM nao estd cumprindo o que esta
posto na legislacao (BRASIL, 2017, 2024; SAO PAULO, 2020). Como formar para o futuro
se ndo se proporciona uma formacao que possibilite prosseguir os estudos?

Tendo que jovens sao entendidos/as como um ‘vir a ser adulto/a’ e suas identida-
des atuais sdo ignoradas, na condigao de jovens, eles/elas nao sao considerados/as como
sujeitos/as de direitos. Com isso, temos que, mesmo garantida por lei uma formagao que
possibilite o ingresso na educagao superior, na prética, essas demandas e necessidades
nao sao atendidas (KUHN & ALMEIDA, 2024). As politicas educacionais ditas ‘em prol
dos/das jovens’, partem da visao de idealizadores/as que nao os/as reconhecem nem con-
sultam para a elaboragao e implementacao das mudangas em suas formagdes.

Outro aspecto evidenciado por parte dos/das estudantes diz respeito a formagao
castradora, domesticadora e alienante (FREIRE, 2011) que tém vivenciado por conta dos
IF (Figuras4 e 5).

Figura 4: Registro do estudante 4
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.
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Figura 5: Registro do estudante 5
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.

As dentincias dos/das estudantes correspondem ao que autoras e autores como
Monica Silva, Nora Krawczyk e Guilherme Calgada (2023) evidenciam acerca da forma-
cao para o mercado de trabalho. Assim, a partir das manifestagoes discentes, percebemos
0 quanto os/as estudantes estao insatisfeitos/as com o cendrio atual do NEM. Quando o
estudante menciona “Acredito que o itinerdrio foi implementado para que os estudantes sejam no
futuro pessoas que aceitam o que for imposto a elas e que ndo consiga dialogar com sabedoria e até
mesmo opinar” (ESTUDANTE 5, 2023), ele esta denunciando que a educacao que recebe
esta de acordo com os anseios do mercado, ou seja, uma mao de obra acritica, que aceita
as imposicoes sem problematiza-las.

A ideia de uma formagao para o mercado de trabalho — “o novo ensino médio, que
trouxe os IF’s, veio para a formagdo de mdo de obra” (ESTUDANTE 14, 2023) — em contraponto
a uma formagdo critica e reflexiva também € destaque nas manifesta¢oes dos/das estu-
dantes. Eles/Elas alegam que o ensino visa sua domesticagao (FREIRE, 2019a), ao invés
de proporcionar o pensamento critico e reflexivo. Com isso, temos pistas de que a forma-
cao considerada pelos/as idealizadores/as do NEM preza pelo desenvolvimento de um
capital humano aligeirado e suficiente apenas para formar trabalhadores/as flexiveis, que
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ajam a favor dos interesses empresariais e que sejam baratos/as ao mercado de trabalho
(LAVAL, 2019; RESENDE et al., 2022).
Ademais, no texto da REPU fica claro o quanto estudantes do EM noturno tém sido
mais prejudicados/as com a Reforma.
Os periodos vespertino e noturno, que atendem a estudantes trabalhadores/as
dos estratos socioecondmicos mais baixos, sao os mais prejudicados. No primeiro
semestre (até o inicio de abril), 30,8% das aulas de itinerarios formativos do ves-
pertino e 28,6% das do noturno estavam sem professores/as, 0 que mostra que a
alocagdo docente, além de prejudicada pela implantagdo do NEM, foi ainda mais
prejudicada para os/as estudantes mais pobres. Se, na média, cada estudante da
rede estadual teve um dia a menos de aula por semana, os/as estudantes dos turnos

vespertino e noturno tiveram 1,5 dias de aula a menos por semana. Ou seja, tive-
ram acesso a apenas 70% da formagao prevista (REPU, 2024, p. 21).

Jana Figura 6, a seguir, temos expressa a frase que escolhemos como titulo do nosso
artigo, visto que expressa aquilo que almejamos quando pensamos em um EM que forme
efetivamente os/as educandos/as, considerando suas vivéncias e anseios futuros — uma
educagao que possibilite a criticidade e que nao forme apenas para satisfazer os anseios
do mercado e aumentar indices.

Figura 6: Registro do estudante 6
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2023.

Um ponto bastante evidenciado pelos/as estudantes ¢ a falta de conexao dos IF com
as suas realidades, aliada a pouca opgao de escolha —escolha amplamente divulgada em
pegas publicitarias governamentais (CASSIO & GOULART, 2022). “Ao meu ver e de acordo
com a minha opinido o Itinerdrio Formativo deveria ser aplicado como algo novo e agradivel em
nossa vida cotidiana, mas o mesmo acaba ficando irrelevante e confuso por ser aplicado sem pé nem
cabega, além de ser algo “centralizado” com apenas duas opgoes de escolha” (ESTUDANTE 15,
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2023). Sobre as possibilidades de escolha, estudantes mencionam que “hd uma precarie-
dade nas escolas e padronizagdo dos itinerdrios ja que so possuem duas opgoes e o aluno é obrigado
a escolher uma delas, mesmo ndo sendo a drea de seu interesse” (ESTUDANTE 16, 2023).

Nessa direcao, estudantes também afirmaram que “trazendo para a atual realidade,
sabemos que isso ndo foi cumprido, ji que muitos estudantes ndo escolheram os itinerdrios que
queriam e que estavam voltadas para seus projetos de vida” (ESTUDANTE 19, 2023). Menciona-
ram ainda que “os itinerdrios de comego foi um projeto muito interessante para que os alunos se
aprimorarem no que amam e gostam, mas no fim foram por sorteio e os alunos ficaram desinteres-
sados e atrasados comparados com os da escola particular” (ESTUDANTE 17, 2023). Evidenciam
também que os IF “sdo confusos e entediantes, eu escolhi itinerdrio voltado para quimica e bio-
logia, mas tem duas aulas que sio de danga ou algo assim, que ndo tem nada a ver com quimica”
(ESTUDANTE 18, 2023).

Diante do que foi exposto, entendemos que sendo os IF a parte diversificada, ou fle-
xibilizada, da grade curricular do NEM, podem passar a impressao de que a partir deles
é possivel a participagao ativa dos/das estudantes no que concerne ao seu futuro. Entre-
tanto, como ressaltam Silva, Krawczyk e Calcada (2023), essa flexibilizagao também pode
ser interpretada como uma desregulamentacao e precarizagao do processo de formacao
dos/das jovens, haja vista a ndo formagao dos/das professores/as para lecionar nos IF. Tal
diversificacao pode nao apenas espelhar, mas ampliar as desigualdades ja existentes na
sociedade (SILVA, KRAWCZYK & CALCADA, 2023).

Os trechos anteriores revelam a insatisfagao dos/das estudantes frente aos IF, o que
corrobora as consideragdes apresentadas pela REPU sobre os efeitos prejudiciais do NEM,
que estao relacionados

1) alimitadissima “liberdade de escolha” dos/as estudantes, contrariando um dos
principais elementos de propaganda da Reforma; 2) a falta de professores/as nas
escolas, causada pelo precario planejamento da atribuicao docente nas aulas dos
novos itinerarios por parte da Seduc-SP; e 3) a expansao da carga horaria escolar

via ensino a distancia, precarizando a oferta educacional em vez de ampliar seus
efeitos com melhoria da qualidade (REPU, 2024, p. 30).

Embora ndo tenhamos dados sobre a questao do ensino a distancia, os/as estudan-
tes mencionaram a atuagao docente como algo que tem impactado de forma negativa os
IE. “Sinto que os professores também foram pegos de surpresa, nio tiveram tempo de realmente se
inteirar do tema do itinerdrio” (ESTUDANTE 20, 2023); “além de deixar os alunos confusos dei-
xaram os professores também, coitados” (ESTUDANTE 21, 2023) sao expressdes que destacam
que os/as professores/as, muitas vezes sem formagcao inicial para ministrar os IF (REPU,
2022), tém enfrentado dificuldades em sala de aula. Segundo um relato de estudante: “os
professores, embora ndo seja todos, porém boa parte nio contém potencial para instruir determinada
aula, algo que acaba nos prejudicando, sendo que poderiamos estar aprendendo sobre algo que real-
mente importa” (ESTUDANTE 22, 2023). Para nos, esses trechos retratam a complexidade
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dessa reforma, que ndo foi pensada e elaborada de forma que os/as professores/as pudes-
sem ter uma formacao continuada satisfatoria para trabalhar nos IF. No caso do estado
de Sao Paulo, tal formagao, quando existiu, se deu por meio de lives abordando os IF de
forma geral, segundo relato de professores/as.

Por mais que as pecas governamentais divulgassem extensivamente a participacao
dos/das jovens em sua formacao, honrando suas opinides e escolhas, os/as estudantes nos
mostram outra realidade (REPU, 2024). Quando falamos em participagao, estamos refor-
cando a ideia de Paulo Freire (2003): a de que ela é pautada no movimento de tomada de
decisao em certos niveis de poder, enquanto um direito de cidadania. Nesse sentido, os/
as jovens deveriam estar ativamente presentes nos processos decisorios anteriores e no
decorrer de sua formagao no EM, o que nao ocorre nas escolas publicas paulistas. Os/As
jovens sdo os/as principais interessados/as no processo formativo do Ensino Médio, e é
de extrema relevancia que sejam vistos/as como individuos/as de direitos, com posicio-
namentos e escolhas que devem ser ouvidos e considerados, possibilitado que participem
ativamente nas decisoes sobre seu futuro, em especial no que diz respeito a organizagao
estabelecida para a formagao no Novo Ensino Médio.

Consideragoes finais

Nesta pesquisa buscamos compreender o que estudantes do NEM expressam sobre
os IF em duas escolas estaduais paulistas da DE de Mogi Mirim. Para tanto, foram desen-
volvidas atividades nas quais eles/elas deveriam se manifestar livremente sobre o assunto.
Ao analisarmos as atividades, identificamos que os pontos positivos mencionados estao
geralmente ligados a dinamica da sala de aula, o que em nossa opiniao se relaciona mais
a forma como os IF sao concebidos e implementados do que ao contetido trabalhado ou
a formagao que poderiam oferecer.

Os pontos negativos apresentados pelos/as jovens foram maioria, sendo que eles/
elas o fizeram de forma bastante critica, apesar de o projeto de educacao em vigor nas
escolas estaduais paulistas investir em formar jovens condicionados/as a aceitar a reali-
dade que os/as cerca. Os/as estudantes indicaram a falta de relagao entre o que esta sendo
estudado e seu futuros, incluido a pouca articulagao entre os IF e seus projetos de vida.
Também evidenciaram a auséncia de componentes da FGB cobrados em avaliages como
o ENEM, impactando a continuidade nos estudos.

A pouca, ou nenhuma, opgao dos IF também foi destacada, assim como o modelo
de formagao oferecido, que molda um/uma trabalhador/a adaptavel e flexivel as neces-
sidades do empresariado, ilustrando o grande interesse do setor privado pela educacao
publica. Logo, 0 acesso desses/as jovens a conhecimentos humanos é reduzido ao necessa-
rio para exercer fungdes no mercado de trabalho, com vias a manter o status quo. Para isso,
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a partir do NEM sao interditadas as possibilidades de emancipagao pelo prosseguimento
nos estudos ou pelo reconhecimento da realidade como opressora. Temos que a educa-
¢ao sistémica, assim como estd organizada atualmente, beneficia uma pequena parcela
da sociedade em detrimento do futuro de grande parte dos/das jovens, em particular os/
as paulistas.

Para nds, os dados evidenciam que os sonhos e esperangas (FREIRE, 2019b) de estu-
dantes que estao vivenciando o NEM nas escolas publicas paulistas sao desconsiderados,
assim como seus direitos de aprendizagem, em fungao da legislacao vigente. HA uma
logica mercadologica na reforma em vigor que nao leva em consideragao as diferentes
necessidades e aspiragdes dos/das jovens. Desse modo, entendemos como necessaria a
revisao do NEM. Apenas a partir disso os/as estudantes poderao ter uma formacao que
lhes assegure o futuro que desejam e nao um futuro que, além de limitado, lhes sera
imposto. Para nds, o atual NEM ceifa as oportunidades de formagcao e perspectivas des-
ses/as estudantes.

Recebido em: 12/11/2024; Aprovado em: 24/01/2025.

Notas

1 Em 2024 foi aprovada uma nova lei federal, n° 14.945, de 31 de julho de 2024, e a carga horaria do NEM sofreu
alteragdes. Nela, a formacao geral basica passa a contar com carga horaria minima de 2.400 horas, a partir de
2025. A adaptagao feita pela Seduc-SP para 2025 foi a de compreender alguns componentes curriculares do
itinerario formativo global como formagao geral basica (SAO PAULO, 2024a).

2 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM.

3 Projeto Itinerdrios Formativos e Modelagem Matemitica no Novo Ensino Médio: perspectivas e priticas, pertencente
ao edital Programa de Pesquisa em Educagao Basica — Proeduca, financiado pela Fapesp, cujo objetivo é sub-
sidiar o aprimoramento e o desenvolvimento de politicas ptiblicas e de abordagens pedagdgicas que visem
amelhoria do aprendizado e a redugao das desigualdades educacionais. Processo n°® 2022/05760-2.

4 Neste texto, usaremos reforna como sinénimo da alteragao da legislagdo que designou o NEM.

5 No estado de Sao Paulo, em 2024, os IF foram divididos em Itinerario Formativo Global e de Aprofunda-
mento. O primeiro tem as componentes curriculares: Educagao Financeira, Inglés, Tecnologia e Robotica,
Projeto de Vida, Aceleragao para Vestibular e Redagao e Leitura e sdo cursados por todos/as os/as estudantes.
O segundo tem as componentes curriculares dependendo da 4rea de conhecimento e, teoricamente, sao
cursados a depender da escolha do/da estudante. Mais detalhes em <https://www.imprensaoficial.com.br/
DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2{2023%2fexecutivo+secao+i%2fnovembro%?2f17%2fpa-
g_0031_4f911097271feb9a0cf7a5842c7a59a4.pdf&pagina=)31&data=17/11/2023&caderno=Executivo %20
1&paginaordenacao=100031>. Acesso em: 28 out. 2024.

6 Abordagem pedagogica com caracteristicas interdisciplinares, que parte de uma situagéo do contexto dos/
das estudantes para investiga-la, utilizando a matematica e outras areas do conhecimento.

7 Qinicio da pesquisa s se deu apés a aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa da Unesp, aprovado sob o
parecer niimero 6.322.652.
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8 Perguntamos para a docente responsavel pelo desenvolvimento da atividade o que seria ‘itinerério de orali-
dade’ e ela esclareceu que era o da area de ciéncias humanas.

9 A prova paulista é uma avaliagao bimestral da aprendizagem do/da estudante da rede estadual, do 5° ano do
Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio.
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RESUMO: Este artigo investiga as percepgdes de 14 estudantes do curso
técnico integrado em edificagdes, numa instituicao federal de ensino,
sobre a relagao entre aprendizagem em ciéncias e formagao técnica. A
pesquisa baseia-se nos trabalhos de Marise Ramos a respeito do Ensino
Médio integrado a Educagao Profissional e busca responder as questoes:
quais as repercussoes da formacao integrada na percepgao de estudantes
sobre aprender ciéncias? Valorizam contetidos e situagdes da educagao
cientifica relacionadas a conhecimentos profissionais? Os resultados
mostram que os/as estudantes reconhecem a potencialidade dos conheci-
mentos cientificos, realcando sua importancia em processos produtivos,
assim como a importancia da integragao entre conhecimentos técni-
cos e cientificos para uma formacao ampliada. Destacam igualmente
que muitas praticas pedagdgicas nao exploram a integragao curricular
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almejada pelo Ensino Médio integrado a Educagao Profissional, eviden-
ciando um processo parcial.

Palavras-chave: Ensino médio integrado. Educacao profissional. Edu-
cagao em ciéncias.

ABSTRACT: This article investigates the perceptions of 14 students from
the integrated technical course in Building Construction, at a federal edu-
cational institution, regarding the relationship between science learning
and technical training. The research is based on Marise Ramos’ work on
integrated technical high school education and seeks to answer the fol-
lowing questions: what are the repercussions of integrated education on
students’ perceptions of learning science? Do they value science education
contents and situations related to professional knowledge? The results
show that students recognize the potential of scientific knowledge, empha-
sizing its importance in productive processes, as well as the importance
of integrating technical and scientific knowledge for a comprehensive
education. They also highlight that many pedagogical practices fail to
explore the curricular integration desired by the integrated technical high
school education, demonstrating a partial process.

Keywords: Integrated high school. Technical education. Science education.

RESUMEN: Este articulo investiga las percepciones de 14 estudiantes
del curso técnico integrado en construccion de una institucion educativa
federal sobre la relacion entre el aprendizaje en ciencias y la formacion
técnica. La investigacion se basa en el trabajo de Marise Ramos sobre el
bachillerato integrado a la formacion profesional y busca responder alas
preguntas: ;Cudles son las repercusiones de la formacion integrada en la
percepcion del alumnado sobre el aprendizaje de las ciencias? ; Valoran
los contenidos de la formacion cientifica y las situaciones relacionadas
con el conocimiento profesional? Los resultados muestran que los estu-
diantes reconocen el potencial del conocimiento cientifico, destacando
su importancia en los procesos productivos, asi como la importancia
de integrar el conocimiento técnico y cientifico para una formacion
mas amplia. Destacan también que muchas practicas pedagdgicas no
exploran la integracion curricular que busca el bachillerato integrado a
la formacion profesional, demostrando un proceso parcial.

Palabras clave: Bachillerato integrado. Educacion profesional. Educa-
cion en ciencias.
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Introducao

Ensino Médio integrado a Educacao Profissional tem como proposta ofere-

cer a juventude brasileira uma sélida formagao geral integrada a educagao

profissional, visando atender os anseios e as necessidades dessa parcela da
populagao, considerando as condigoes de desigualdade da sociedade brasileira e as com-
plexas articulagoes entre técnica, ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho na atualidade
(RAMOS, 2014). Essa modalidade de Ensino Médio possui como esséncia o desafio de
superar a fragmentacao da formacao média.

Neste sentido, 0 Ensino Médio integrado a Educagao Profissional ganhou importancia
no debate a respeito dos caminhos ansiados e necessarios para alcangar um Ensino Médio
de qualidade e adequado a realidade brasileira. Tal interesse pode ser ilustrado pela crescente
producao académica dedicada a investigar temas relacionados ao Ensino Médio integrado a
Educagao Profissional (SILVA & NEVES, 2018; FERREIRA & PEREIRA, 2023). Por exemplo, Cele-
cina Sales e Maria Aurilene Vasconcelos (2016) investigaram as trajetrias de cinco estudantes
que vivenciaram a formagao média integrada a educacao profissional em um contexto de alta
vulnerabilidade social na cidade de Fortaleza. As autoras destacam que o itinerdrio formativo
oferecido repercutiu de maneira positiva na construgao do futuro da maioria dos/das jovens
entrevistados/as, ajudando-os/as a criar alternativas e horizontes para a superacao de questdes
familiares, sociais e pessoais desafiadoras, como violéncia, drogas, falta de oportunidades, bai-
xas expectativas e conflitos familiares.

Marcio Bernardim e Monica Silva (2016) conduziram um estudo com 72 estudantes que
cursaram o Ensino Médio integrado a Educacéo Profissional no periodo noturno, na regiao
de Curitiba. A pesquisa teve como objetivo conhecer os sentidos atribuidos pelos/as estudan-
tes a essa modalidade de ensino. O autor e a autora destacam que os principais sentidos estao
relacionados a perspectiva de ‘fugir’ de ocupagdes que envolvam trabalho manual; superar a
condigao de vulnerabilidade laboral, pela percepgao de uma falta de formagao profissional; pos-
suir uma imagem mais préxima das necessidades dos/das estudantes com relagao ao mundo
do trabalho; e uma visao critica do papel da educagao na sociedade.

Angelina Pereira e Marie Claire Sekkel (2020) investigaram os motivos pelos quais
estudantes do Ensino Médio integrado a Educagao Profissional realizavam as iniimeras
atividades que integram seu processo formativo. As autoras apoiaram-se na teoria his-
torico-cultural e em uma metodologia qualitativa para alcangar seus objetivos. Como
resultado, apontam elementos que podem ser classificados como: motivo orientado a
requisitos formais; motivo orientado a comunicacao intima pessoal; motivo orientado
a atividade socialmente 1til; e motivo orientado a atividade profissional/estudo. Esses
motivos realgam a complexidade de fatores envolvidos na motivacao dos/das estudan-
tes, desde o cumprimento de questdes institucionais até a compreensao da relevancia da
formagao profissional para o trabalho e a participacao social.
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Em comum, esses trabalhos discutem aspectos do processo formativo presente no
Ensino Médio integrado a Educagao Profissional, destacando o papel das vivéncias dos/
das estudantes na construgao de sentidos e realidades para o futuro, na vida adulta. De
maneira geral, hd a percep¢ao de uma formagao relacionada aos desafios de grande parte
da juventude brasileira, como a superagao da vulnerabilidade social, a busca por quali-
ficacao profissional, a importancia de uma formagao geral solida e a participagao social.

Nessa direcao, este artigo aborda os sentidos atribuidos por estudantes do curso téc-
nico integrado em edifica¢des, de uma instituicao federal, considerando a formagao que
vivenciavam ao aprender ciéncias. Isso é importante, pois o Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional pode propiciar uma visao mais completa e complexa para o apren-
dizado de ciéncias, explorando sua potencialidade nos campos da técnica, da tecnologia
e da cultura, por exemplo. O presente artigo também busca responder as seguintes ques-
tOes: quais as repercussdes da formacao integrada na percepc¢ao dos/das alunos/as sobre
aprender ciéncias? Os/As estudantes valorizam contetidos e situagdes da educacao cien-
tifica que se relacionam com conhecimentos profissionais?

A metodologia desta pesquisa é qualitativa, baseada na andlise de contetdo. O corpus da
pesquisa consiste em respostas fornecidas a uma entrevista semiestruturada, realizada com
14 estudantes. Os dados foram analisados por meio de categorias inspiradas nos trabalhos de
Marise Ramos (2008; 2014) sobre o Ensino Médio integrado a Educagao Profissional.

A educacao técnica-profissional e a educa¢do em ciéncias

O ensino técnico profissional no Brasil tem uma longa tradi¢do, que se antecipa
a criagdo de universidades, cuja fundacao foi bastante tardia em relagao a outros pai-
ses da América Latina. Sua histdria comegou em 1909, “quando o entao Presidente da
Republica, Nilo Pecanha, criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices” (CORREA FILHO,
PAIXAO & NOGUEIRA, 2022, p- 1004), que mais tarde originaram os Centros Federais
de Educacao Profissional e Tecnologica — CEFETSs, hoje, Institutos Federais —IFs. Os cur-
sos oferecidos no inicio eram carpintaria, marcenaria, ourivesaria, sapataria e ferraria.
Segundo Luiz Caldas:

Ajustificativa do Estado Brasileiro, em 23 de setembro de 1909, através do Decreto
7566, assinado pelo presidente Nilo Peganha, para a criagdo de uma rede de Escolas
de Aprendizes e Artifices era a necessidade de prover os “desfavorecidos da for-
tuna”, expressao contida no Decreto 7566/09, isto é, prover as classes proletarias de
meios que garantissem a sua sobrevivéncia. Por outro lado, ndo ha davida de que
os objetivos das Escolas de Aprendizes e Artifices se associam a qualificagdo de
mao-de-obra e controle social de um segmento em especial: os filhos das classes
proletarias, apreendidos como potenciais elementos adquirentes de vicios e habitos
nocivos a sociedade e a construcgao da nagdo. Ai esta 0 embrido da atual rede nacio-
nal de institui¢des de educagao tecnolégica (PEREIRA, 2003, p. 5).
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Em outros termos, se objetivava a formagao de mao de obra ttil e barata, para aten-
der as necessidades das elites agroexportadoras e das capitais que se urbanizavam. A
partir de sua criacao, as escolas técnicas e profissionais foram ampliadas e passaram por
diversos avangos e retrocessos ao longo dos anos, ora integrando a educagao basica, ora
nao. Em 1994, apds oito décadas, todas as escolas profissionais foram transformadas em
CEFETs, e em 2002, o Ensino Médio passou a ser integrado a formagao técnica de maneira
definitiva. Em dezembro de 2008 foi promulgada a Lei n. 11.892, que criou 38 Institutos
Federais - IFs. Segundo Itamar Correa Filho, Jairo Paixao e Marlice Nogueira (2022) a edu-
cagao profissional e tecnoldgica é historicamente dualistica, e sua histéria demonstra o
quao dificil foi e continua sendo superar os paradigmas de uma educagao diferenciada
para dominantes e dominados/as num mundo regido por politicas e interesses neoliberais.
A educagdo cientifica brasileira, de modo mais amplo, emergiu num contexto de
disputas por poder bélico e tecnoldgico entre os EUA e a URSS, no pds Segunda Guerra
Mundial. Simultaneamente, havia a necessidade de desenvolver uma ciéncia nacional,
em um periodo de breve democratizagao, momento em que se promulgou a Lei 4.024, de
Diretrizes e Bases da Educacao, em 21 de dezembro de 1961, ampliando a participagao
das ciéncias no curriculo escolar, integrando-as no curso ginasial (KRASILCHIK, 2000)
- o correspondente do atual Ensino Médio. Com a implantagao da ditadura civil-mili-
tar em 1964, a politica educacional voltada para uma formagcao cientifica, critica e cidada
se tornou uma formacao voltada para o trabalho, atrelada sobretudo a um contexto de
expansao industrial. Segundo Myriam Krasilchik:
Embora os documentos legais pouco tivessem modificado a sua letra, ndo mais se
aspirava a um conhecimento cientifico atualizado, considerado supérfluo na escola
profissionalizante. As disciplinas cientificas tiveram sua carga horaria reduzida,
o curriculo foi acrescido de uma série de disciplinas pretensamente técnicas que,
na verdade, fragmentaram, esfacelaram as demais disciplinas, impedindo que o
conhecimento fosse apresentado aos estudantes com coeréncia e sentido. Em con-

sequéncia, os defeitos atribuidos as disciplinas cientificas - fragmentarias, livrescas,
memoristicas, enciclopédicas — acentuaram-se (KRASILCHIK; 1988, p. 56).

Vale salientar que o acesso a escola ptiblica nesse periodo era muito precario, e os investi-
mentos ptiblicos em sua maioria estavam voltados para a rede privada, para as escolas de elite
cujos/as alunos/as se dirigiriam a universidade. Do outro lado havia os/as estudantes prove-
nientes das classes populares, que raramente chegavam ao Ensino Médio.

Os antecedentes histdricos da proposta do ensino médio integrado tém os anos de
1980 como um marco, quando se discutiu largamente com a sociedade a elabora-
¢ao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Naquele
momento, os educadores brasileiros estavam mobilizados com a possibilidade de
se orientar a educacao nacional na perspectiva da escola unitaria. Apontava-se
para a superagao da dualidade da formagao para o trabalho manual e para o traba-
Tho intelectual, expressao da dualidade de classes, que caracterizou a existéncia de
percursos formativos profissionalizantes para o mercado de trabalho, em oposicao
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ao propedéutico, que levaria os estudantes ao ensino superior. Compreendia-se o
ensino médio como educagao basica, de modo a ser uma etapa deste nivel de ensino
e, como tal, com a finalidade de consolidar os estudos iniciados nas etapas anterio-
res. O carater historicamente pendular desse momento formativo, cujas fungdes
oscilaram conforme o modelo econdmico e dual, que dissociava formagao para o
trabalho manual e para o trabalho intelectual, seria superado pela escola unitéria,
tendo o trabalho como principio educativo (RAMOS, 2017, p. 35).

Um ideal que ainda hoje é perseguido nos Institutos Federais - IFs, que tém se fortale-
cido com as politicas do presidente Lula desde 2003. Nesse contexto, a educacao cientifica
confere simultaneamente, ou pelo menos deveria conferir, a criticidade e os conhecimen-
tos necessarios para uma formagao especializada, sobretudo integrada ao mundo da
cultura e do trabalho, como preconiza Marise Ramos (2017).

Sentidos do ensino integrado a educacao profissional

Para Marise Ramos (2008; 2014), a fundamentagao do Ensino Médio integrado a Edu-
cacao Profissional pode ser sintetizada por meio de trés sentidos: busca pela formagao
omnilateral; indissociabilidade entre educagao profissional e educagao basica; e integra-
cao de conhecimentos gerais e especificos.

O sentido relacionado a formagao omnilateral possui uma origem filosofica e remete
aum ideal de formagao humana que supere os objetivos tradicionais da educagao média.
Historicamente, 0 Ensino Médio se orienta de acordo com os pressupostos do mercado
de trabalho, dando pouco relevo ao protagonismo dos interesses e necessidades dos/
das estudantes enquanto sujeitos/as e ndo somente como atuais ou futuros/as trabalha-
dores/as (RAMOS, 2008). Desse modo, se torna limitado e se caracteriza por um perfil
utilitarista, voltado para o trabalho imediato ou para a preparagao de estudantes para
as carreiras universitarias visando a atuagao profissional futura. Esse carater unilateral
do Ensino Médio nao valoriza os interesses e necessidades da juventude e € incapaz de
promover o desenvolvimento dos/das sujeitos/as nas suas multiplas dimensdes, capaci-
dades e potencialidades.

A ideia de formacao omnilateral defendida por Marx se contrapde a educagao uni-
lateral, sendo um meio para superar limitagdes da educacao guiada pela sociedade de
classes (SOUSA JUNIOR, 2008).

O homem omnilateral nao se define pelo que sabe, domina, gosta, conhece, muito
menos pelo que possui, mas pela sua ampla abertura e disponibilidade para saber,
dominar, gostar, conhecer coisas, pessoas, enfim, realidades — as mais diversas. O
homem omnilateral é aquele que se define nao propriamente pela riqueza do que
o preenche, mas pela riqueza do que lhe falta e se torna absolutamente indispen-

savel e imprescindivel para o seu ser: a realidade exterior, natural e social criada
pelo trabalho humano como manifestagao humana livre (SOUSA JUNIOR, 2008).
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A construgdo de um itinerario formativo de Ensino Médio orientado para a forma-
¢ao omnilateral se contrapde ao utilitarismo e ao reducionismo da formagao tradicional,
pois tem como proposito a integracao dos conhecimentos cientificos, profissionais, tec-
nologicos, sociais, historicos e culturais e o desenvolvimento das habilidades e interesses
na sua multiplicidade. Ora, considerar a formagao omnilateral um ideal educativo leva
a valorizar o Ensino Médio integrado a Educagao Profissional como processo formativo
que considera a multiplicidade de saberes e fazeres, explorando suas diversas interfaces.

A indissociabilidade entre educacao profissional e educagao basica tem um sentido
de natureza politica e se volta para a construgao de politicas ptiblicas viaveis conforme a
realidade brasileira e a propria natureza da educagao basica; ou seja, nao se pode conjec-
turar que a educagao profissional substitua a educagao basica, assim como € fundamental
considerar as necessidades de grande parte dos/das jovens que buscam formagao profis-
sional como estratégia de sobrevivéncia (RAMOS, 2014).

Assim, os cursos de Ensino Médio integrados a Educacao Profissional, oferecidos
a populacao brasileira por diversas institui¢des e sistemas de ensino, materializam o
sentido da indissociabilidade entre educagao profissional e educagao basica em percur-
sos e vivéncias formativas concretas, que carregam contradigoes e dilemas da formagao
média brasileira, mas sobretudo uma potencialidade para a superagao da sua fragmen-
tacdo e unilateralidade.

A integragdo de conhecimentos erais e especificos como totalidade possui uma natureza episte-
moldgica, visando uma compreensao mais holistica da realidade e uma intervengao pratica nos
processos produtivos, no caso, da educagao profissional conectada aos fundamentos cientificos
e histricos-sociais dos saberes (RAMOS, 2014). O Ensino Médio integrado a Educagao Profis-
sional demanda, assim, uma atuagao docente mais ampliada, buscando relacionar os saberes
gerais das disciplinas com os saberes profissionais especificos das areas técnicas. A nogao de
totalidade demanda uma compreensao dos saberes como fragmentos da realidade que carre-
gam relacdes com outros saberes, aspectos histdricos e sociais, de modo que uma compreensao
genuina dos conhecimentos demanda processos que valorizem a complexidade de sua produ-
¢ao epistemologica e sua relevancia social.

Abordagem tedrico-metodologica

Na implementagdo da presente pesquisa adotamos uma conduta de analise qualita-
tiva, alicercada na abordagem categorial de Laurence Bardin (2016). A base empirica foi
constituida pelas falas de 14 estudantes do segundo ano do curso técnico integrado em
edificacdes, de uma instituicao federal do Parana. Os/As estudantes tinham em média 15
anos de idade no momento da coleta de dados. As entrevistas foram transcritas na inte-
gra e encontram-se registradas por Fabio Silva (2018). As perguntas que compuseram as
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entrevistas semiestruturadas foram: 1 - As disciplinas cientificas Quimica, Fisica e Biologia
auxiliam no entendimento das disciplinas técnicas? 2 - Vocé percebe conexdo entre os saberes cien-
tificos e os técnicos? 3 - A conexdo entre as disciplinas ocorre com frequéncia ou poucas vezes? De
que forma? 4 - E mais ficil aprender quando os conhecimentos técnicos e cientificos estio inter-
ligados? 5 - Como vocé gostaria que fosse o ensino das disciplinas cientificas e técnicas? 6 - Vocé
gostaria de acrescentar algo quanto a ligagdo entre as disciplinas técnicas e cientificas de seu curso?
O processo analitico consistiu na classificacao dos dados mediante a criacao de cate-
gorias inspiradas na triade de sentidos elaborada por Marise Ramos (2014) para o Ensino
Médio integrado a Educagao Profissional. Dessa maneira, as unidades de registro apon-
tam os assuntos tratados pelos/as estudantes nas suas respostas; e as unidades de contexto
foram consideradas como os sentidos de Ramos (2014). O quadro 1 resume o processo:

Quadro 1: Sintese do processo de analise de conteudo

Unidades de registro Unidades de contexto

Formacao omnilateral;

Indissociabilidade entre educagao geral e

Assuntos das respostas (operacionalmente, trata- oot
profissional;

se dos paragrafos das transcricoes das falas).

Integracao de conhecimentos gerais e especificos
como totalidade.

Fonte: RAMOS, 2014.

A partir da relagdo entre os dados e o referencial teorico de Marise Ramos (2008; 2014)
— trés sentidos do Ensino Médio integrado a Educagao profissional — foram elaboradas
trés categorias analiticas, fazendo referéncia a educacao cientifica: formagao ampliada,
relagdo entre educacao profissional e cientifica e integracao entre saberes técnicos e cien-
tificos. O quadro 2 traz uma sintese das categorias, incluindo descrigao e exemplos de
unidades de registro.

Quadro 2: descri¢ao das categorias desenvolvidas.

Exemplos de unidade de registro (fala

Categorias  Descrigao dos/das estudantes)

“Quando vocé conhece alguma coisa s6 em
parte, vocé ndo vai ter todo, a profundidade
daquilo, e quando vocé entende ji algo que foi
estudado em uma outra matéria mais aquilo
daquela matéria, vocé tem uma base mais
solida” (ESTUDANTE 5).

Integra registros que fazem referéncia
a percepcao dos/das sujeitos/as sobre
sua formacao no contexto analisado,
indicando possiveis consequéncias. O
foco € o/a sujeito/a em formagao.

Formacao
ampliada
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Exemplos de unidade de registro (fala

Categorias  Descricdo
8 § dos/das estudantes)
Corresponde as falas que se dirigiram ao
Relacao processo de integracao entre educagao “Trabalhos em campo talvez, fazer
entre geral e profissional de uma maneira experimentos, nio sei, elétrica ai tem, agora
educagao geral. As falas se dividem entre criticas estudando montagem, ai meio que fazer coisas
profissional  aos processos vivenciados e sugestoes de  em campo, fazer testes, essas coisas, que eu
e cientifica novos processos. O foco € o curso, aagao  acho ndo tem muito isso” (ESTUDANTE 7).
de professores/as ou a instituicao.
. L. “Dentro de materiais de construgio a gente
Integra registros dirigidos aos ] i .
~ ; " estuda as propriedades quimicas dos materiais
Integragdo  conhecimentos do processo educativo, 3 et PP .
o ent si, entdo a quimica ajuda bastante nisso,
entre saberes destacando especificamente as A
P - e e a Fisica ajuda bastante a gente por causa
técnicos e relagOes entre os saberes cientificos
S NP ~ dos momentos que a gente estuda, dentro da
cientificos e profissionais. O foco sao os

construgdo civil, em sistemas estruturais”

conhecimentos. (ESTUDANTE 13).

Fonte: Os autores.

Resultados

A analise das entrevistas deu origem a 71 unidades de registro, das quais 51 se
relacionavam com a descricao das categorias apresentadas previamente. A classificagao
dessas unidades de registro deu origem a proporcao: formacao ampliada (8/51); relagao
entre educacdo profissional e cientifica (31/51); e integracao entre saberes técnicos e cien-
tificos (12/51). Ou seja, 0 assunto mais presente nas falas dos/das estudantes dizia respeito
ao processo educacional vivenciado, destacando suas potencialidades e limitagdes no
desafio de integrar educacao cientifica e educagao profissional. Os outros dois assuntos
apresentaram propor¢des semelhantes.

Formagao ampliada

A categoria formacao ampliada agrupou registros que fazem referéncia a per-
cepgao dos/das estudantes quanto a sua formagao no contexto escolar analisado. Se
referem ao reconhecimento de uma formacao que destaca a importancia da relagao
entre conhecimentos cientificos e técnicos, que valoriza uma visao multifacetada dos
fendmenos estudados, assim como a compreensao de que os conhecimentos cientificos sao
importantes para os processos produtivos, geralmente associados com os saberes técnicos.

Nesse sentido, os conhecimentos cientificos ganham significado, superando a tra-
dicdo propedéutica, a0 mesmo tempo em que os conhecimentos profissionais ganham
complexidade. Os trechos a seguir evidenciam essa visao holistica dos conhecimentos
destacada pelos/as estudantes.
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“Quando vocé conhece alguma coisa sé em parte, vocé nio vai ter todo a profundidade daquilo
e quando vocé entende jd algo que foi estudado em uma outra matéria mais aquilo daquela
matéria, vocé tem uma base mais solida” (ESTUDANTE 5, 2018).

“Na parte de materiais de construgdo, se a gente ndo souber quimica fica dificil de entender
0s processos que acontecen na formagdo do concreto” (ESTUDANTE 3, 2018).

Na mesma diregao, a leitura dos dados coletados também revela a percepcao de que

a integracao de conhecimentos € valorizada como facilitadora de uma visao integrativa
das discussdes levantadas em situagdes de formagao.

“Quando vocé td vendo uma matéria vocé jd td tecnicamente vendo a outra, e vocé consegue

meio que fixar mais na sua mente, e quando vocé ndo vai decorar, vocé vai aprender, eu vejo
isso” (ESTUDANTE 10, 2018).

“Com certeza, vocé tem duas aplicagdes entdo vocé comeca a relacionar tudo e falar, isso
aqui faz parte disso e por isso que funciona assim, entdo é bem melhor vocé aprender dessa
maneira” (ESTUDANTE 10, 2018).

Entretanto, a dissociagdo entre a formagao geral e a formagao profissional ainda é
observada, o que evidencia os desafios de se implementar cursos médios integrados que
efetivem formagdes ndo unilaterais, como destacado na reflexao a seguir:

“Na parte técnica a gente jd, é algo mais pra executar mesmo, enquanto a parte das matérias

do ensino médio digamos que é mais conhecimento para o conhecimento, enquanto na técnica
a gente quer fazer, a gente quer ter aquilo no papel, concreto mesmo (ESTUDANTE 6, 2018).

Outra faceta percebida nos dados que compdem a categoria formagao ampliada foi

a valorizagao dos saberes cientificos nos processos produtivos envolvidos nos conheci-

mentos técnicos. Ou seja, os/as estudantes percebem a importancia desses conhecimentos
em situagdes profissionais da drea técnica do curso:

“O principio da alavanca, quando vocé j tem aquela base, é muito mais ficil de vocé conse-

gquir entender o que acontece 14, num canteiro de obras por exemplo, e como vocé conseguir
aplicar aquilo para facilitar o trabalho” (ESTUDANTE 4, 2018).

“Alguns servicos na construgio, que a gente aprende em aulas praticas, a gente usa muito a
Fisica, por exemplo, o principio da alavanca, as vezes a gente tem que usar para dobrar um
ferro, uma armadura, ou por exemplo, a Quimica jd na atuagdo mais do concreto mesmo, as
reagdes que tem, o que leva a corrosdo de uma armadura” (ESTUDANTE 4, 2018).

Assim, é possivel inferir o reconhecimento e a valorizagao da formagao propor-
cionada pelo Ensino Médio integrado a Educacao Profissional, que permite uma
compreensao mais ampliada, dando aos conhecimentos cientificos um significado mais
real, associado aos processos e conhecimentos técnicos, a0 mesmo tempo em que situa
esses saberes técnicos em um quadro tedrico mais geral.
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Tal caracteristica se opde a descontextualizacao caracteristica da educacdo cientifica
(BIMBATTI, CASTRO & SILVA, 2023; NASCIBEM & VIVEIRO, 2016), possivelmente indo
ao encontro da ideia de formacao omnilateral, ao superar a unilateralidade das formagdes
que se voltam somente aos conhecimentos cientificos ou profissionais. Cabe destacar que
aideia de formagao omnilateral nao se limita as tematicas cientifica e profissional, porém,
o0 escopo da presente pesquisa nao permite uma analise mais aprofundada dessa questao.

Relagio entre educagio profissional e cientifica

A existéncia do Ensino Médio integrado a Educagao Profissional é uma consequén-
cia do principio da indissociabilidade entre educagao geral e profissional (RAMOS, 2014).
Porém, a estrutura desses cursos nao garante que os processos educativos sejam condi-
zentes com essa indissociabilidade. Desse modo, os registros classificados nessa categoria
destacam situagdes que evidenciam a relagao entre a formagao geral e a profissional; e
situagOes nas quais as relagdes sao fracas ou inexistentes. As falas dos/das alunos/as tam-
bém se alternam entre criticas as situagdes vivenciadas e sugestdes de novos processos.
Como exemplo, a fala a seguir faz referéncia a agao de um professor que buscava
abordar os assuntos de uma maneira abrangente, englobando conhecimentos técnicos e
conhecimentos comuns da educacao geral. Seguramente, tal pratica possuia uma inten-
cionalidade que se alinha com a defesa da indissociabilidade de Ramos (2014):
“Fazia sempre uma relacdo que a umidade que estd presente no solo, da ele buscava coisas da
quimica, a umidade vai deixar o concreto mais, é, vai tirar a alcalinidade do concreto e coi-
sas do género, e alcalinidade a gente viu em quimica. Geografia, fisica, matematica, tudo na

mesma matéria, e ele mesmo fazia, remetia, oh vocés aprenderam isso na quimica” (ESTU-
DANTE 5, 2018).

Outras falas se dirigiram a situagdes nas quais professores/as das areas técnicas e
geral trabalham de maneira conjunta, indicando a realiza¢ao de planejamento conjunto
e compartilhamento de objetivos formativos: “Os professores passam trabalhos em conjunto,
por exemplo, as vezes 0s professores vio as visitas técnicas, alguma coisa assim” (ESTUDANTE
11, 2018). Adicionalmente, € interessante quando se percebe que o jargao da area técnica
comeca a fazer parte das disciplinas gerais, indicando a valoriza¢ao do contexto profis-
sional no aprendizado de conhecimentos mais gerais: “Quando a gente estudava torque o
professor pegava e falava assim, tem essa viga, acrescentar esse peso nessa, sio exemplinhos assim”
(ESTUDANTE 7, 2018).

Por outro lado, os registros demonstram que muitas vezes as praticas pedagogicas
nao evidenciam ou exploram as relacdes entre os conhecimentos da formagcao técnica e
os da formagao geral, realcando que tais formagdes podem ocorrer de maneira paralela,
mesmo em cursos com uma estrutura curricular integrada:
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“S6 que muitas vezes isso ndo fica muito explicito, vocé tem que ter uma nogdo, ah realmente
isso aqui faz parte, s6 que eu acho que poderia ser, poderia ser colocado um pouco mais isso
nas matérias técnicas” (ESTUDANTE 4, 2018).

“Até devia ter um programa comum, alguma coisa do género. E, atualmente ela ocorre, mas
ndo no certo nivel que deveria ser” (ESTUDANTE 14, 2018).

A propria estrutura curricular do curso € alvo de criticas dos/das estudantes, por-
que muitas vezes acaba dificultando o estabelecimento de relagoes entre os componentes

curriculares:

“Fisica podia ser dada no primeiro e sequndo ano para coincidir no terceiro ano com siste-
mas estruturais” (ESTUDANTE 1, 2018).

“Talvez, para integrar as aulas, das disciplinas, ndo colocar, tipo, a gente tem, supomos, nio
colocar por exemplo Fisica na segunda e instalagdes elétricas na sexta, colocd-las no mesnio
dia” (ESTUDANTE 6, 2018).

A fala dos/das estudantes também se voltou para o apontamento de sugestdes dida-
ticas e dinamicas de trabalho que poderiam potencializar a integragao entre formagao

profissional e geral, reforcando sua indissociabilidade.

“Eu acho que os professores poderiam conversar entre si, como eu citei o exemplo da corro-
siio do ago e tudo mais, talvez fazer uma prdtica, mostrando realmente como ocorre, que nem
a gente estudou em Fisica o torque, acho que ndo daria pra mostrar porque é uma edificagio
muito grande, mas sei Id, fazer mais algumas aulas prdticas, os professores conversarem mais
entre si, desenvolver trabalhos juntos talvez” (ESTUDANTE 2, 2018).

“mas eu creio que as vezes assim se tivesse mais interconexdo, ndo sei, assim, algo que de
unir sabe, algo mais, sair da teoria e ir mais pra prdtica, uma prdtica que juntasse, a drea da
ciéncia com a drea das técnicas, as vezes a gente até fala, que até nas dreas técnicas a gente
necessitava que houvesse mais interagdo entre as dreas técnicas, também acho que seria mais
interessante” (ESTUDANTE 3, 2018).

Aintegracao entre a educagao profissional e a educagao cientifica se mostra como um
processo que se desenvolve de maneira parcial, gerando insatisfacao dos/das estudantes

com algumas préticas que dissociam os conhecimentos. A estrutura do curso também

se mostra como entrave para uma maior integracdo. A indissociabilidade entre educa-
cao profissional e geral € garantida pela estrutura do curso, porém, se percebe que ainda
€ um processo em desenvolvimento, corroborando a reflexao de Ramos:

Mas aquilo que nds fomos conquistando de superacao da dualidade na forma, na
organizacao formal do sistema de ensino, nao se faz automaticamente. Consegui-
mos superar em alguma medida a dualidade em termos da organizagao do ensino.
No entanto, a dualidade tende a se reproduzir por dentro da escola, no seu conte-
udo, nas suas finalidades (RAMOS, 2014, p. 19).
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Integracio entre saberes profissionais e cientificos

Essa categoria foi desenvolvida em relagao com o sentido epistemologico de inte-
gracao de conhecimentos, em uma totalidade no contexto do Ensino Médio integrado
a Educagao Profissional (RAMOS, 2014). O foco da categoria se reduziu a relagdo entre
os saberes profissionais e cientificos pelo enfoque da pesquisa original (SILVA, 2018). Os
resultados evidenciam o estabelecimento de relagdes entre os saberes de natureza pro-
fissional e cientifica, apontando para sua compreensao mais multifacetada e relacional,
como exemplificado nos registros a seguir:

“Por exemplo em quimica, nio sei se foi no primeiro ou no segundo ano, a gente estava apren-
dendo sobre corrosio, alguma coisa sobre agio de oxirreducdo, e ai a gente viu o0 que ocorre
nas ferragens das construcdes com a cal em contato com a ferragem, que também oxida, e

pode ocorrer colapso, a gente teve de fazer algumas pesquisas relacionadas” (ESTUDANTE
2,2018).

“Dentro de materiais de construgdo a gente estuda as propriedades quimicas dos materiais
em si, entdo a quimica ajuda bastante nisso, e a Fisica ajuda bastante a gente por causa dos
momentos que a gente estuda, dentro da construgdo civil, em sistemas estruturais” (ESTU-
DANTE 13, 2018).

Tais excertos ilustram a fecundidade dos processos produtivos caracteristicos das
formag0es técnicas para relacionar competéncias mais gerais, produzindo compreensdes
mais abrangentes. Isso é importante principalmente no caso dos conhecimentos cienti-
ficos, pois a educacao cientifica costuma transmitir a visao de que possui um fim em si,
desconsiderando a realidade social (REZENDE, QUEIROZ & FERRAZ, 2011).

Mais uma vez, o contexto da pesquisa ndo permite uma analise mais precisa acerca
da produgao de conhecimentos como uma totalidade, ou seja, que se originam das mul-
tiplas relagdes entre as competéncias da formagao técnica e geral e a realidade social, ou
seja, a énfase na relagao entre os conhecimentos cientificos e técnicos limita uma com-
preensao analitica. Porém, o registro a seguir dd pistas de que as relagdes entre algumas
competéncias cientificas e profissionais podem ser privilegiadas no curso integrado, em
detrimento de conhecimentos das areas de humanidades.

“Depende também da matéria, sistemas estruturais vai bastante fisica, mas algumas outras,

ndo se vé tanto, biologia nio é tanto, quimica, como eu disse algumas, entdo como ey, entdo
depende da matéria, e relativamente a gente interliga bastante” (ESTUDANTE 3, 2018).

A defesa do entendimento do conhecimento como totalidade (RAMOS, 2014) pode
sofrer uma redugao, enfatizando relagdes mais aplicadas.
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Consideragoes finais

Este trabalho investigou a educagao cientifica no contexto do Ensino Médio inte-
grado a Educagao Profissional, por meio de entrevistas com estudantes, e os sentidos
dessa modalidade educativa, conforme Ramos (2008; 2014). O escopo da pesquisa foi
investigar a influéncia do ensino integrado no ensino de ciéncias, ou seja, as repercus-
soOes desse contexto na educacao cientifica.

Os resultados mostraram que os/as estudantes reconhecem a importancia do conhe-
cimento cientifico para um melhor entendimento de fendmenos e préticas importantes
para as dreas técnicas, ou seja, ampliam a compreensao de competéncias aplicadas. No
mesmo sentido, aimportancia dos conhecimentos cientificos nos processos produtivos é
destacada, caracteristica preponderante das competéncias técnicas. Tal percepcao se afasta
da tradicao descontextualizada do ensino e da aprendizagem de ciéncias (REZENDE,
QUEIROZ & FERRAZ, 2011).

A analise dos dados também revelou que a integracao entre os conhecimentos profis-
sionais e os cientificos nao é um processo consolidado, oscilando entre préticas educativas
que visam a integragdo e praticas que ocorrem de maneira independente. A maior parte
dos registros fez referéncia as praticas pedagdgicas, ora descrevendo situagdes que jul-
garam interessantes, ora criticando e propondo novas abordagens. Fica evidente que a
estrutura curricular integrada ndo determina vivéncias educativas condizentes (RAMOS,
2014), mas revela-se como um desafio para os/as educadores/as no contexto do Ensino
Meédio integrado a Educagao Profissional.

Por fim, destaca-se que a analise dos dados guiada pelas categorias formagio omnilateral e
conhecimentos como totalidade (RAMOS, 2008; 2014) foi limitada, por conta do contexto da pes-
quisa original (SILVA, 2018), ou seja, 0 contexto do ensino de ciéncias. Tais aspectos sao amplos
e complexos, ndo se reduzindo a relacdo entre educagao cientifica e educagao profissional. Suge-
re-se que futuros estudos investiguem essas questdes com mais profundidade.

Recebido em: 07/11/2024; Aprovado em: 06/01/2025.
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RESUMO: O trabalho analisa as particularidades da efetivagao do
regime de colaboragao entre os entes federativos, previsto pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, identificando ao longo da histdria da educagao
brasileira como essa interacao, marcada por tensoes, concretizou inicia-
tivas voltadas ao direito a educagao antes da positivagao constitucional;
reflete igualmente sobre a auséncia de regulamentacéo dessa coopera-
cao, que facilita inclinagdes e aspiragdes economicas completamente
antagOnicas aos interesses da institucionalizacao de um sistema educa-
cional em ambito nacional. Pretende-se analisar o pacto federativo como
elemento de organizagao politica-administrativa do territdrio, que pres-
supde o compartilhamento horizontal de poderes e responsabilidades,
repercutindo no campo da educagao. Por fim, evidenciam-se os desafios
de um processo de municipalizagao da educagao frente as ingeréncias
e indugao de politicas pedagogicas pelo governo federal, a despeito de
uma retorica de respeito a autonomia e descentralizagao dos governos
em todas as esferas administrativas
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of the collaborative regime between federative entities, as provided for
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in the 1988 Federal Constitution. This research shows, throughout the
history of Brazilian education, how this interaction has been marked by
tensions and has materialized initiatives focused on the right to educa-
tion prior to the constitutional enactment. This article also reflects on
the lack of regulation of this cooperation, which facilitates economic
inclinations and aspirations completely antagonistic to the interests of
institutionalizing a national educational system. This paper analyzes
the federative pact as an element of the political-administrative orga-
nization of the territory, which presupposes the horizontal sharing of
powers and responsibilities, with repercussions in the field of educa-
tion. In conclusion, the challenges of a process of municipalization of
education in the face of interference and the induction of pedagogical
policies by the federal government are highlighted, despite the rhetoric
of respect for the autonomy and decentralization of governments at all
administrative levels.

Keywords: ~ Cooperative federalism. Collaborative regime. Decentrali-
zation. Public education.

RESUMEN: Este articulo analiza las particularidades de la implemen-
tacion del régimen de colaboracion entre entidades federativas, previsto
en la Constitucion Federal de 1988, identificando alo largo de la historia
dela educacion brasilefia como esa interaccion, marcada por tensiones,
materializd iniciativas volcadas al derecho a la educacion antes de la
promulgacion constitucional; reflexiona también sobre la falta de regla-
mentacion de esa cooperacion, que facilita inclinaciones y aspiraciones
economicas completamente antagonicas a los intereses de institucionali-
zar un sistema educativo a nivel nacional. El objetivo es analizar el pacto
federativo como elemento de organizacion politico-administrativa del
territorio, que presupone el reparto horizontal de poderes y responsabi-
lidades, con repercusiones en el ambito de la educacion. Finalmente, se
destacan los desafios de un proceso de municipalizacion de la educacion
frente a la injerencia e induccion de politicas pedagogicas por parte del
gobierno federal, a pesar de una retorica de respeto a la autonomia y
descentralizacion de los gobiernos en todas las esferas administrativas.

Palabras clave: Federalismo cooperativo. Régimen de colaboracion. Des-
centralizacion de la educacion publica.
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ste artigo tem o objetivo de analisar os limites e desafios da implementagdo de

um regime de colaboracao entre os entes federados no campo educacional bra-

sileiro. A opcao da Assembleia Constituinte de 1988 por um federalismo de
equilibrio, com a repartigao de competéncias, teve como uma das premissas o combate
as desigualdades sociais, economicas e regionais, sempre presentes na sociedade brasi-
leira. Frisou que, dentro de um municipio ou até mesmo de um bairro, ha contrastes que
direta ou indiretamente impactam o acesso e a frui¢ao concreta do direito a educagao.

Para a coleta de dados e a organizagao do contetido, adotamos aqui uma abordagem
metodoldgica fundamentada na revisao bibliografica (LIMA & MIOTO, 2007) que nos pet-
mitiu tragar os aspectos historicos relacionados a evolugao e a complexidade das politicas
publicas educacionais, bem como ao regime de colaboragao no Brasil. Também analisa-
mos as principais legislagdes que regulam o sistema educacional brasileiro, incluindo a
Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB,
Lei n? 9.394/1996 (BRASIL, 1996); o Plano Nacional de Educagao — PNE 2014-2024, Lei n°
13005/2014; além dos Projetos de Lei que visam a regulamentagao especifica do regime
de colaboragao.

Tendo em vista a extensao territorial e a heterogeneidade social e econdmica do Bra-
sil, planeja-se investigar, debater e promover reflexdes sobre a real aplicagao do principio
constitucional da cooperacao na execugao de iniimeras a¢des pedagogicas elaboradas
pelos governos em todas as esferas administrativas; bem como verificar de que modo o
tema € tratado pelo arcabougo legislativo patrio, sem qualquer pretensao de se esgotar ou
restringir o debate sobre o assunto. Pretende-se identificar, ao longo da histdria nacional,
situagdes e episddios que de alguma maneira objetivaram a realizagao de um esforgo arti-
culado e colaborativo para a efetivacao de politicas ptiblicas no campo da educagao, muito
antes da positivagao constitucional. Dessa forma, a discussao sobre o assunto, apesar de
antiga, ainda conserva grande intensidade e atualidade, ante as atuais transformagoes e
ingeréncias na politica educacional, em todos os niveis administrativos.

Também leva-se em consideragao a complexidade que envolve a abordagem cola-
borativa no pais, na qual se incluem intimeros érgaos, em distintas esferas de poder, e
uma variedade de institui¢des de ensino, tendo como norte a negociagao e a autonomia
de cada um, em uma conjuntura de multiplas situagdes politico-sociais. Sendo assim,
busca-se verificar os aspectos e o papel das unidades federativas no processo de oferta
educacional frente a disparidade social, economica e estrutural de cada um, visando a
superacao da historica desigualdade no acesso a educacao de qualidade por uma grande
parcela da populagao.

Por fim, ressaltam-se as questdes decorrentes do processo de municipalizacao da
educagao no cendrio politico atual, pautado pelo discurso da descentraliza¢do e mar-
cado fortemente pelo avango das concepcdes capitalistas e conservadoras. Tais agendas
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defendem a busca de uma austeridade fiscal que acaba por retirar recursos do orcamento
publico de dreas estratégicas no ambito educativo para destind-los ao subsidio de empre-
endimentos com objetivos mercadoldgicos.

O regime de colaboragdo: aspectos historicos

A proclamagao da Independéncia, em 1822, trouxe iniimeros desafios a nova nagao,
entre eles o de constituir um sistema nacional que assegurasse a educacao para a popu-
lagao. Esbarrava-se na precariedade da infraestrutura das escolas e na auséncia de uma
organizagao que assegurasse um financiamento adequado para a oferta dos servigos edu-
cacionais, de modo equanime em todas as provincias (ARAU]O, 2010).

A organizacao da educagao no Brasil Império, em consonancia com a centralizagao
politica nacional, baseava-se em uma subordinagao das provincias em relagdo ao poder
central, o que dificultava os avancos das politicas educacionais. Visando a alteracao desse
contexto, foi promulgado em agosto de 1834 o0 Ato Adicional que, buscando a descentra-
lizacao politica e administrativa, transferiu uma série de atividades as provincias, dentre
elas a responsabilidade pela educagao elementar. Tal fato foi determinante na defini¢ao
das politicas de instrugao publica, pois cada provincia, de agora em diante, possuia auto-
nomia na estruturagao do seu sistema escolar.

No entanto, as atribui¢des conferidas as provincias nao foram acompanhadas de
qualquer tipo de apoio ou recursos para fazer frente ao desafio de ampliagao da educa-
¢ao, confirmando assim que inexistiam ideias de carater colaborativo. A descentralizacao
levou a proliferacao de leis contraditdrias e minou a existéncia de politicas educacionais
amplas. Dessa maneira, a educagao brasileira caminhou até as primeiras décadas do
século XX, marcada pela auséncia de agdes nacionais que tivessem por finalidade a coo-
peracao entre as reparticdes subnacionais. Apesar de um regime imperial e centralizado,
ainda que de modo insipiente, emergiu “um federalismo educacional” (CURY, 2014, p. 26).

O cenario politico-administrativo ndo sofreu modificagao com a Proclamagao da
Reptiblica, em 1889. A Constituicao de 1891 instituiu o sistema federativo com o objetivo
de preservar a unidade territorial; as antigas provincias foram elevadas a categoria de
estados, reforcando a descentralizacao, em contraste com a centralizagao imperial que
dificultava o desenvolvimento das bases economicas e politicas do pais. Nos primérdios
da Republica houve a preponderancia de um federalismo centrifugo, com os estados
dotados de grande autonomia, mas sem coordenagao, equilibrio ou harmonia entre os
niveis de governo.

Embora tenha havido um refor¢o da autonomia do poder local para o tratamento
das questdes da educagao em detrimento de uma maior participagao da Unido, o desen-
volvimento de politicas educacionais ocorreu de maneira fragmentada e completamente
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desigual. Em razao do limite econdmico e administrativo de cada estado e da inexisténcia
de diretrizes ou orientagdes nacionais para a organizagao da educagao no pais, observou-
-se uma diversidade no padrao das agdes publicas no ambito escolar, colaborando para
que se perpetuassem os entraves para a expansao do ensino publico no pais.

A descentralizagao pode acarretar o aumento das desigualdades quando nao é acom-
panhada de medidas de equilibrio, implementadas pelo poder a central. O pacto que
destituiu a monarquia privilegiou os interesses das elites regionais; desse modo, o Estado
republicano adotou um modelo de federagao com énfase nos estados e nao na Unido,
demonstrando a negligéncia na construcao de um projeto de instrugao ptblica em todo
o territorio nacional (ARAU]O, 2010). Portanto, considera-se que o Brasil é refém, desde
o Império, de um movimento que oscila ora para uma centralizacao autoritaria, ora para
uma descentralizacdo desordenada.

No século XX, a década de 1920-1930 foi marcada por muitas reformas educacionais
no ambito estadual, com o intuito de reestruturar e remodelar o ensino frente as trans-
formagoes sociais da época. Nesse contexto, ocorreu a fundagao da Associagao Brasileira
de Educagdo — ABE, em 1924. A educagao ganhou centralidade na politica, sendo algada a
tema nacional. Os debates sobre a autonomia dos estados para a organizagao da instrucao
elementar iam de encontro a preméncia de uma unidade na coordenagao e organizacao
dos assuntos pedagdgicos. Salienta-se a importancia do Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cagdo Nova, em 1932, pois foi um importante ponto de referéncia para identificagao dos
problemas, apresentando proposigoes de métodos que contribuissem para uma con-
creta coordenagao entre os entes federados, visando assegurar alguma sistematizagao
no ambito educacional do pais. O documento evidenciou a precariedade da realidade
educacional advinda de uma sucessao de reformas parciais e discriciondrias, desprovi-
das de robustez econdmica e uma visao ampla.

Na era Vargas, apesar dos discursos sobre a valorizacao do espirito de colaboragao,
prevaleceu uma perspectiva centralizadora, fortalecendo o Executivo Federal. Sob grande
influéncia dos ideais autoritarios e totalitarios da época, a educagao foi assumida como
um projeto de abrangéncia nacional. Por conseguinte, os debates acerca da reparticao de
responsabilidades entre as instancias de poder foram suprimidos, aumentando a subor-
dinagao perante a Unido.

Em 1946, com o término do Estado Novo e a redemocratizacao, as relacdes federativas
assumiram o aspecto decentralizado e a cooperagao no ambito da educagao foi definida
pelanova Constituicdo. Salienta-se que no periodo houve um crescimento de ideias sobre
autonomia municipal para o ensino primario, revelando o compartilhamento de compe-
téncias que consideravam um sistema descentralizado de atribui¢des, em consonancia
com as particularidades locais (ARAUJO, 2010).

A elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB reacendeu a
discussao acerca da instituicao de um sistema nacional de educagao, com mecanismos
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que permitissem harmonia e coeréncia das politicas educacionais. Ressalta-se que o argu-
mento da liberdade de ensino presente até os dias atuais e os interesses das escolas
privadas ganharam espago e culminaram na possibilidade de destinacao de recursos
publicos para as institui¢des de ensino de iniciativa privada.

Em 1964 ocorreu o golpe civil-militar, e a Constituicao Federal de 1967 promoveu
alteragdes significativas no ambito educacional, destacando a obrigatoriedade e a gra-
tuidade do ensino primario, a dispensa da Unido na aplicagao de receitas minimas para
o financiamento da educacao e a abertura do ensino para a iniciativa privada, por meio
da concessao de bolsas de estudo. A obrigatoriedade do ensino refletiu no aumento no
numero de matriculados/as nas escolas que, contudo, nao foi seguido pelo aumento de
recursos.

Em fungao da ruptura no financiamento da educacao e da consequente falta de com-
prometimento da Unido e dos estados, ocorreu um movimento de municipalizagao do
ensino, a partir do qual os municipios passaram a arcar com a expansao da escolariza-
cao. A expansao apressada e a escassez de recursos conduziram a precarizagao da escola
publica e ao declinio da qualidade do ensino, consolidando a migragao dos/das filhos/as
das elites para os colégios particulares, acentuando as desigualdades sociais.

Como exposto, a histdria educacional brasileira é configurada por transformagoes
politico-sociais que nao ocorreram de maneira linear e continua, sendo marcadas por um
desenvolvimento fugaz e, muitas vezes, desigual; acertos entre as classes dominantes,
medidas aplicadas compulsoriamente e sem o planejamento adequado inviabilizaram
a ampliagdo da oferta e do acesso ao direito a educagao em todo o territdrio nacional.

A Constituicao Federal de 1988: democratiza¢ao da educacao

A Constituicao de 1988 estabeleceu o retorno a democracia apos vinte anos de dita-
dura civil-militar, resultando em um grande movimento social de construgao de um
Estado de direito e democratico, reestruturando o federalismo do pais, intensificando a
descentralizagao politica e, consequentemente, a autonomia dos governos subnacionais.
A carta magna elevou os municipios a condicao de entes federativos, conferindo prerro-
gativas para auto-organizagao e autoadministragao.

O federalismo cooperativo proposto pela norma constitucional buscou organizar
a interagao entre os entes de forma horizontal. O regime de colaboragao foi o procedi-
mento adotado para o estabelecimento das relagdes democraticas e igualitarias entre as
unidades federativas, criando essa estrutura de cooperagao harmonica, distinta da ante-
rior, baseada na hierarquia e na verticalidade. O papel da Unido ganhou proeminéncia
na coordenagao nacional das politicas ptiblicas, muito importante para o combate as desi-
gualdades regionais.
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Nesse sentido, o art. 211 da Constituicao Federal visa a estruturagao de um sistema
nacional de educagao, tendo por base a distribui¢ao e o compartilhamento de responsa-
bilidade entre todas as esferas de poder, sem qualquer submissao de uma instancia sobre
outra. Primeiramente, é fundamental que se apontem as diferencas entre as competén-
cias comuns e as competéncias concorrentes, previstas respectivamente pelos artigos 23
e 24 da Constituicao Federal. As competéncias comuns sao aquelas atribuidas a todos os
entes da Federagao, podendo ocorrer a atuagao conjunta e concomitante entre eles, subor-
dinados ao limite territorial de cada esfera de poder.

As competéncias concorrentes, por sua vez, consistem naquelas atribuidas a mais
de um ente, mas com a prerrogativa da Unido na edi¢ao das normas gerais, enquanto as
normas especificas sao estabelecidas pelos estados de maneira suplementar para aten-
der suas peculiaridades e suprir eventuais lacunas da legislacao federal. Salienta-se que
0s municipios nao possuem a competéncia concorrente, podendo apenas complementar
a legislagao estadual e editar regras de interesse local.

Além das atribui¢des normativas, o texto constitucional prevé a conjugagao de
responsabilidades materiais e financeiras para a educagao nos artigos 212 e 212-A. Possibi-
lita-se, portanto, a autuagao e o funcionamento autonomo dos entes federativos, bem como
aarticulagdo conjunta de todos. A federagao brasileira caracteriza-se pela independéncia
de seus membros, por meio de suas aptiddes proprias e pela difusao e compartilhamento
de poderes e obrigagdes. A divisao de competéncias, assim como o regime de colabora-
A0, 530 UM avango expressivo, pois viabilizam a atuacao sincrona entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, visando homogeneidade e coeréncia de medidas em ambito
nacional, sem a supressao dos pluralismos regionais e locais, tendo por base relagoes
interdependentes, cujas esferas de poder sao ao mesmo tempo interligadas e autonomas.
A norma constitucional indica um sistema politico plural e descentralizado, um modelo
institucional cooperativo e mutuo que amplia o ntimero de atores/atrizes politicos/as,
reconhecendo a autonomia de cada um (CURY, 2015).

Desse modo, as relagdes federativas para a oferta da educagao devem ser pautadas
por interesses e agdes convergentes. A imposicao de politicas pelas esferas superiores
— que dispdem de maiores recursos e de capacidade técnica — aos entes de nivel hierdr-
quico inferior deve ser combatida. Assim, torna-se fundamental a constituigao de relagdes
federativas que tenham o didlogo e a reciprocidade como elementos estruturantes da
organizagao da politica ptiblica (ANDRADE, 2013).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB aprovada em 1996 também
incorporou o regime de cooperagao. De acordo com a LDB, deve haver parceria entre a
Unido, estados e municipios na construgao de politicas pedagogicas, integrando agdes
dos trés entes federativos, com base na assisténcia financeira e técnica. No mesmo sen-
tido também foram definidas as orienta¢des do Plano Nacional de Educacido — PNE de
2014, que estabeleceu diretrizes, metas e objetivos para todos os niveis de ensino. Da
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mesma forma, o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, apresentado no ano de
2007, utilizou a expressao regime de colaboragio para estabelecer vinculos entre as varias
modalidades de educagao.

Destacam-se também os chamados Arranjos para Desenvolvimento Educacional -
ADE, concebidos pela Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao
- CEB/CNE, por meio da Resolugao n® 1/2012, que possibilitam a articulacao e a cola-
boracao horizontal entre diversos agentes educacionais, com o objetivo de eliminar ou
diminuir as desigualdades regionais e aumentar as oportunidades e a qualidade do
ensino (BRASIL, 2012). Esses arranjos, em esséncia, reinem municipios enfrentando desa-
fios semelhantes que, ao compartilhar informagoes, conseguem chegar a diagndsticos
mais precisos. Funcionam como mecanismos de cooperagao intermunicipal, nos quais
localidades geograficamente proximas se juntam para discutir e agir coletivamente em
relagao as questoes educacionais.

Embora nao seja novidade a formagao de associacdes entre entes federados no
panorama politico do Brasil, a nova legislacao introduz novas possibilidades, trazendo
garantias que antes nao existiam. Entre as novidades, destaca-se a possibilidade de con-
sorcios buscarem financiamento e registrarem propostas no sistema de cadastramento
do governo federal. A lei deixa clara a viabilidade de consorcios horizontais, permitindo
que municipios se unam sem a necessidade da inclusao do estado e da Unido. Essa alter-
nativa se mostra promissora para que pequenas cidades possam se beneficiar de emendas
parlamentares propostas por deputados/as federais e senadores/as, que frequentemente
nao chegam a esses municipios por conta do reduzido nimero de eleitores/as que essas
autoridades representam.

Como responsabilidade de todas as unidades federativas e seus respectivos sistemas
de ensino, a educagao visa evitar a competicao e o desarranjo entre as esferas administra-
tivas, sendo um importante vinculo para o estabelecimento de projetos e agdes continuas,
além do compartilhamento de ideias e experiéncias. Em um pais tao vasto e heteroge-
neo, com condigdes sociais e econdmicas dispares, a gestao pedagdgica deve respeitar as
particularidades de cada local, para a concreta garantia de uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, o sistema constitucional busca articular as diversidades, de modo
que ocorra uma integragao que assegure, de forma simultanea, as singularidades regio-
nais e locais aos objetivos nacionais. Entdo, o sistema nacional de educagdo deve contar
com ampla participacao nos processos de tomada de decisoes e pugnar pela continui-
dade dos programas educacionais. A descentralizagdo e os mecanismos de cooperagao
favorecerem, pelo menos em tese, a distribuigao de recursos publicos e tornam as agdes
educacionais menos suscetiveis a oscilagio de humores e interesses de atores/atrizes poli-
ticos/as de cada instancia governamental.

Esse desafio se fez presente ao longo de toda a trajetoria da histdria da educagao
brasileira, contribuindo para coibir um quadro de desarticulacao entre as politicas
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educacionais que ampliam as desigualdades na oferta dos servigos educacionais. Entre-
tanto, o momento atual demonstra de forma clara que as iniciativas do poder ptiblico vao
no sentindo divergente ao da colaboragao entre os entes federados e da constituigao de um
sistema nacional de educagao, nao obstante a existéncia de norma juridica que estabelece
a administracao publica como promotora de a¢des de carater cooperativo (CURY, 2015).

A Constituigao definiu um regime administrativo multiplo, diverso e descentra-
lizado, visando a ampliagao de sujeitos/as politicos/as nas decisoes institucionais. A
cooperagao pressupde a sinergia e a compreensao mutua, decorrentes de um ecossis-
tema que favoreca de modo efetivo a realizagao de deliberagdes e decisdes nas esferas
publicas. Todavia, a concretizagao das disposi¢des da Constituinte — dada a complexi-
dade dos arranjos e vinculos que se estabelecem entre os entes federativos, repletos de
conflitos, desacordos e contratempos — € incerta.

O regime de colaboragao é arduo, lento e exige, inevitavelmente, a conciliacao, espe-
cialmente em um pais que retine vinte e sete estados e mais de cinco mil municipios. O
sistema de competéncias estabelecido pela Constituicao da Reptiblica € intrincado, uma
vez que procura harmonizar as fungdes e prerrogativas verticais e horizontais. Tal con-
juntura acaba por intensificar as incompatibilidades e incongruéncias entre as politicas
empreendidas em ambito federal e aquelas determinadas pelos estados e municipios
(BARACHO JUNIOR, 2007).

O cendrio pretendido pelas normas e principios constitucionais buscava uma reforma
estrutural do Estado, assim como a consolidagao da democracia, tendo por nticleo um
pacto federativo cooperativo, sem por em xeque a independéncia dos governos em todas
as esferas federativas. No entanto, nas tltimas décadas, o federalismo brasileiro, espe-
cialmente a Unido, aglutinou mecanismos que preservaram a centraliza¢ao da politica
educacional, calcada em uma base nacional comum definida de cima para baixo por
instancias distantes da realidade, implicando em profundo golpe na concretizagdo do
direito a educagao.

Apesar da existéncia de um conjunto robusto de normas e preceitos direcionados
para a organizacao do sistema educacional patrio, com a delineagdo das competéncias e
das responsabilidades de cada ente federado com vistas a democratizagao da educacao,
se assiste no contexto brasileiro a descontinuidade e a ruptura de politicas educacionais
de acordo com as concepgdes e interesses daqueles/as que ocupam o poder (BOURDIEU,
2011).

Destaca-se que, embora haja o discurso sobre a descentralizagao da gestao e a autono-
mia das esferas administrativas, sua realizagao encontra resisténcia decorrente da propria
estrutura administrativa centralizada que organiza o sistema publico de educagao nacio-
nal, expondo um verdadeiro contrassenso. Ocorre, novamente, um intenso processo de
municipaliza¢ao da educagao, como parte da reparticao de poderes e responsabilidades,
sob a retorica da eficiéncia dos sistemas municipais de ensino.
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No que diz respeito a descentralizagao, Janete Azevedo (2002) aponta que a ideia
sempre foi reconhecida pelas forgas progressistas como um desejo por maior envolvi-
mento nas decisdes, sendo por isso vista como pratica democratica significativa. Contudo,
segundo a autora, essa percepcao passou por uma ressignificagdo completa, por conta
da significativa transferéncia de responsabilidades para os niveis estadual e municipal.
Essa mudanga ocorre disfarcada num discurso que promove uma distribui¢ao ajustada
das obrigagoes entre as instancias federativas, embora ainda sob a supervisao do governo
central.

De acordo com Donaldo Souza e Lia Faria (2004), a descentralizagao no Brasil é perce-
bida como um processo de municipalizagdo. Esse fendmeno, resultante da centralizagao
das decisoes a nivel federal, levou a dissimulacao do que se poderia chamar de divisao
técnica e politica na gestao da educacao. Nesse sentido, Romualdo Oliveira (2007) aponta
uma visao na qual a autonomia dos grupos envolvidos, visando compartilhar o processo
de formulagao das politicas ptiblicas, € substituida pela ideia de que a responsabilidade
pela execugao das atividades é das instancias locais. Enquanto isso, um grupo restrito, que
forma o nuicleo estratégico, assume a responsabilidade pelo planejamento e pela tomada
de decisdes sobre o que deve ser colocado em pratica. Os municipios, assim, apesar de
ndo participarem dos debates e discussdes nacionais sobre a politica educacional, obser-
varam uma ampliagao gigantesca de suas responsabilidades educacionais, especialmente
ap0s a aprovagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério — Fundef e, posteriormente, do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica — Fundeb.

Observa-se que a falta de uma estrutura de gestao e planejamento capaz de propi-
ciar a superagao das dificuldades sociais das municipalidades ocasiona a fragilidade do
carater equalizador do Fundeb, pois a transferéncia anual de recursos, desprovida de qual-
quer outra agao subsididria, acaba por gerar uma conjuntura de intensa dependéncia por
parte de tais unidades federativas, especialmente as menores, em razao da sua baixa arre-
cadagdo e da obrigatoriedade de destinar uma parcela de suas receitas para a educagao.

E evidente o sucesso desses fundos federativos, pois fornecem mais recursos aos
governos que se responsabilizam pelas atividades educacionais; todavia, nao se pode
perder de vista que as desigualdades regionais que marcam a federagao brasileira ainda
persistem. A universaliza¢ao do acesso nao é acompanhada de mecanismos que viabili-
zam a melhoria ampla da qualidade da educagao; para isso, a Unido teria que atuar para
além da equalizacao orcamentdria e operar de modo efetivo nas questdes sociais que
impactam o processo educacional diretamente.

Outro entrave para a efetivagao do regime de colaboragdo advém da inexisténcia da
regulamentagao exigida pelo paragrafo tinico do artigo 23 da Constituicao Federal, que
estabelece: “Leis complementares fixarao normas para a cooperagao entre Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
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e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988). Ap6s mais de 30 anos da promul-
gacdo da magna carta e sete anos de aprovagao do Plano Nacional de Educagao para o
decénio 2014-2024, ainda persiste 0 vacuo normativo.

Salienta-se que, nesse periodo, alguns projetos de lei complementar — PLP foram
apresentados por parlamentares visando a normatizagao do regime de colaboragao, no
entanto, ndo chegaram a ser aprovados. Entre eles se destacam o PLP 1946/96, proposto
pelo deputado Mauricio Requiao; o PLP 4553/98, apresentado deputado Ivan Valente; o
PLP 4283/2001 (BRASIL, 2001) e o PLP 7666/2006 (BRASIL, 2006) do deputado Ricardo
Santos; o PLP 15/2011, do deputado Felipe Bornier (BRASIL, 2011); e o PLP 413/2014 (BRA-
SIL, 2014), do deputado Saguas Moraes.

Em fevereiro de 2019, foi protocolado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n®. 25/2019, pela deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que visa
“Instituir o Sistema Nacional de Educacao — SNE e fixar normas para a cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e a¢des
educacionais, em regime de colaboracao, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo
unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da Constituigao Federal” (BRASIL, 2019).

Nesse contexto, resta clara a omissao e a falta de interesse dos/das parlamentares
na discussao de ideias colaborativas em ambito nacional. O estabelecimento de nor-
mas viabilizaria o aperfeicoamento na sistematizagao de competéncias entre as esferas
administrativas, possibilitando que a coordenagao entre os niveis de ensino ocorresse de
maneiras mais claras e transparentes, promovendo uma articulagao das acoes pedagogi-
cas mais eficiente, assegurando a concretizagao das finalidades educacionais.

O arquivamento dos projetos e os vicios do debate no Congresso Nacional pro-
duzem um hiato nas defini¢des e enquadramentos do regime de colaboragao, criando
terreno fértil para proposigdes e arranjos intergovernamentais que, sob o discurso de coo-
peracao, visam reduzir os arranjos e vinculos educativos a uma logica eminentemente
econdmica e capitalista. O setor privado, a0 mesmo tempo que desvaloriza o papel da
educacao publica e gratuita, se aproxima dos 6rgaos estatais na busca por recursos. Essas
omissdes e ambivaléncias nao constituem apenas obstaculos a atuagao das esferas admi-
nistrativas de forma independente e compartilhada, mas também favorecem a admissao
e implementacao de proposigoes de entidades empresariais. As mencionadas organiza-
¢Oes disseminam concepgdes de indole neoliberal e gerencial, trazendo para o campo
da gestao educacional brasileira reformas que dao énfase a produtividade, a competicao
e aos resultados tangiveis.

A cooperagao se baseia no principio da ajuda mutua, que busca por solugdes através da
troca de experiéncias entre fundagdes, institutos, organiza¢des sociais e a administragao publica
municipal em todos os seus niveis. Contudo, segundo Elma Carvalho (2018), essa abordagem
representa uma nova estratégia de intervencao direta do setor privado na gestao publica, ao
mesmo tempo que facilita o crescimento e a regulagao do mercado educacional. O aumento
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exponencial das diferentes e variadas formas de privatizacdo no campo escolar, inspirado por
ideologias de organismos internacionais, revela um gradativo movimento de transferéncia
das responsabilidades educacionais do Estado para a iniciativa privada. Sob o argumento da
resolugao dos problemas historicos da educacao publica brasileira, 0 empresariado utiliza os
recursos publicos para subvencionar os projetos educacionais de interesses particulares. Tal
atuacdo acaba por acentuar os entraves que, supostamente, pretendiam sanar.

Ante a indefinigao sobre 0 um regime de colaboragao e, por conseguinte, com a carén-
cia de instrugoes e orientagdes sobre as métodos e processos de cooperacao, o pais fica
impedido de estabelecer os mecanismos essenciais para efetivar um projeto estruturado
e harmonico voltado para o direito a educagao. Sendo assim, fica a mercé de instrumentos
que muitas vezes estao diretamente ligados a objetivos particulares e de cunho eleitoral,
sem qualquer equivaléncia com um programa de educagao nacional amplo.

Nesse sentido, as iniciativas regionais e locais, por mais que almejem a integragao
de acOes pedagogicas, buscando garantir uma continuidade e estabilidade das politicas
executadas, ficam engessadas pela indugao e pela verticalizagao governamentais. A irre-
gularidade e a intermiténcia dos procedimentos educacionais e didaticos presentes ao
longo de toda a histdria do pais se mantém arraigadas até os dias atuais, aprofundando
ainda mais as desigualdades sociais e economicas.

Nessa conjuntura, é importante salientar a distingao entre coordenagao e colabora-
cao federativa. Enquanto a coordenagao consiste em procedimento que visa um resultado
comum, a partir do governo central (apesar da autonomia na atuagao dos entes federa-
dos), a colaboragao relaciona-se intrinsicamente as defini¢des dos projetos e metodologias,
a serem elaborados conjuntamente, nao podendo a Unido e os entes federados atuarem
de forma unilateral (ARAUJO, 2010).

O quadro atual de completa assimetria nas politicas educacionais diverge do federalismo
cooperativo idealizado pela Constituigao, que pressupde a gestao associada das competéncias
legais e 0 comum acordo para o estabelecimento de medidas e diligéncias, garantindo a efeti-
vagao dos direitos sociais, sobretudo o da educagdo. A ambiguidade das atuagdes do Executivo
Federal, aliada a inércia do Legislativo ao longo do tempo permitiram o estabelecimento de
mecanismos pautados por premissas antagonicas ao interesse publico, que acabam por invia-
bilizar a implementagao de planos elaborados em um processo democratico.

Salienta-se que apesar de uma melhoria nas interrelagdes governamentais, atreladas
particularmente ao Fundeb, nao houve um comprometimento dos organismos federativos
na busca da legitimagao concreta do regime colaborativo. Além dos incentivos financei-
ros subordinados as matriculas, nao ha mecanismos que amparem de forma técnica e
gerencial a execugao das obrigagdes educacionais e, a0 mesmo tempo, induzam a efetiva
cooperacao entre os niveis de governos.

A colaboragao ficou adstrita a critérios eminentemente politicos entre os estados e 0s
municipios, de modo que o jogo de poder federativo se sobrepds aos objetivos da propria
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educagao. Ademais, os avancos das politicas educacionais dependem quase que exclusi-
vamente da disposicao e do esforco individual de cada estado ou municipio, obrigados a
utilizar formas de associagao como acordos, pactos ou convénios, que além de proviso-
rios, sdo extremamente dependentes de relagdes e conchavos politicos.

Sendo assim, os resultados das iniciativas educacionais, particularmente as muni-
cipais, sdo bastante heterogéneos. A escassez financeira, a reduzida capacidade de
infraestrutura e até mesmo a caréncia de profissionais capacitados/as impossibilitam a
formulacao e a implantacao dos programas, mesmo com o suporte monetario federal.
Nao obstante a completa fragilidade da maioria dos municipios do Brasil, testemunhou-
-se, com a aprovagao da Emenda Constitucional n° 95/2016, a intensificagao de politicas de
ajuste fiscal que minimizaram ainda mais a possiblidade de efetivacao do direito social
a educagao pelas municipalidades.

Tal postura governamental é fruto da agenda neoliberal que defende, além de medi-
das de austeridade, privatizagdes e novas formas de gestao que buscam a restri¢ao dos
deveres estatais quanto as politicas ptblicas, tendo por cerne a ldgica de quase-mer-
cado e a passagem do Estado-Provedor para o Estado-Avaliador. As fronteiras entre os
campos sociais e econdmicos estao se dissipando, através do acentuado e desigual pro-
cesso de subvengao estatal amplo que envolve todos os setores, inclusive o da educacao.
Atualmente contempla-se a aceleragao das diferentes formas de privatizagao na educa-
cao publica, seja na oferta educacional, na gestao das questdes curriculares e até mesmo
na produgao de materiais e formagao de profissionais (ADRIAOQ, 2018).

A partir da elei¢ao do presidente Bolsonaro, em 2018, o discurso sobre a incompetén-
cia e ineficacia do Estado se intensificou. Com a reforma da previdéncia, a sinalizacao de
alteragdes na legislagao administrativa e tributdria e os expressivos cortes orcamentarios
no campo educacional ocorreu 0o empobrecimento das politicas publicas na area da edu-
cagdo. Evidenciou-se a absoluta desvalorizagao das instituigdes de ensino, que além de
conviverem com diminuicao de verbas e bolsas de estudo, passaram a sofrer com a reto-
rica neoconservadora que enfatiza a performatividade e a competigao, ao mesmo tempo
em que pretende monitorar e controlar a atividade docente.

Pelo exposto, conclui-se que a realizagao bem-sucedida do regime de cooperagao
perpassa as questdes educacionais, tendo que enfrentar iniimeros obstaculos e temas espi-
nhosos da realidade brasileira. Inicialmente, deve-se vencer a resisténcia no emprego de
formas que assegurem a permanéncia da educagao publica no pais. A falta de subsidios
aos entes mais vulneraveis e as permanentes redugoes de recursos obstam o empreen-
dimento de agdes sociais nos diferentes cenarios sociais existentes no vasto territorio
nacional.

A caréncia de regulamentacao também deve ser enfrentada, pois assim havera a
possiblidade de se conter a descontinuidade das politicas ptiblicas, ainda mais no ambito
educacional. A indeterminagao sobre as condigoes e procedimentos, como visto, gera
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receios e incertezas acerca dos caminhos adotados para aimplementagao de mecanismos
de articulagao e convergéncia entre os entes federativos, dando margem para o desen-
volvimento de projetos com propositos predominantemente particulares ou politicos.

Nessa dinamica de ‘distribuigao de responsabilidades’ os municipios exploram cada
vez mais alternativas para reduzir as despesas publicas, enquanto tentam atender as
demandas locais. Embora o sistema juridico brasileiro estabeleca um regime de colabo-
racao entre a Unido, os estados e os municipios, ele ndo fornece diretrizes claras sobre
como isso deve acontecer. Como resultado, esse cendrio se torna um terreno fértil para
a interferéncia do setor privado na educagao publica, que enxerga novas oportunidades
de exploragao e acumulagdo de capital, por meio de estratégias que visam a manuten-
cao e a valorizacao dos grupos empresariais, promovendo a ideia de investimento social
sem uma real intengao.

A autonomia dos estados e municipios deve ser estimulada e defendida, tendo em vista
que a construgao de qualquer politica em ambito nacional exige harmonia e um esforgo cole-
tivo, ndo se coadunando com a existéncia de foros privilegiados de decisoes e a indugao de
procedimentos e condutas pela Unido. A organizagao administrativa deve primar pelos prin-
cipios da democracia participativa, sem a submissao aos interesses economicos, superando o
falso dilema entre o setor ptiblico ineficiente e o privado competente e habil.

Os estados e municipios implementam simultaneamente a politica sugerida, o que gera
uma sobreposicao de atribuigdes no ensino fundamental, ressaltando a relevancia da coor-
denagao estadual para a efetivagao da cooperacao. Ou seja, para enfrentar os desafios da
descentralizagao da educagdo, principalmente no que diz respeito as limitagdes das capaci-
dades institucionais dos municipios, é fundamental que os estados desempenhem um papel
coordenador mais eficaz, ja que as iniciativas do governo federal por si s6 nao sao suficientes.

Um dos maiores desafios talvez seja achar um equilibrio entre o que a lei estipula
e as praticas adotadas, de modo que os acordos possam ser firmados de forma susten-
tavel. Esses acordos devem continuar validos mesmo com as mudancas nas legislagoes
educacionais e as alternancias de gestio que fazem parte do processo democratico. E cru-
cial garantir que, a curto, médio e longo prazo, as transformagdes sejam encaradas como
uma politica de Estado e ndo como promessas passageiras de governos. Além disso, é
fundamental superar a fragilidade dos mecanismos de cooperagao e colaboragao intergo-
vernamentais, pois a combinagao de autonomia, desigualdades e, em algumas situagoes,
competicao, leva a disputa de estudantes em uma mesma area.

Consideragoes finais

A trajetdria da federagdo brasileira é marcada por tensdes entre movimentos cen-
tralizadores e descentralizadores, mitigando, dessa forma, a materializacao de concretas
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e continuas politicas sociais, como a oferta educacional. O modelo de federalismo cola-
borativo, instaurado pela Constituicao Federal de 1988, almeja a instauragao de relagdes
interdependentes entre as esferas de poder e a adocao de um sistema de tomada de deci-
sOes com base na descentraliza¢ao, em consonancia com a ampliagao da autonomia dos
entes federativos, especialmente os municipios.

Considera-se que o desenho institucional da federagao brasileira, com a distribuiao de
competéncias e responsabilidades, busca preservar a unidade nacional e, a0 mesmo tempo,
encorajar a autonomia das unidades federativas. No ambito educacional o regime de colabo-
racao tem como principio a necesséria articulagao reciproca entre os entes federados para a
formulagdo e execugcdo das politicas pedagdgicas, no sentido da efetivagao do direito a educa-
¢ao, por meio da existéncia coordenada e decentralizada dos sistemas de ensino.

Destaca-se que a reparti¢cao da responsabilidade educacional via municipalizagao
representou a efetiva democratizagao dos poderes locais, sendo imprescindivel para a
constitui¢do de um sistema nacional, que permitiria a oferta de uma educagao de qua-
lidade, ampla e concreta. A carta magna busca, por meio do pacto federativo, encorajar
um maior comprometimento de Unido, estados e municipios com as questdes educacio-
nais, em todos 0s ambitos e niveis; isso, contudo, ndo ocorre.

Embora a cooperagao federativa seja um principio constitucional imperativo para a
organizagao do sistema educacional brasileiro, o que tem prevalecido no Brasil é o domi-
nio categorico do poder Executivo Federal, a despeito da propagagao de um discurso de
reparticao de competéncias e responsabilidades. Verifica-se, assim, a indugao de proce-
dimentos e mecanismos de maneira vertical, reduzindo a autonomia e a propria atuagao
dos governos locais. Ademais, frisa-se que aimplementacao de programas educacionais
prescritos consiste em tarefa atribulada e morosa para inimeros municipios, uma vez
que muitos sofrem com fragilidade fiscal, sendo extremamente dependentes da comple-
mentagao orcamentaria federal.

Nesse contexto, o governo federal exime-se de suas responsabilidades, transferindo
a obrigacao de por em prética as diretrizes pedagogicas e alcancar as metas estabelecidas
aos entes federativos que se encontram na ponta do sistema, na linha de frente. Salienta-
-se que a transferéncia de encargos e deveres, na maioria das vezes, nao € acompanhada
de medidas de apoio e assisténcia estrutural, fundamentais para resolucao dos proble-
mas e adversidades cotidianas do cendrio escolar.

Importa ressaltar também que, apesar da premissa constitucional de reciprocidade
e interdependéncia entre as instancias governamentais, ainda nao ha no ordenamento
juridico patrio a definicdo dos meios e dispositivos para a implantagao do regime cola-
borativo. Dessa forma, no intuito de superar tal entrave, muitos entes federativos adotam
estratégias e instrumentos como os convénios e termos de compromissos, que em razao
das suas caracteristicas, implicam no aprofundamento da precarizagao das relagdes
intergovernamentais.
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Um sistema de educagao nacional verdadeiramente eficaz e bem-sucedido pre-
sume, como defini¢ao, uma rede formada por drgaos, estabelecimentos e institui¢des de
ensino com objetivos em comum. Sem desconsiderar a relevancia do arcabougo normativo
vigente, a fragil implementagao do regime de colaboragao decorre da complexa intera-
cdo politica entre as esferas de poder e os interesses dos/das respectivos/as governantes.

Assevera-se que os modelos de ajuste possuem limitagao temporal e, diante da sua nao
obrigatoriedade, ficam subordinados ao humor e a boa vontade dos/das gestores/as ptiblicos/as
para a sua permanéncia ou renovagao. Diminui-se assim a possibilidade do desenvolvimento
de um sistema de gestao duradouro, uma vez que se restringem as acoes ptibicas a duragao de
mandatos politicos e a questdes de cunho partiddrio para manutengao do poder, culminando
na perpetuagao histdrica de descontinuidade das politicas publicas.

Constata-se na conjuntura politica nacional, particularmente apds 2018, a aproxima-
cao cada vez mais vigorosa da administracao putiblica com o setor privado, culminando
de fato na adogao de logica capitalista, em suas mais distintas modalidades. Essa logica
de organizacao das politicas educacionais nao € suficiente para implementar o regime de
colaboragao horizontal previsto pela Constituigao, pois ancora-se na indugao de politicas
alinhadas a visao gerencial da educagao, alheia as diferentes realidades e peculiaridades
economicas, prejudicando a perspectiva de uma concreta inclusao social.

Verificou-se que o regime de colaboracao buscava dar um carater sistémico a poli-
tica educacional, mas que em virtude da auséncia de normatizagao para a sua efetiva
realizacao, findou por reduzir as relagdes intergovernamentais a meros acordos especifi-
cos, perpetuando a verticalidade entre as esferas de poder, a inconstancia dos programas
educacionais e o predominio de interesses economicos e privados. Em decorréncia desses
obstaculos, o desenvolvimento de uma gestao democratica e de uma articulagao federa-
tiva visando a expansao da oferta educacional é extremamente fragil, lento e duvidoso.

Dessa forma, a sua implementagao nao apenas revisita os papéis de cada ente fede-
rativo, com destaque para a Uniao em seu aspecto redistributivo e complementar, mas
também busca um investimento mais equitativo dos recursos, considerando a variedade
de situagOes apresentadas nas escolas publicas do Brasil. Essa situagao reforga o direito
a educagdo, assegurando um padrao de qualidade, conforme estipulado no inciso VII
do artigo 206 da Constituigao. Assim, a corresponsabilidade e a distribuicao de deve-
res, através da formalizagao de pactos, buscam promover uma agao conjunta entre a
Unido, os estados e os municipios, na qual cada um possui autonomia, promovendo
um planejamento colaborativo entre os diferentes entes, como exemplificado na criagao
e implementacgao dos respectivos planos nacional, estaduais e municipais de educacao,
além de outras politicas educacionais.

Ha empecilhos e resisténcias para o estabelecimento de relagdes intergovernamen-
tais em consonancia com os principios constitucionais do federalismo cooperativo, ante a
complexidade de implementagao de politicas publicas educacionais em um pais tao vasto
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e heterogéneo quanto o Brasil. Nesse sentido, o atendimento educacional no pais con-
serva um ritmo desigual, com propostas e padrdes distintos e qualidades discrepantes.

A despeito da complexidade, é imperiosa a constituicao de ajustes que possibilitem
a mitigagao das diferencas e da ingeréncia privada, permitindo a superacao da histdrica
desigualdade no acesso a educagao, tendo a equidade na oferta como um dos pilares da
politica publica. O regime de colaboragao tem o poder de expandir as possibilidades e
oportunidades no campo educacional de forma geral, visto que contribui significativa-
mente para um uso mais eficiente dos recursos publicos e para a realizagao de metas de
longo prazo. Isso se contrapde aos critérios politicos de curto prazo e a competicao pre-
datdria, que promovem desperdicio e exclusao social. A coalizao diversa que sustenta a
atual gestao do pais pode ser mobilizada e ampliada com base no desejo comum de se
ter uma educagdo de qualidade. A implementagado desse regime favorece uma perspec-
tiva integrada sobre os desafios da Educacao, otimiza a alocagao de recursos, a formagao
de educadores/as, a alimentagao dos/das alunos/as, entre outros beneficios, refletindo em
melhores condicdes para os/as estudantes e em niveis de aprendizado mais satisfatorios.

Recebido em: 03/06/2024; Aprovado em: 13/01/2025.
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RESUMO: Historicamente, presenciamos oscilagdes nos processos de
construcao e desconstrucao da democracia brasileira. No ambito educa-
cional, a Constituicao de 1988 estabeleceu principios, entre eles, a gestdo
democrdtica, acolhida pelas leis infraconstitucionais sucedaneas.
No Plano Nacional de Educagao 2014-2024, tal principio reverbera na
meta 19 e suas estratégias. Este artigo apresenta andlises de indicadores do
Inep para o alcance dessa meta, com referéncia no Novo Painel de Monito-
ramento do Plano Nacional de Educacao e microdados do Censo Escolar
2022, evidenciando inconsisténcias referenciais de acompanhamento
da meta, assim como a auséncia de a¢des para seu alcance, apontando a
necessidade de politicas de Estado, estruturais. O estudo também indica
a necessdria revisao de metodologia para monitoramento de foruns e
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mecanismos da gestao democratica, visando avangos para o novo ciclo da
politicaeducacional brasileira mediante o novo plano decenal de educacdo.

Palavras-chave: Educagao. Ensino. Politicas Educacionais.

ABSTRACT: Historically, there have been fluctuations in the processes
of construction and deconstruction of Brazilian democracy. In the edu-
cational context, the 1988 Constitution established principles, among
them democratic management, which was incorporated into subsequent
infra-constitutional laws. In the 2014-2024 National Education Plan, this
principle is reflected in Goal 19 and its strategies. This article presents
analyses of indicators from Inep — Anisio Teixeira National Institute for
Educational Studies and Research - to achieve this goal, based on the
New Monitoring Panel of the National Education Plan and on microdata
from the 2022 School Census. It highlights inconsistencies in the refer-
ences for monitoring the Goal, as well as the lack of actions to achieve
it, underscoring the need for structural state policies. The study also
highlights the need for a review of the methodology for monitoring
forums and democratic management mechanisms, aiming for advances
in the new cycle of Brazilian educational policy through the new ten-
year education plan.

Keywords: Education. Teaching. Educational policies.

RESUMEN: Histdricamente, hemos asistido a fluctuaciones en los pro-
cesos de construccion y deconstruccion de la democracia brasilefa. En
el dmbito educativo, la Constitucion de 1988 establecio principios, entre
ellos, la gestion democratica, aceptada por las leyes infraconstitucionales
posteriores. En el Plan Nacional de Educacion 2014-2024, este principio
resuena en la meta 19 y sus estrategias. Este articulo presenta analisis
de los indicadores del INEP para alcanzar esta meta, con referencia al
Nuevo Panel de Seguimiento del Plan Nacional de Educacién y micro-
datos del Censo Escolar 2022, destacando inconsistencias referenciales en
el seguimiento de la meta, asi como la ausencia de acciones para alcan-
zarla, apuntando a la necesidad de politicas de Estado estructurales. El
estudio también indica la necesidad de una revision de la metodologia
de seguimiento de los foros y mecanismos de gestion democratica, con el
objetivo de avanzar en el nuevo ciclo de la politica educacional brasilefia
através del nuevo plan decenal de educacion.

Palabras clave: Educacion. Docencia. Politicas educativas.
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Introducao

Plano Nacional de Educacao — PNE constitui-se um instrumento normativo

que orienta a politica do Estado brasileiro para todos os niveis e modalidades

da educagao por uma década. Considerando sua importancia para a educagao
do pais, a elaboragdo desse plano esta prescrita na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n.? 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 (BRASIL, 1996).

Por meio de sua elaboracao, espera-se superar a tradicao de espontaneismo e improvi-
sacao na implementacao de a¢des educacionais, bem como a descontinuidade na execucao
das politicas, por meio de uma politica de Estado que direcione a agao dos entes federados,
atuando em conjunto e de forma complementar. Segundo Sena (2015), esse direciona-
mento politico se consubstancia por meio de um processo técnico de elaboragao, a partir
do qual se define o que sera desenvolvido, com qual objetivo, sob responsabilidade de
quem, em qual periodo e com quais recursos.

A execugao do Plano Nacional de Educagao 2014-2024, instituido pela Lei n.® 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), foi enormemente impactada pela conjuntura poli-
tica e economica do pais, marcada pela instituicdo da Emenda Constitucional n.2 95, que
congelou investimentos na drea social por 20 anos, bem como pela pandemia da Covid-
19. O ano em curso demarca o final do ciclo dessa importante politica publica, uma vez
que finaliza o decénio de sua vigéncia, instando-nos a observar com maior profundidade
0s avangos, os limites e as vicissitudes das metas propostas. O presente artigo tem como
propdsito apresentar dados e andlises sobre o alcance das agdes da meta 19 do PNE 2014-
2024, a qual dispde sobre gestao democratica na educagao.

Para tanto, utilizaremos dados consolidados no Inep Data, um conjunto de painéis
de BI (business intelligence) com informagOes expostas de forma automatizada no Novo
Painel de Monitoramento do PNE (INEP, 2024), a partir do ano de 2019. Também foram
utilizados microdados advindos do Censo Escolar do ano de 2022, disponibilizados para
consulta publica, além de publicagdes de técnicos do Inep que analisam a evolugao das
metas do PNE (LIMA, 2021).

Tendo como referéncia os mencionados procedimentos, as sinteses analiticas que
compdem o presente artigo foram estruturadas da seguinte forma: contextualizacao da
implementacdo do atual PNE (2014 a 2024); abordagens conceituais concernentes a gestao
democratica e suas instancias constitutivas; analise dos indicadores definidos pelo Inep
para monitoramento das estratégias definidas no PNE concernentes a meta 19 e finais.
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PNE e gestao democratica: concepgoes e contexto de implementacao

A partir de 2008 iniciou-se um processo de grande mobilizacao para debater o Docu-
mento Referéncia, que consistiu no parametro inicial das propostas da sociedade civil
para o novo PNE, amplamente debatido em conferéncias municipais, intermunicipais,
estaduais, regionais e, por fim, na Conferéncia Nacional de Educagao — Conae (BRASIL,
2010). Muitas propostas da Conae, porém, nao foram contempladas no Projeto de Lei
n° 8.035/2010, que originou o PNE 2014-2024, sendo, portanto, retomadas para embasar
proposigoes de emendas, que objetivavam alterar o projeto em tramitagao no Congresso
Nacional. Apesar de toda a mobilizagao, muitas assertivas da Conae (BRASIL, 2010) nao
foram incorporadas no PNE ou foram alteradas em suas concepgoes.

O documento final da Conae 2010 (BRASIL, 2010) apresenta antigas bandeiras de
luta das classes trabalhadoras, tais como a gestio democritica, reconhecida no documento
como atributo da qualidade educacional socialmente referenciada, articulada a processos
de avaliacio educacional. E assumida, entdo, como espago de deliberagao da comunidade
escolar e educacional, “fator de melhoria da qualidade da educacao e de aprimoramento
e continuidade das politicas educacionais” (BRASIL, 2010, p. 43).

No PNE (2024-2024), no entanto, a meta 19, com propostas para a gestao democratica
da educacao, apresenta nao s6 omissoes de demandas, mas também conflito de concep-
¢oes. Se por um lado a autoavaliagao educacional nao é compreendida como atributo
para a melhoria da qualidade e da gestao educacional, por outro, a participacao, prin-
cipio basilar da gestao democratica, aparece articulado a meritocracia que caracteriza a
gestao gerencial. Isso pode ser observado na Estratégia 1, que prevé priorizagao de trans-
feréncia de recursos da Unido aos entes federados, para que aprovem legislacao sobre a
nomeagcao de diretores/as, atrelando critérios técnicos de desempenho e mérito a parti-
cipagao da comunidade (BRASIL, 2014).

E possivel, portanto, observar orientagdes diversas que fundamentam os objetivos,
as metas e os indicadores do PNE (2014 a 2024), referendado pela Lei n.? 13.005, de 25 de
junho de 2014. Além disso, sua implementagao ocorreu em um contexto politico de grande
complexidade, em razao de fatores externos ocasionados por uma das crises ciclicas do
capital, cujo apice ocorreu em 2008, com desdobramentos posteriores, particularmente
no alcance das metas do PNE. O discurso sobre a ineficiéncia do aparelho do Estado e
dentincias de corrupcao contra o governo do Partido dos Trabalhadores — PT, entre outros
fatores, constituiram o cendrio para o golpe parlamentar, juridico e midiatico de 2016, que
destituiu a entdo presidenta Dilma Rousseff do poder.

Ainda em 2015, 0o PMDB divulgou o documento Uma Ponte para o Futuro, que orien-
tou a atuagao do presidente Michel Temer (2016-2019), pautada na énfase a austeridade
fiscal, nas privatiza¢des, na desregulamentagao economica e na destruigao de politicas e
programas sociais, defendendo, inclusive, o fim da vinculagao constitucional de impostos
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para educacdo e saude. Essa foi a base ideoldgica do ‘Novo Regime Fiscal’ instituido pela
Emenda n.? 95, de 15 de dezembro de 2016, que reduziu despesas primarias do governo
por 20 anos, comprometendo investimentos do Executivo na drea social e a implemen-
tagao do PNE 2014-2024, que previa o incremento de recursos aplicados a educagao para
cumprimento de suas metas.

Essas politicas prosseguiram no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), que,
na concepgao de Alysson Mascaro (2019), deu continuidade as propostas do governo de
Michel Temer, apesar de distingdes relevantes, criando condigdes para que capitalistas
internacionais unidos/as aos/as nacionais espoliassem o capital brasileiro por meio de
“privatiza¢des, tomada de mercados e controle de infraestrutura” (MASCARO, 2019, p.
28). O consorcio entre os mercados financeiros nacional e internacional também abriu
espago para o incremento da mercantilizagao dos servigos sociais e, particularmente, do
educacional.

Apesar de o governo Bolsonaro nao ter projetos estruturais para a educagao, seu
grupo de sustentagao ideoldgica — composto por militares alinhados a politica estaduni-
dense; fundamentalistas evangélicos/as e pentecostais; conservadores/as e ultraliberais
(FIORI, 2020) - influenciou as pautas educacionais. Esse grupo desconsiderou a execugao
do PNE 2014-2024 e fomentou politicas educacionais pautadas em concepgdes gerencia-
listas, desqualificando discussoes politicas e criticas a realidade; promoveu ataques as
universidades publicas; implementou programas de escolas civico-militares e incentivou
projetos de lei voltados a implementagao da educacao domiciliar, os quais contradizem
a institui¢ao escolar como espago de socializa¢ao e formagao critica cidada, comprome-
tendo metas do PNE que propunham a ampliagao do acesso a escolarizacao em todos os
niveis e modalidades educacionais.

Conforme Luiz Fernando Dourado (2019), a gestao de Bolsonaro aprofundou
a reforma previdencidria, intensificou o processo de privatizagao da esfera ptblica e
promoveu

retrocessos nas agendas das politicas ptblicas e, no campo educacional, por
redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundarizagao
do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos, com especial destaque para as

instituicdes de educagdo superior federais e para a educacao basica (DOURADO,
2019, p. 11).

Com efeito, essa agenda governamental de cariz conservador impactou a execugao
das metas do PNE 2014-2024, que deveria ser monitorada continuamente — conforme pre-
visto no Art. 5° da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014) - pelo Ministério da Educacao, na
Comissao de Educagao da Camara dos Deputados, na Comissao de Educagao, Culturae
Esporte do Senado Federal, no Conselho Nacional de Educagao - CNE e no Férum Nacio-
nal de Educacao - FNE, que também deveriam realizar avalia¢es periodicas da execucao
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do plano. Coube ao Inep levantar dados e publicar estudos sobre a evolugao do cumpri-
mento das metas a cada dois anos.

Tendo como referéncia essa conjuntura, com todas as suas complexidades e contradi-
¢Oes — que dificultam mecanismos de fortalecimento dos espagos democraticos, coletivos
e participativos no interior da escola - é que analisaremos, na secao que segue, os indi-
cadores educacionais concernentes aos espacos da gestao democratica, tanto no ambito
dos sistemas quanto no contexto intraescolar.

Gestao democratica da educacao: concep¢oes, propositos, perspectivas

No ambito educacional, desde as unidades escolares até os sistemas de ensino, os
dados evidenciam que as instancias de democratizacao da gestao necessitam ser forta-
lecidas de forma ininterrupta. A gestao democratica constitui-se principio expresso na
Constitui¢ao Federal de 1988, o qual foi acolhido pelas leis infraconstitucionais suceda-
neas, que reverberam por meio de dispositivos gestoriais. No PNE 2014-2024, dispositivos
integram a meta 19, que, por sua vez, se desdobram em estratégias, enfatizando os seguin-
tes mecanismos:

formas de selegdo de diretores de escolas das redes de ensino - Estratégia 19.1; exis-
téncia de 6rgaos colegiados internos as escolas publicas — Estratégias 194 e 19.5;
existéncia e funcionamento de 6rgaos colegiados extra escolares, como Conselho
Estadual de Educagdo (CEE), Conselho Municipal de Educacao (CME), Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) e Conselho de

Alimentacao Escolar (CAE) - Estratégia 19.2; e existéncia de Forum Permanente de
Educacdo (FPE) - Estratégia 19.3 (BRASIL, 2019, p. 377).

Cada estratégia constitui importante atributo para a conquista da qualidade edu-
cacional. Sem participagao e controle social consubstanciados na atuagao de féruns e
conselhos intra e extraescolares, dificilmente essa qualidade se constituira de fato. A
participagdo nesses espagos compde importantes oportunidades para romper com rela-
coes tradicionais centralizadas, hierarquizadas e burocratizadas, comumente gestadas
no interior do aparelho estatal e reproduzidas pelas escolas.

Carlos Cury (2000) discute a origem etimoldgica da palavra conselho, a qual tem ori-
gem no latim consilium, proveniente do verbo consulo/consulere, “significando tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberacao de alguém, apds uma ponderacao refle-
tida, prudente e de bom senso” (CURY, 2000, p. 47). Na interpretacao do autor, trata-se de
um verbo cujo significado postula o movimento de ouvir e ser ouvido, e a rectproca audi-
¢ao se relaciona, por sua vez, com o ver e ser visto/a. Nessa linha de raciocinio, o proprio
verbo consulere possui um principio de publicidade, quando um conselho participa dos
destinos da sociedade ou de parte dessa. Obviamente, conselho é também o lugar onde
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“deliberar implica a tomada de uma decisao, precedida da analise e de um debate que,
por sua vez, [...] implica a publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mes-
mos” (CURY, 2000, p. 48).

A LDB n.? 9.394/1996 apresenta-se um tanto quanto omissa nas matérias afetas a
gestao democratica e nao prevé a criagao de possiveis instrumentos para sua operaciona-
lizagao, como os Conselhos de Educagao. Apenas no art. 14, do Titulo IV, Da Organizagio
da Educagio Nacional, faz-se mengao de forma mais objetiva a temdtica em questao, da
seguinte forma:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino ptiblico

na educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagao dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagd-
gico da escola;

II - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equi-
valentes (BRASIL, 1996).

Nao ha, também no corpo da LDB, nenhuma referéncia aos instrumentos que pode-
riam contribuir para assegurar alguns mecanismos de gestao de forma democratizadora,
tais como os Conselhos de Educagao. Durante a década de 1990, esses 6rgaos aparecem
de forma mais especifica nos textos juridicos-legais, inicialmente na Emenda Constitucio-
naln.® 14, de 1996. Além de estabelecer mudancas quanto ao financiamento da educacao
nas quatro esferas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), essa emenda também
criou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza-
cao do Magistério — Fundef.

A referida lei estabeleceu a criacao de um fundo contabil, que arrecadou parte das
verbas destinadas a educacao por estados e municipios. Para tanto, o caput do Art. 4°da
Lein.? 9424, de 24 de dezembro de 1996, prevé que “o acompanhamento e o controle social
sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo serao exercidas,
junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios por conselhos a serem instituidos em cada esfera” (BRASIL, 1996).

Com a criacao do Fundef, houve, portanto, um importante passo para o surgimento
de conselhos com a participagao de diferentes segmentos da comunidade escolar, pere-
nizando essa proposi¢ao, com a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Educagao Basica e Valorizagao do Magistério — Fundeb (2006-2020) e, atualmente, com a
promulgacao da Lein.? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), que regulamenta
o Novo Fundeb. Essa lei redesenha a aplicagao de recursos, tornando imprescindivel a
existéncia do Conselhos de Acompanhamento e Controle Social - CAC nas esferas nacio-
nal, estaduais, distrital e municipais. Entre outras atribuigdes, sao fungdes desse conselho,
conforme o Art. 33 (BRASIL, 2020) da referida lei, acompanhar e dar transparéncia aos
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recursos do fundo; cobrar esclarecimentos aos rgaos competentes e realizar visitas in
loco, 0 que torna necessario nao sd sua existéncia, mas também o provimento das condi-
¢Oes necessarias ao exercicio de suas fungoes.

A constituigao desses conselhos colabora, em certa medida, para a consolidacao de
uma cultura pouco difundida no pais: a de acompanhamento e controle da aplicacao
de recursos e da socializa¢do das informacoes. O fortalecimento dos CACs do Fundeb,
mediante participagao efetiva da comunidade escolar, além de fiscalizar a aplicagdo de
recursos, pode contribuir para a aprendizagem de uma cultura participativa e para asse-
gurar diretrizes de uma politica de educacao as respectivas esferas.

Além do CAC, coexistem no ambito dos sistemas educacionais do pais outras ins-
tancias colegiadas de discussao e deliberagao educacional, como os Conselhos Estaduais
e Municipais de Educagdo — CEE e CME; o Conselho de Alimentacao Escolar — CAE; os
Foéruns Nacional - FNE, Estaduais — FEE e Municipais - FME de Educagao, que atuam
em diversos ambitos governamentais. Considerando a importancia de estimular a exis-
téncia e prover meios de efetivacao desses conselhos, foram tracadas estratégias no PNE
2014-2024 com esse fim.

Para monitorar o alcance dessas estratégias, o Inep criou quatro indicadores de acom-
panhamento das agdes dos conselhos extraescolares, abordando as esferas estadual e
municipal. O Indicador 19C analisa o “Percentual de existéncia de colegiados extraescola-
res (Conselho Estadual de Educagao, conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, Conselhos de Alimentagao Escolar e foruns permanentes de educagao) nas unida-
des federativas”, enquanto o Indicador 19F analisa os mesmos fatores na esfera municipal
(INEP, 2024). O Indicador 19D, aborda o “Percentual de oferta de infraestrutura e capaci-
tagdo aos membros dos conselhos estaduais de educacao, conselhos de acompanhamento
e controle social do Fundeb, conselhos de alimentagao escolar pelas unidades federati-
vas” e, segundo a mesma logica, o Indicador 19E aborda o ambito municipal (INEF, 2024).

Ao reunir diferentes formas de conselhos em um mesmo indicador, compromete-se
sua analise, nao sendo possivel conhecer a real situagao de cada um. Isso pode encobrir
praticas autoritarias e o controle deficitario dos recursos publicos pela existéncia de um
conselho em detrimento dos demais. Se hd incremento nos dados, nao é possivel saber a
qual conselho se refere. A Tabela 1 demonstra as informagdes sobre os referidos indica-
dores, conforme o Painel de Monitoramento das Metas do PNE do Inep:
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Tabelal: Existéncia de colegiados, condi¢des de infraestrutura e
capacitacao de conselheiros/as nas esferas estaduais e municipais

REDE ESTADUAL DE ENSINO REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Norte 100,0% 81,0% 84,8% 64,7%
Nordeste 97,2% 83,3% 87,0% 66,4%
Sudeste 100,0% 79,2% 80,6% 64,7%
Sul 100,0% 72,2% 89,3% 66,7%
Regides _
8 ge“tro 100,0% 75,0% 77,9% 61,3%
este
Todas 100,0% 79,6% 84,6% 65,4%
Existéncia de Infraest.rutﬁlra Existéncia dos Infraestrutura e
e capacitagao -

colegiados - 19C colegiados - 19E  capacitacao - 19F

19D

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Novo Painel de Monitoramento de Metas do PNE do INEP,
2024.

No que se refere a existéncia de colegiados, expressa nos indicadores 19C e 19E, é
possivel observar que, no caso da rede estadual (19C), quase todas as regides possuem
100% dos conselhos constituidos. Apenas na regiao Nordeste a totalidade ainda nao foi
alcancada, apesar de seu indice, 97,2%, estar muito proximo desse patamar. A mesma
situagao nao é observada na rede municipal (Indicador 19E), que possui 84,6% dos con-
selhos extraescolares instituidos, quando também deveria ter alcancado a meta de 100%.
Considerando as regides do pais, a regiao Centro-Oeste possui 0 menor niimero de muni-
cipios com conselhos instituidos (779%), e a regido Sul é a que possui maior quantidade
de municipios com esses conselhos (89,3%).

Um dos atributos que caracterizam um sistema educacional no Brasil € a sua
capacidade de se autorregular, devendo, portanto, contar com instancias normativas,
administrativas e pedagogicas em sua esfera de atuacao. Os Conselhos Nacional, Esta-
duais e Municipais de Educagao discutem e deliberam acerca dos assuntos educacionais
sendo, por conseguinte, imprescindiveis ao funcionamento dos sistemas. No entanto,
conforme o Art. 11, Paragrafo Unico, da LDB, “Os Municipios poderao optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de edu-
cacao basica” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, nem todas as redes municipais sao sistemas, visto que podem integrar-
-se as estaduais, que, obrigatoriamente, precisam instituir seus respectivos conselhos. A
instituicao do CACS-Fundeb e do CAE, por outro lado, é obrigatdria para que os entes
federados recebam os recursos financeiros correspondentes a esfera de atuagao, o que
explica sua capilaridade nas redes de ensino.
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Como parte da atividade de monitoramento do alcance das metas do PNE, pesqui-
sadores/as do Inep desenvolveram artigos que analisam tematicas das metas e dados do
seu alcance. Marcio Lima (2021), com base em dados do Estadic (IBGE de 2018, demons-
tra que em todas as unidades da federagao ha Conselho Estadual de Educagao, Conselho
de Controle e Acompanhamento Social do Fundeb e Conselho Estadual de Alimenta-
cao Escolar. No que se refere as redes municipais de ensino, dados do Munic do mesmo
ano apontam que 92,8% tinham Conselho Municipal de Educagao; 99,7% constituiram
CACS-Fundeb e 99,3% tinham Conselho Estadual de Alimentacao Escolar (LIMA, 2021).

Para a efetiva atuagao desses conselhos é fundamental a garantia da formagao con-
tinua de seus/suas conselheiros/as, como também a existéncia de infraestrutura que
possibilite boas condigdes de trabalho, sendo tais itens preconizados pelos indicadores
19D e 19F. Conforme a Tabela 1, em média 79,6% das redes estaduais e 65,4% das muni-
cipais do pais realizam formagdes de conselheiros/as e conferem infraestrutura minima
para a realizagdo desses servigos, sendo as redes estaduais da regiao Nordeste (83,3%) e
as municipais da regiao Sul (66,7%) as que mais investem em infraestrutura e capacita-
cao dos/das conselheiros/as. Embora as redes municipais da regidao Sul sejam as que mais
investem nessas formagoes, a regiao apresenta situacao oposta com relacao as redes esco-
lares estaduais, visto que sao as que menos realizam (72,2%) tais formagdes, enquanto as
redes municipais da regiao Centro-Oeste (61,3%) sao as que menos investem.

A capacitacao de conselheiros/as, em particular, é primordial para que respondam
as consultas e deliberagdes em seus campos de atuagao, bem como exercam controle
social sobre as contas publicas, sobretudo no que se refere aos Conselhos de Fiscalizagao
do Fundeb. Esses conselhos sao compostos por pessoas diversas, profissionais da edu-
cagdo, representantes do governo e da sociedade civil, responsaveis pelos/as estudantes,
de modo a conferir-lhes vises plurais nas mediagoes com a esfera governamental. Isso
requer formagao para analisar orcamentos, emitir pareceres, acompanhar a realizagao
de servigos, entre outras fungoes, sem a qual estaria comprometida a qualidade do exer-
cicio democrético, das decisoes e da fiscalizacao das contas publicas.

Apesar dessa importancia, conforme Lima (2021), no ambito das redes estaduais,
apenas em Goids e no Rio de Janeiro, considerando dados de 2018, houve formagao de
forma continuada para os/as conselheiros/as; em 15 estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rondonia,
Roraima, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins), essa formagao aconteceu de forma eventual; e
nos demais, ndo é realizada. No que se refere a disponibilizagdo de infraestrutura, “em
mais de 20 estados € ofertado sala propria, computador, acesso a internet e impressora.
Existe dotagdo orcamentaria para o CACs de quatro estados e em apenas trés ha veicu-
los para diligéncias dos conselheiros” (LIMA, 2021, p. 129), apenas os estados do Ceara,
do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul nao informaram se oferecem infraestrutura para
o exercicio desses conselhos.
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Em ambito municipal, no ano de 2018, embora em 5.553 localidades existam conselhos do
Fundeb, correspondendo a 99,7% do total do pais, apenas 4,8% informaram que realizam for-
magao continuada para seus/suas conselheiros/as; 45,0% realizam formagdes eventualmente; e
50,5% nado realizam (LIMA, 2021). Ademais, 70,9% afirmam disponibilizar infraestrutura neces-
saria ao trabalho dos/das conselheiros/as (LIMA, 2021). A auséncia de formagao continuada de
conselheiros/as e de infraestrutura para o desempenho de suas atividades pode comprometer
significativamente o bom desempenho desses foruns e, por consequéncia, o efetivo controle
social das politicas publicas na esfera municipal.

Quanto aos Conselhos de Alimentagao Escolar — CAEs, responsaveis por acompanhar a
qualidade e a aplicacao de recursos destinados a merenda escolar dos/das estudantes, a situa-
¢ao é andloga. Apenas Bahia e Goids realizam formacao continua de conselheiros/as, enquanto
17 outros estados (Acre, Alagoas, Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Ronddnia, Santa
Catarina, Sergipe e Tocantins) afirmam realiza-la de forma esporddica, e os oito estados restan-
tes ndo o fazem (LIMA, 2021). Todos informam oferecer condigoes de infraestrutura para tal
exercicio, embora Lima advirta acerca de estudos que demonstram “insuficiéncia de oferta de
capacitagao aos conselheiros e/ou falta de transporte para a realizacao de visitas, ficando res-
tritos a aprovagao das prestagdes de contas” (LIMA, 2021, p. 130).

Em ambito municipal, em apenas 6,0% dos municipios do pais os/as membros/as dos CAEs
possuem formagao continuada; em 51,1% das redes de ensino, as formagdes acontecem de modo
eventual, a0 passo que nao acontecem em 42,9% dos municipios. Quanto a infraestrutura, 71,1%
das redes municipais alegam disponibilizar infraestrutura para o funcionamento dos CAEs,
embora “didrias sdo pagas em 16,3% dos CAEs municipais e apenas 2,9% deles possuem dotacao
or¢amentdria propria” (LIMA, 2021, p. 130). Vale salientar que nos estados do Acre, Amazonas
e Roraima menos de 50% dos municipios oferecem infraestrutura para os CAEs (LIMA, 2021).

Por fim, além do Férum Nacional de Educagao, um dos responsaveis em ambito nacio-
nal pelo acompanhamento das metas do PNE, a meta 19.3 do PNE prevé a necessidade de
“incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanen-
tes de Educagao, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o acompanhamento da execugao deste PNE e dos seus planos de educagao”
(BRASIL, 2014). Muitos entes federados criaram seus respectivos foruns com a incumbéncia de
elaborar e monitorar seus planos de educacao, de modo que eles existem em todos os estados.
Por outro lado, existem Féruns Municipais de Educagao — FME em menos de 30% dos muni-
cipios dos estados do Acre, Ceard, Goids, Parand, Roraima e Sao Paulo; e menos de 50% nos
municipios do Amazonas, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte
e Rondénia. Sergipe ¢ o estado com maior proporgao de FME: 88,0%. E importante a criagao
desses foruns para que as agoes previstas nos planos de educagao sejam viabilizadas tanto no
ambito da administragdo das redes de ensino quanto das instituigoes.
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Ao proporcionar a gestao compartilhada mediante a participacao de varios segmen-
tos, a constitui¢ao dos conselhos pode potencializar maior poder de intervengao e controle
social das politicas ptiblicas nos diferentes entes federados, contribuindo para a demo-
cratizagao da educagao e da sociedade. No item seguinte, abordaremos os mecanismos
de gestao democratica existentes no interior das instituigdes escolares.

Mecanismos de gestido democratica no interior das institui¢cées de ensino

Temos como pressuposto que a organizagao do trabalho escolar pode constituir-se
importante referéncia para o exercicio da democratizagao da gestao e da construgao do
trabalho coletivo. Assim, a consolidacao da gestao democratica nos espagos extraescola-
res se efetivard a partir da articulagdo e consolidagao de alguns elementos que a definem,
tais como: o provimento do cargo de diretores/as por meio de elei¢ao; a constituigao ou
revigoramento dos drgaos colegiados e grémios estudantis; e a elaboragao e operaciona-
lizagao do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola.

O Projeto Politico-Pedagdgico — PPP constitui-se no plano global da instituigao
escolar, definindo os principios politico-filoséficos norteadores do trabalho educativo e
orientando os diversos processos de planejamento e a atuagao dos/das profissionais da
instituicao. Considerando a relevancia desse mecanismo, o PNE ressaltou em sua estra-
tégia 19.6 a importancia de

estimular a participacao e a consulta de profissionais da educagao, alunos (as) e seus
familiares na formulacao dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,

planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando a participagao dos
pais na avaliagao de docentes e gestores escolares (BRASIL, 2014).

O Inep, no entanto, nao formulou um indicador referente ao monitoramento do PPP
nas escolas e nos planos dele decorrentes. No que se refere aos conselhos intraescolares,
o Inep definiu o “Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(conselho escolar, associagao de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas ptiblicas
brasileiras” (INEP, 2024). A exemplo do que ocorreu com os colegiados extraescolares,
foram reunidos colegiados diversos em um mesmo indicador, o que dificulta 0 acompa-
nhamento da evolugao dos dados. Sdo conselhos com composicdes diversas, que podem
ter politicas e programas que estimulam a sua constituigao, como o caso dos Conselhos
Escolares, e outros que dependem exclusivamente da consciéncia e do compromisso dos/
das sujeitos/as com a vivéncia da pratica democratica no interior das institui¢des. Apesar
dessa diversidade, apresenta-se a seguir a Tabela 2, que enfatiza o quanto se avangou no
ultimo decénio, considerando-se a meta de alcangar 100% de conselhos nas escolas, con-
siderando-se as regides administrativas do pais.
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Tabela 2: Colegiados intraescolares por regiao administrativa do pais (2022)

REGIAO ADMINISTRATIVA
REDES DE
ENSINO Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Escolas 24,3% 31,0% 49,5% 62% 39,1%
publicas
Federais 44,6% 51,3% 49,6% 56,9% 52%
Estaduais 32,3% 36,8% 66,8% 77,7% 47 7%
Municipais 22.2% 30,0% 43,0% 55,8% 34,3%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Novo Painel de Monitoramento de Metas do PNE do INEP,
2024.

A Tabela 2 demonstra que nao se alcangou a meta de 100% de colegiados nas escolas
do pais. A regiao Sul (62%) possui 0 maior numero de escolas com Conselhos Escolares
no pais, e a regiao Norte (24,3%) possui 0 menor niimero, observando-se todas as redes de
ensino do pais. Esses colegiados sao predominantes na esfera federal das regides Norte
(44,6%), Nordeste (51,3%) e Centro-Oeste (52%); e na estadual das regioes Sudeste (66,8%) e
Sul (77,7%). Quando se analisa 0 ambito municipal, a regido Sul é a que apresenta maior
numero de colegiados (55,8%), a tinica com mais da metade das escolas com conselhos
constituidos, enquanto a regidao Norte (22,2%) tem o menor numero deles em todas as
regides administrativas. As Tabelas 1 e 2 demonstram que os municipios da regido Sul
contam com o maior niimero de colegiados extra e intraescolares.

Na Tabela 3 sao discriminados os colegiados existentes nas escolas brasileiras.

Tabela3: Quantitativo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis,
Associacao de Pais e Associa¢ao de Pais e Mestres nas escolas
publicas por regiao em 2022

Regides  Instituicoes Conselhos Grémios Associacdo de  Associacdo de
&t ¢ Escolares Estudantis Pais Pais e Mestres
Gz~ 10990 661% 7266 84% 928  29% 314  194% 2131
Qeste
Nordeste 63156 60,6% 38279 6,1% 3.855 2,4% 1.542 11,2% 7.045
Norte 22402 50,7%  11.358  3,5% 778 1,7% 370 13,6%  3.038
Sudeste 61589 57,6% 35492 16,0%  9.860 4,5% 278  30,0% 18.474
Sul 26195 643% 16855 151%  3.952 7,6% 2001 645% 16.907
P 184332 - 109250 - 19373 - 7.012 - 47595
Geral

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do Censo Escolar de 2022, 2024.
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O Art. 14, inciso II, da Lei n.? 9394/96, institui a participagdo da comunidade esco-
lar em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996), legitimando a existéncia de
diversas formas colegiadas no interior das instituicdes, mas deixando a cada sistema sua
normatizagao. O que distingue essas institui¢oes é o fato de o Conselho Escolar ter a prer-
rogativa de decidir sobre questoes pedagogicas e administrativas, atuando em funcao de
interesses coletivos, do Projeto Politico-Pedagogico, entre outras, enquanto os grémios
escolares e as associagdes de pais/maes, de pais/maes e mestres/mestras prestam apoio
a escola ou aos/as estudantes, atuando conforme atribuigdes proprias (BRASIL, 2004).

O censo escolar aponta a existéncia de 184.332 escolas no pais, nas quais existem dife-
rentes colegiados, predominando os Conselhos Escolares em 109.250 delas. Em todas as
regides, mais da metade das escolas publicas possuem conselhos, sendo a Centro-Oeste
(66,1%) e a Sul (64,3%) as que possuem o maior nimero deles. No entanto, esse niimero
ainda ¢ baixo, considerando a necessidade de as escolas assumirem sua relativa autono-
mia para gerir questoes que lhes dizem respeito, particularmente recursos provenientes
de programas federais, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Somente na regido Sul, o niumero de Associagdes de Pais e Mestres — APMs (64,5%)
é superior ao de Conselhos Escolares (64,3%), sendo muito pequena a diferenca, o que
denota que em muitas escolas coexistem diferentes formas de colegiado. O ntimero de
associagdes somente de pais/maes existentes no pais € muito reduzido e em maior nimero
na regiao Sul (7,6%), o que a torna a regiao que mais possui conselhos intraescolares, aos
quais se soma também a maior quantidade de grémios escolares do pais (15,1%).

O Grémio Estudantil € uma entidade representativa dos/das alunos/as criada pela
Lei Federal n.° 7.398/85, que confere a estudantes autonomia para se organizarem con-
forme interesses proprios (BRASIL, 1985). A legislagao sancionada pelo ex-presidente da
Reptblica José Sarney garantiu, em seu Art. 1% que a “estudantes dos Estabelecimentos
de Ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a organizagao de Estudantes como entidades
autonomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com finalidades
educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais”. Para sua constitui¢ao € necessario
que seu funcionamento seja definido em estatuto e que seus/suas dirigentes e represen-
tantes sejam eleitos/as por voto direto e secreto (BRASIL, 1985).

Vale ressaltar que essa lei foi sancionada no primeiro governo da Nova Republica,
num contexto em que viviamos ‘sopros’ da redemocratizagao politica no Brasil, apds
duas décadas de ditadura militar. Naquela conjuntura, houve um arduo e proficuo pro-
cesso de busca por todos os mecanismos de fortalecimento das entidades organizativas,
mediante intensa revitalizagao de instancias da sociedade civil. O grémio pode ser impor-
tante referéncia de exercicio e conquista de direitos, de formagao de sujeitos/as historicos/
as autdnomos/as e criticos/as, sensiveis a pratica de agdes democraticas e coletivistas.

Lamentavelmente, esses foruns existem em somente 19.373 escolas do total de 184.332
institui¢des do pais. Embora mais da metade dos grémios estejam situados na regiao
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Sudeste (9.860), proporcionalmente ao nimero de escolas, eles sao predominantes na
regido Sul. O grémio torna-se, pois, importante canal para aumentar a participagao dos/
das alunos/as nas atividades de sua escola, mediante a representatividade do segmento
estudantil na gestao escolar. Além disso, constitui-se um importante espago de formagao
politica, pois podera garantir que os/as alunos/as discutam, criem e fortalecam multiplas
possibilidades de agao tanto no interior da escola como na comunidade.

Todas as entidades representativas aqui retratadas podem constituir importantes
espagos para estimular o envolvimento na gestao da escola e na construcao de um habitus
participativo. Um dos efeitos mais significativos da participagao € seu potencial forma-
tivo. Trata-se de um processo que enseja a iniciagao da vivéncia em instancias coletivistas
e participativas, cuja concretude esta entre o presente e o futuro.

A contribuicdo das elei¢bes diretas para o provimento de cargo de diretor/a

As eleigOes para o provimento do cargo de diretores/as integram a meta 19 do PNE
2014-2024, para monitorar seu alcance, o Inep definiu o Indicador 194, intitulado Percen-
tual de escolas ptiblicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleigido
com participagdo da comunidade escolar. O indicador nao se restringe a eleigao, incorporando
formas distintas de provimento, o que compromete a analise da evolugao dessas elei¢des
no pais, reunindo tanto o processo seletivo, que se baseia no mérito, quanto a eleicao de
diretores/as, um referencial de gestao democratica.

O Inep trabalha com a informagao de que, em 2024, 100% das escolas ptblicas
deveriam escolher seus/suas gestores/as por meio de processos seletivos ou eleigdes.
No entanto, o monitoramento das informagoes realizado em 2022 demonstrou que, no
ambito das escolas estaduais, 17,3% das escolas tiveram diretores/as selecionados/as por
provas ou elei¢ao, enquanto nas municipais essa porcentagem foi de 4,0% (INED, 2024).
A meta estd muito distante de ser alcancada, de modo que o autoritarismo que marcou
historicamente o contexto politico do pats, particularmente apos o golpe civil, midiatico
e juridico de 2016, influenciou esse nimero, visto que nao foram envidados esforcos para
o alcance da meta. Isso mostra que a indicagao politica ainda é o meio predominante de
acesso ao cargo de diretor/a escolar no pais, fato que compromete a qualidade dos servi-
cos prestados, visto que nem sempre o/a indicado/a possui conhecimentos adequados a
funcao nem ao meio em que atua, além de contribuir para fomentar praticas clientelistas.

A Tabela 4 expde os dados quando se consideram as regides do pais.
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Tabela4: Porcentagem de escolas que realizaram processo seletivo/eleicao
de diretores/as, em 2022, por rede de ensino e por regides do

Brasil
Regiao Rede Estadual Rede Municipal
Norte 4,1% 3,3%
Sul 28,5% 5,7%
Nordeste 35.1% 2,9%
Sudeste 5,4% 4,6%
Centro-Oeste 14,1% 5,9%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Novo Painel de Monitoramento de Metas do PNE do Inep,
2024.

O Nordeste tem o maior niimero de instituigoes das redes estaduais (35, 1%), seguido
do Sul (28,5%), cujos/as gestores/as foram selecionados/as ou eleitos/as, ao passo que nas
regioes Centro-Oeste (14,1%), Sudeste (5,4%) e Norte (4,1%) essas porcentagens sao muito
baixas. Se 0 Nordeste é a regido com o maior niimero de escolas estaduais com diretores/
as eleitos/as, nas redes municipais de ensino, no entanto, a realidade é a contraria, com a
menor porcentagem de escolas (2,9%) nessa situacao, demonstrando que nos municipios,
em particular, as praticas educacionais autoritarias ainda sio muito fortes. Se analisar-
mos os dados das redes estaduais da regiao, observa-se uma desigualdade muito grande,
de modo que os estados do Ceara (97,3%), Bahia (82,6%) e Pernambuco (32,7%) possuem
os maiores quantitativos de gestores/as eleitos/as; enquanto Maranhao (12,1%), Alagoas
(12,1%) e Rio Grande do Norte (11,6%), apesar de possuirem niimeros muito baixos de
diretores/as eleitos/as, ainda estao em melhores condigdes do que Piaui (4,9%), Sergipe
(1,9%) e Paraiba (0,0%).

Embora as elei¢cdes nao sejam suficientes para assegurar a democratizacao da ges-
tao, elas sdo instrumento fundamental para sua viabilizagao, ou seja, a importancia das
eleigdes nao se esgota no ato em si, mas no conjunto de elementos que mobilizam, temati-
zam, questionam, trazendo a tona passagens do cotidiano escolar e possibilidades de seu
redimensionamento. Considerando-se esse potencial, € imprescindivel que o novo PNE
retome esse indicador nao apenas como fator de promogao da qualidade no trabalho esco-
lar, mas também para fomento da democracia na propria sociedade, conforme se observa
no documento da Conae 2024. O votar e ser votado constitui-se importante aprendiza-
gem democratica que fomenta a capacidade de a comunidade escolar propor caminhos
e acompanhar as a¢oes dos/das dirigentes em fungao do proposto coletivamente.
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Consideragoes finais

Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas interposto
entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se interpde entre os que se
assentam ao seu redor; pois como todo intermedidrio, o mundo ao mesmo tempo
separa e estabelece uma relagao entre os homens (ARENDT, 1995, p. 62).

A alegoria da mesa, expressa na epigrafe acima, insta-nos a pensar no espago coletivo
como locus do debate, da agao politica e do estabelecimento de vinculos. Ao se reportar
aos/as apatridas e parias no contexto da catastrofe totalitaria, Hannah Arendt (1995) asse-
vera que excluidos/as da comunidade politica sao também excluidos/as de sua cidadania,
perdendo sua humanidade e sua liberdade de autodeterminagao. Embora se reportando
a contextos sociais e temporais especificos, as teorizagdes de Arendt (1995) nos permi-
tem compreender a esfera ptiblica, identificada sob o traco daquilo que é comum, que se
constitui arena propicia para o debate publico acerca de interesses coletivos, numa pro-
cessualidade na qual os assuntos importantes para o coletivo podem ser discutidos e as
opinides podem ser formadas.

Segundo Marilena Chaui, estamos acostumados/as a definigao liberal da democra-
cia como “regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais” (CHAUT,
2012, p. 150). Sob tal prisma, a democracia é reduzida a um regime politico baseado na
concepgao de cidadania organizada em partidos politicos e se manifesta no processo
eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos/das governantes e nas solu-
¢Oes técnicas para os problemas econdmicos e sociais. Contrapondo-se a essa dimensao
reducionista de democracia, a autora ressalta que “hd, na pratica democratica e nas ideias
democraticas, uma profundidade e uma verdade muito maiores do que liberalismo per-
cebe e deixa perceber” (CHAUT, 2012, p. 149).

Ainda conforme a autora, € o poder social que “determina, dirige, controla e modifica
a acio estatal e o poder dos governantes” (CHAUT, 2012, p. 150). E imprescindivel, por-
tanto, que as pessoas sejam educadas para o exercicio desse poder em diferentes espagos
e oportunidades sociais, de modo que tal aprendizagem coletiva promova a democra-
cia na sociedade.

Ao remontarmos aos trés grandes direitos que definiram a democracia desde sua
origem, isto ¢, a igualdade, a liberdade e a participagao nas decisdes, observamos que
tais conquistas ainda sao ténues na sociedade capitalista. Conforme Maria Vieira Silva,

ha um hiato entre a democracia formal e a democracia real, sendo que ambas as
dimensdes guardam enviesamentos e incompatibilidades. A desigualdade estru-
tural é inerente ao modo de produgao capitalista e abala os fundamentos da

democracia formal e inviabiliza a materializagao da democracia real (SILVA, 2020,
p- 150).
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Essa vulnerabilidade da democracia real é emblematica da necessidade de construir e/
ou fortalecer politicas e praticas democraticas em todo o tecido social. Nao obstante, se por
um lado a esfera ptiblica € dotada de vicissitudes, reveses e contradigdes inerentes a vivéncia
gregaria, por outro, € condi¢ao imprescindivel para o compartilhamento de vinculos, o exerci-
cio da alteridade, da pluralidade e da lida com as diferengas, ou seja, condigoes fundamentais
para as relagdes pautadas em dimensdes democraticas. Em sua origem grega, democracia é um
composto de dermos e kratos, podendo-se traduzir demos como o povo e kratos como poder, pelos
quais teremos, a priori, uma significacao correspondente a ‘poder pelo povo’. Outro elemento
constitutivo da democracia ateniense € a isegoria, que remonta a0 mecanismo de legitimacao da
regra da maioria: o direito de todos/as intervirem pelo discurso. “A isegoria pode ser definida
como o igual direito de todos os homens livres participarem da vida publica, contribuindo com
argumentos, contestando-os e decidindo entre os que fundamentam a praxis e as decisoes do
Estado” (GALLUPO, 2021, p. 200).

A partir de perspectivas contiguas entre os sentidos desses marcos tedricos e os indi-
cadores do Inep evidenciados neste estudo, constatamos que necessitamos expandir e
fortalecer os espagos para o exercicio da isegoria nos foruns de gestao democratica a par-
tir de multiplos mecanismos, entre os quais ressaltamos: incentivar estados, o Distrito
Federal e os municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educacao, com o intuito
de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o acom-
panhamento da execugao do PNE e dos seus planos de educacao, uma vez que os dados
do Inep evidenciaram baixa incidéncia na maioria dos estados brasileiros; ampliar proces-
sos de formagao de conselheiros/as, tendo em vista que em ambito municipal, no ano de
2018, apenas 4,8% informaram que realizam formagao continuada para seus/suas conse-
lheiros/as, 45,0% realizam formagdes eventualmente e 50,5% nao realizam; assegurar que
os/as conselheiros/as tenham condigdes de trabalho, deslocamento, diarias, conferindo
0s meios necessarios ao exercicio das fungdes delegadas; garantir ampliagao de elei¢des
para o provimento do cargo de diretores/as, tendo em vista que dados do Inep demonstra-
ram que pouco se avangou neste quesito em 2022, pois apenas 7,1% das escolas estaduais
e municipais do pais selecionavam gestores/as utilizando essas modalidades de provi-
mento; fortalecer iniciativas para constituicao de grémios estudantis, considerando que
esses foruns existem em apenas 19.373 escolas, em um total de 184.332 instituicoes do pais.

Os dados do Inep constantes nos relatorios de monitoramento e expostos no decor-
rer deste texto evidenciam que, nos anos finais da vigéncia do PNE, o cumprimento da
meta 19 encontra-se bastante comprometido, indicando aspectos importantes para serem
levados em consideracao pelos entes federados no novo ciclo temporal previsto para o
novo Plano Nacional.

Além desses desafios estruturais, € premente a revisao da metodologia para monito-
ramento dos conselhos intra e extraescolares. Isso porque diferentes formas de conselho
foram unificadas em um mesmo indicador, por exemplo: Conselhos Municipais de
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Educacao; Conselho de Fiscalizag¢ao do Fundeb e Conselho de Alimentacao Escolar. Tal
juncao inviabiliza diagnosticos especificos das realidades locais e regionais, invisibi-
lizando dados de féruns que possuem natureza e propdsitos distintos. Também sao
lacunares dados concernentes a participagao e consulta de profissionais da educacao,
estudantes e seus familiares na formulagao dos projetos politico-pedagdgicos, tendo em
vista que o Inep nao formulou um indicador referente ao monitoramento do PPP nas
escolas, destoando de aspectos preconizados na estratégia 19.6.

Os elementos enfocados no decorrer das sinteses analiticas aqui apresentadas sao
emblematicos da fragilidade da democracia na sociedade brasileira, com incidéncias no
contexto escolar. Além disso, sob a moldura do Estado gerencial, num momento de agu-
dizagdo das politicas neoliberais e do decorrente processo de privatizagao da educagao,
aluta em prol da gestao democratica € um ato continuo. A fragilizagao de praticas demo-
craticas, seja pela omissao das agendas governamentais, seja por meio de programas
privatistas e neoconservadores — tais como o programa de escolas civico-militares — ou
mesmo pelas dificuldades culturais de sua construgao no cotidiano escolar, pode con-
tribuir para a homogeneizagao da logica autoritaria. Desconstruir herangas autocraticas
e a imposi¢ao da ldgica do pensamento tinico € tarefa que necessitamos refazer diutur-
namente, pois ela compde o centro do restabelecimento de uma escola de fato publica,
plural, democratica e que eduque para a cidadania, em detrimento das desigualdades de
classe, raca, sexo e submissdes de grupos étnicos e culturais.

Recebido em: 03/06/2024; Aprovado em: 20/11/2024.
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RESUMAO: Este artigo analisa a influéncia dos principios gerenciais na
estruturacao e organizagao dos processos seletivos para diretor/a esco-
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da escola e incentivo a praticas democraticas, como preve a legislacao
educacional.

Palavras-chaves: Plano Nacional de Educagao. Diretor escolar. Provi-
mento de fungdo.

ABSTRACT: This article analyzes the influence of management prin-
ciples on the structuring and organization of the selection processes for
school principals in the state education system of Goids, more precisely
on the use of the technical criteria of merit and performance as defining
factors for the position, as outlined in Goal 19 of the National Education
Plan-PNE 2014-2024. This article involves a bibliographic review and the
analysis of documents that regulate the process: Law No. 20,115/2018 and
Ordinance No. 0681/2023. The findings show that the technical criteria of
merit and performance established in the documents interfere with the
appointment process for the position by conditioning the candidate’s
acceptance to their approval in a preparatory course and by associating
the principal’s work with the achievement of learning goals, disregarding
student profiles, the school’s organizational culture, and the encourage-
ment of democratic practices, as provided for in educational legislation.

Keywords:  National Education Plan. School principal. Position
appointment.

RESUMEN: Este articulo analiza la influencia de los principios de ges-
tion en la estructuracion y organizacion de los procesos de seleccion de
directores/as escolares de la red estadual de educacion de Goias, mas
precisamente, la utilizacion de criterios técnicos de mérito y desempefio
como componentes delimitadores de la prestacion de la funcion estable-
cida por la meta 19 del Plan Nacional de Educacion - PNE 2014-2024.
Se trata de una revision bibliogréfica y analisis de los documentos que
regulan el proceso, Ley n® 20.115/2018 y Ordenanza n® 0681/2023. Se
concluye que los criterios técnicos de mérito y desemperio establecidos
en los documentos interfieren en el proceso de provision del cargo de
director/a al condicionar la aceptacion del/a candidato/a a su aprobacion
en un curso propedéutico y asociar la labor del/a director/a al logro de
metas de aprendizaje, desconociendo el perfil de los/as estudiantes, la
cultura organizacional del centro educativo y el estimulo de las practicas
democraticas, tal como prevé la legislacion educativa.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacion. Director/a de escuela. Dis-
posicion de funcion.
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Introducao

ste estudo analisa a influéncia dos principios gerenciais sobre a estruturagao e

a organizacao dos processos seletivos para o provimento da fungao de diretor/a

escolar na rede estadual de ensino de Goias. Para tanto, ancora-se na determi-
nacao da meta 19 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, que prevé a intensificagao de
critérios técnicos de mérito, desempenho e, posteriormente, a consulta publica a comu-
nidade escolar.

Para analisar com maior profundidade o objeto de estudo, as principais referén-
cias foram a Lei n.? 20.115, de 6 de junho de 2018, e a Portaria n.? 0681, de 6 de fevereiro de
2023, emitidas respectivamente pela Secretaria de Estado da Casa Civil e pela Secretaria
de Estado da Educagao - Seduc Goias. Ambos 0s documentos dispdem sobre o processo
de selecao democratica do/da diretor/a de unidade da rede publica estadual da Educacao
Basica, embora o segundo regule especificamente a escolha do/da gestor/a para o ano de
2023 (GOIAS, 2018; 2023).

Como se pretende aprofundar os estudos concernentes a influéncia dos principios
gerenciais na estruturagao e organizacao dos processos seletivos para a fungao de diretor/a
escolar na rede estadual de ensino de Goias, cabe indagar: quais sdo os principios que
tém orientado o processo seletivo para o provimento da funcao? Quais sao os condicio-
nantes definidos nos documentos para a permanéncia do/da candidato/a selecionado/a
na fungao? Qual é o efeito dessas diretrizes no trabalho do/da diretor/a escolar? Quais
sdo as interferéncias sobre os fundamentos da gestao democratica?

Para apreender com maior precisao a dinamica e as contradi¢des do processo de
provimento da funcao de diretor/a escolar, que tem como base os critérios técnicos de
mérito e desempenho na rede estadual de ensino de Goias, o estudo foi organizado em
duas partes. Na primeira delas, cuidou-se da revisao bibliografica do conceito de gestao
democratica, da elei¢ao de diretores/as e dos efeitos dos principios da Nova Gestao Publica
sobre o trabalho do diretor/a escolar. Na segunda parte, desenvolveu-se a andlise da Lei
n.220.115, de 6 de junho de 2018, e da Portaria n.? 0681, de 6 de fevereiro de 2023, com vistas
a identificar o efeito desses documentos na dindmica da organizagao e gestao da escola.

Conceituando gestao democratica
O conceito de gestao democratica constitui-se na historica luta dos/das trabalhadores/

as da educagao pela defesa da escola puiblica de qualidade e pela melhoria dos procedi-
mentos e praticas democraticas no espago escolar. Conforme Luis Silva e Ricardo Teixeira,
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aluta pela educagdo ptiblica como um direito tornava-se um objetivo comum a ser
alcangado pelos movimentos democraticos, articulados a ampliacdo da participacao
politica, ao exercicio da cidadania e o fortalecimento das instituigdes republicanas
voltadas para a defesa do bem comum (SILVA & TEIXEIRA, 2022, p. 15).

No decorrer dos anos 1980, a defesa desses principios desenvolveu-se em um con-
texto de abertura politica e democratizagao da sociedade, quando diversos movimentos
sociais e politicos estavam engajados no fortalecimento da escola como espago participa-
tivo e democratico. Nesse sentido, a gestdo democratica refere-se a uma concepgao a ser
instituida na rede de ensino e na organizagao da escola, tendo como base a defesa do dia-
logo, o estimulo a participagao e o incentivo a praticas democraticas no cotidiano escolar.

Para definir o conceito de gestao democratica, Vitor Paro parte do pressuposto de que
a administracao “é sempre a utiliza¢ao racional de recursos para realizar determinados
fins” (PARO, 2010, p. 765), independentemente da natureza daquilo que se pretenda admi-
nistrar. Assim, esse conceito rompe com duas tradicionais premissas: a primeira, a de que
existe sempre alguém que administra e alguém que é administrado/a (ou subordinado/a
as determinagoes de outra pessoa), e a segunda, a de que administrar sempre faz parte
das atividades técnicas consideradas como ‘meio’, ou seja, destinadas a alcancar algo.

Conforme Paro (2010), portanto, administrar tem como principio basico alcangar
determinado fim previamente formulado. Nessa perspectiva, os conceitos de gestao e
administracao sao utilizados como sinénimos, uma vez que ambos significam mediagao.
Os esforgos da administragao escolar envolvem vdrias pessoas e necessitam ser coordena-
dos por alguém. Por isso, o autor salienta a relevancia da agdo administrativa na escola,
“porque ela é precisamente a mediacao que possibilita ao trabalho se realizar da melhor
forma possivel” (PARO, 2010, p. 766). Considerando que o principal objetivo da escola é
assegurar um bom processo de ensino-aprendizagem, o passo fundamental para alcangar
esse proposito € criar condigdes para que o/a educando/a queira aprender. Assim, a ges-
tao da escola deve estar atenta aos objetivos coletivos articulados ao processo de ensino
e condicionados a experiéncias democraticas de aprendizagem (PARO, 2010).

Como o termo administragio foi utilizado aqui como sindnimo de gestao, é importante
definir com maior precisao esse ultimo conceito, especificamente, o de gestao democra-
tica da escola ptiblica. Carlos Cury defende que “a gestao democratica ¢, antes de tudo,
uma abertura ao didlogo e a busca de caminhos mais consequentes com a democrati-
zacao da escola brasileira” (CURY, 2011, p. 493). Tal definicao implica, portanto, a defesa
do didlogo como o principal mecanismo para se encontrarem as solugdes necessarias.

Foi nessa perspectiva e com vistas a defesa do bem comum que o conceito de gestao
democratica, conforme Erasto Mendonga, ganhou protagonismo na Constituigao Federal
de 1988, que o instituiu como um dos principios da gestao do ensino ptblico: “a Cons-
tituicdo institucionalizou, no ambito federal, praticas ocorrentes em varios sistemas de
ensino estaduais e municipais” (MENDONCA, 2001, p. 85). Ainda conforme o autor, o
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Art. 206 da Carta Magna efetivou um anseio da sociedade civil de instaurar uma gestao
democratica na escola e padrdes de qualidade no ensino ptblico.

Nesse impeto, o conceito de gestao democratica ganhou também espago na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de
1996), que a estabeleceu como parametro de referéncia para a organizagao dos sistemas
de ensino (BRASIL, 1996). De acordo com Silva e Teixeira (2022), a LDB/1996 contribuiu
para a efetivacao da gestao democratica nos sistemas de ensino e nas escolas ao definir
um conjunto de especificidades cujo sentido seria materializar a participacao coletiva dos/
das profissionais da educagdo e da comunidade escolar como atores/atrizes fundamentais
desse processo. Os autores afirmam ainda que “a década de 1980 foi marcada por gran-
des lutas em favor do fortalecimento das institui¢cdes democraticas e da ampliacao dos
espacos coletivos de decisdes” (SILVA & TEIXEIRA, 2022, p. 13). Evidentemente, a luta
por espagos democraticos e aampliacdo de mecanismos de participagao manifestaram-se
nas leis para a educagao, em especial, na LDB/1996, com a defesa do projeto pedagogico,
dos conselhos escolares e da autonomia pedagogica das escolas.

Todavia, embates ainda persistem na busca do fortalecimento de praticas demo-
craticas na escola ptiblica, em contraposicao a perspectivas técnicas de gestao escolar,
orientadas por pardmetros meritocraticos. E o que demonstra a aprovacao da Lei n.2 14.644
em 2 de agosto de 2023, que alterou a LDB ao prever a institui¢ao de conselhos escola-
res ou foruns dos conselhos escolares, demonstrando a disposigao de fortalecer praticas
democraticas na organizagao da escola publica (BRASIL, 2023).

O processo de elei¢ao de diretores/as ganhou, assim, importante destaque na orga-
nizagao e gestao da escola. Paro (2003) salienta que a forma como o/a diretor/a escolar é
escolhido/a tem relevancia consideravel em face de tantos outros fatores concernentes
a essa funcao. Com base nessa concepgao, o autor afirma que a escolha de diretores/as
ocorre por meio de trés modalidades: a) nomeacao pura e simples por autoridade estatal;
b) concurso de titulos e provas; c) eleigao.

A nomeagao é entendida como um critério politico para definir o/a ocupante do cargo
com base em escolhas politico-partidarias. A escolha por concurso publico, com a ana-
lise de titulos e provas, tem como justificativa o nao favorecimento pessoal, recaindo o
processo nos conhecimentos técnicos do/da candidato/a ao cargo, demonstrados na rea-
lizacao da prova. E por fim, a elei¢ao pela comunidade escolar, que ocorre a partir da
escolha democratica do/da gestor/a por pais/maes, estudantes e servidores/as da escola.

No que diz respeito a escolha do/da diretor/a por nomeagao, Paro (2003) a considera um
“clientelismo politico” e sintetiza que esse mecanismo impossibilita a abertura ao didlogo com
acomunidade escolar, estreitando as decisdes a parametros politico-partidarios. Para o autor, a
escolha por concurso publico traz implicita a defesa da “moralidade ptiblica” e 0 uso de parame-
tros técnicos, garantindo um acesso democratico a funcao de diretor/a escolar, diferentemente
da escolha por nomeagao, ou “apadrinhamento politico” (PARO, 2003).
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O terceiro modo de escolha refere-se a eleicao, que tem em sua génese a defesa da
escolha democratica pelos diversos agentes escolares. “A medida que a sociedade se
democratiza é preciso que se democratize também as instituicdes que compdem a propria
sociedade” (PARO, 2003, p. 27). Esse modo de escolha oportuniza, portanto, a participa-
¢ao coletiva da comunidade escolar.

Paro (2003) ressalta a importancia de se reconhecer a fragilidade do processo
democratico para que a efetiva participagao da comunidade escolar acontega em todo o
processo, desde a elei¢ao, as tomadas de decisdes e as solugdes de problemas do cotidiano
escolar. Assim, para o autor, a gestdo democratica continua sendo um horizonte e uma
referéncia de organizagao do campo educacional. Discussdes sobre o tema, em especial
aquelas relativas ao formato da operacionalizagdo e a efetivagdo da gestdo democratica
nos sistemas de ensino, tém levado em conta as especificidades dos processos educati-
vos, bem como os interesses econdmicos e politicos que buscam influenciar a educacao,
0 que torna a gestao escolar um permanente campo de disputas.

Reformas educacionais nos anos 1990 e a Nova Gestao Publica

A década de 1990 foi marcada por grandes reformas na drea da educagao, pauta-
das pelos conceitos de descentralizagao, responsabilizacao e meritocracia. As mudangas
ocorreram em sintonia com as decisoes acordadas durante a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em margo de 1990 em Jomtien, Tailandia, que tragou
as prioridades para a educagao mundial, sobretudo, nos paises periféricos. Para Silva e
Teixeira (2022), as reformas tinham como objetivo apresentar um novo modelo de orga-
nizacdo da estrutura educacional e, portanto, de significativas alteragdes no curriculo,
na gestao educacional, nos procedimentos de avaliagdo e na profissionalizagao docente.

Almerindo Afonso destaca que as reformas decorreram de relevantes mudangas
ocorridas em contextos nacionais e internacionais. O autor acredita que as reformas
“podem também ser interpretadas como respostas pragmaticas as tendéncias de crise
na educagao publica envolvendo um discurso e um aparato cujo objetivo principal é fazer
a gestao dessa mesma crise” (AFONSO, 2000, p. 57).

Saliente-se que as reformas educacionais ocorreram em sintonia com profundas
mudangas na estrutura administrativa do Estado, desencadeadas na segunda metade
dos anos 1990, e que constituiram a Nova Gestao Publica. Tratou-se de um novo padrao
de administragao publica, marcado pela presenca eficiente do Estado, disseminando poli-
ticas entre as quais destaca-se a descentralizacao — entendida como a transferéncia das
decisoes dos tradicionais centros deliberativos da estrutura central para instancias locais
—, associada a procedimentos de incentivo a autonomia financeira e a prestagao de contas.
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Dalila Oliveira, Alexandre Duarte e Ana Clementino (2017) caracterizam a Nova
Gestao Publica como um movimento internacional cujo foco principal foi instituir a
légica da administracao privada na estrutura do Estado. Conforme as autoras e o autor,
algumas caracteristicas passaram a fazer parte desse novo modelo de gestao, tais como
a valorizagao das fungdes gerenciais na administragao publica; o controle de resultados;
a autonomia de gestao; a responsabilidade individual na prestagao de servigos publicos,
baseada em metas de desempenho; o controle da eficiéncia e a eficacia na gestdo; e a ava-
liacdo de desempenho.

Esses procedimentos que envolvem a estrutura administrativa do Estado foram trans-
feridos também para a educacao. Nessa perspectiva, Licinio Lima (2002) acredita que a Nova
Gestao Publica pode ser caracterizada como uma ideologia reformista, em que é possivel identi-
ficar, com muita frequéncia, procedimentos do setor privado sendo utilizados na gestao ptblica
e no campo educacional, orientados sempre pela preocupagao com os resultados, as metas de
desempenho, a avaliagdo e a produtividade. A esse modelo Lima (2018) denomina “neotaylo-
rismo”, por representar a retomada dos principios do taylorismo no campo educacional, cujo
foco concentra-se na eficiéncia e na busca de resultados.

Segundo Oliveira, Duarte e Clementino trata-se de um “novo gerencialismo”:

Na base dessas mudangas, encontra-se o Novo Gerencialismo como tendéncia hege-
moénica influenciando concepgdes e praticas organizacionais dos servicos publicos,
incorporando, nesse setor, a légica concorrencial, em que o ‘empreendedorismo’
¢ tomado como a forga propulsora das mudangas. Tendo como paradigma o mer-
cado, estimula-se a realizagao de parcerias entre agéncias publicas e privadas e se

introduzem inovagdes gerenciais, como, por exemplo, programas de qualidade
total (OLIVEIRA, DUARTE & CLEMENTINO, 2017, p. 710).

Nesse sentido, aspectos como regulacao e avaliagao tornaram-se primordiais e pas-
saram a ser usados pela Nova Gestao Publica para controlar a eficiéncia e os resultados.
Silva e Teixeira (2022) afirmam que essa perspectiva de descentraliza¢ao, com foco em
padroes privados concernentes ao ideal de autonomia, tem como objetivo instituir um
padrao de gestao financeira nas escolas e incentivar processos de parceria entre os seto-
res publico e privado na educagao.

Ressalte-se que as reformas educacionais tém forte apelo politico por apresentarem
uma suposta ‘melhoria’ ou mudanga em relagdo as politicas adotadas anteriormente. No
entanto, ndo é possivel afirmar que todas as reformas obedecem ao imperativo de trans-
formar para melhor as politicas que pretendem substituir. As transformagdes oriundas
da Nova Gestao Publica e transferidas para a educacao disseminaram os principios da
eficiéncia, dos resultados e da avaliagao como solugao dos problemas educacionais, des-
considerando as especificidades dos sistemas de ensino e das escolas.

Segundo Marcio Pinto:
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A avaliagao de sistemas educacionais efetiva-se em larga escala de forma externa a
escola e tem como finalidade principal averiguar a equidade e a eficiéncia dos sis-
temas nos processos de ensino e de aprendizagem e, a partir dos seus resultados,
subsidiar os orgaos formuladores das politicas nas tomadas de decises voltadas a
gestao. Ou seja, 0 Estado é o avaliador, e os professores, os alunos e as escolas como
um todo sao os avaliados (PINTO, 2013, p. 3).

De acordo com o autor, as politicas educacionais contemporaneas centralizadas nas
avaliacOes externas tendem a estabelecer e classificar rankings entre as escolas e, além
disso, a condicionar e engessar os contetidos escolares e as avaliagdes aplicadas a estu-
dantes durante o processo de ensino-aprendizagem.

O governo federal, conforme Silva e Teixeira (2022), criou agoes e programas com o
intuito de promover a descentralizacao e transferir para as escolas ptiblicas responsabi-
lidades administrativas, com recursos financeiros relacionados as avaliagdes em larga
escala, como o Programa Dinheiro Direto na Escola. Assim, a avaliagdo em larga escala e
os procedimentos de classificagao das escolas ocupam, de acordo com os autores, o lugar
dos processos formativos e das praticas democraticas, cujo resultado é o desgaste de pra-
ticas coletivas e colaborativas na gestao das escolas.

A reforma educacional e o trabalho do/da diretor/a escolar

Compreender o lugar do/da diretor/a escolar no contexto das reformas educacionais
implica situar seu papel na estrutura educacional. Conforme Angelo Souza, “o diretor
escolar é uma fungao desempenhada na escola por um trabalhador docente, que tem a
tarefa de dirigir a institui¢ao por meio de um conjunto de agdes e processos caracteri-
zados como politico-pedagdgico” (SOUZA, 2010, p. 1). O autor compreende, portanto, a
direcao escolar como uma fungao, e ndao um cargo, por lidar com conflitos e relagdes de
poder. Assim, para ele, o trabalho do/da diretor/a contém uma perspectiva politica de con-
vencimento do grupo em torno de um objetivo e de um proposito; para isso, é necessario
ampliar a percepcao de gestao escolar para além dos parametros técnico-operacionais,
para compreendé-la em sua perspectiva colaborativa e consensual.

Em razdo das reformas educacionais e da Nova Gestao Publica, o/a diretor/a encon-
tra-se diante de uma ressignificagao do seu trabalho, que se distancia muitas vezes das
preocupagoes pedagogicas e docentes, para aproximar-se unicamente das respostas as
demandas operacionais e burocraticas das secretarias de Educagao. Nesse contexto, novas
demandas lhe sdo impostas.

Silva e Teixeira complementam:
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No contexto de regulacao social pds-burocratica, no campo educacional, com signifi-
cativa insergao dos principios da Nova Gestao Publica, o papel dos diretores escolares
torna-se ainda mais complexo, sendo obrigados a se adaptar as orientagdes gerenciais
estabelecidas pelos drgaos governamentais, a responder aos compromissos adminis-
trativos, distribuir o coletivo escolar na nova estrutura organizacional e submeter a
comunidade escolar aos procedimentos avaliativos de desempenho e, a0 mesmo
tempo, lidar com as contradigdes relativas a dimensao da gestao, dos processos edu-
cativos e das relagdes de poder no espago escolar (SILVA & TEIXAIRA, 2021, p. 1186).

As politicas de descentralizacao - cujos fundamentos estdo ancorados em parametros
privados, com foco na autonomia financeira, no ranqueamento das escolas e combina-
dos com intensa politica de avaliacao e controle de desempenho — tendem a fortalecer a
competigao entre os/as gestores/as na busca por melhores resultados. Com essa crescente
responsabilizacao, o/a diretor/a é condicionado/a a se preocupar com o desempenho e os
resultados obtidos pelos/as estudantes, o que o/a distancia da compreensao da formagao
integral dos/das alunos/as, pois nessa perspectiva, somente as notas sao consideradas.
Evidentemente, trata-se de um padrao de organizagao de uma educagao excludente, que
define referéncias de resultados sem a devida consideragao das especificidades do pro-
cesso de aprendizagem, da formacao dos/das professores/as, das condigdes de trabalho,
da cultura organizacional da escola e do perfil socioeconomico dos/das alunos/as (SILVA
& TEIXEIRA, 2021).

A proliferacdo da perspectiva gerencial no trabalho do/da diretor/a escolar transfere
para o contexto escolar principios administrativos e burocraticos, em uma tentativa de
padronizar um espago marcado por contradigoes e disputas de poder. Pensar, portanto,
a gestao na perspectiva democratica torna-se cada vez mais dificil, “ em razao do redu-
zido consenso no processo de tomada de decisdes, do restrito amadurecimento politico
do grupo, da intervengao privada [...] e dos procedimentos em detrimento da reflexao
tedrica” (SILVA et al., 2012, p. 201).

Entende-se que ndo existe um modelo ou padrao de diretor/a, pois a sua identidade
é construida no contexto e na realidade escolar (PARO, 2015). Compreender, portanto,
o papel do/da diretor/a escolar é sobretudo identificar sua fungdo como um processo
de construgao social a partir das relagdes de poder oriundas do cotidiano escolar. No
entanto, a perspectiva gerencial vincula sua funcao a uma extrema racionalidade, asso-
ciada a resultados educacionais, a0 cumprimento de metas de aprendizagens, a curriculos
padronizados, a bonificagdes e ao condicionamento dos/das agentes escolares a parame-
tros avaliativos de larga escala.

Percebe-se, assim, uma permanente disputa entre interesses divergentes no campo
da gestao, em especial quando se trata do provimento da fungao de direcao escolar e dos
propdsitos educativos associados as suas agoes. Ha interesses articulados, por um lado,
a principios gerenciais e a reforma educativa, que vinculam o trabalho do/da diretor/a
a parametros técnico-meritocraticos relacionados a resultados educacionais, recursos
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publicos adicionais e/ou parcerias privadas na escola; e por outro lado, a objetivos liga-
dos a defesa de praticas pedagogicas consensuais e colaborativas na escola, sustentadas
por principios democraticos.

Essa disputa politica concernente a educagao aparece em diversos documentos ofi-
ciais relacionados com a gestao da escola e a fungao do/da diretor/a escolar, por exemplo,
ameta 19 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei n.? 13.005, de 25 de junho de 2014).
Conforme o documento, o processo de gestao democratica e o provimento da fungdo de
diretor/a deveria seguir as seguintes orientagdes:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 anos, para a efetivagao da gestao democratica
da Educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta

publica a comunidade escolar, no ambito das escolas ptiblicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Essa orientagao do PNE foi compreendida em muitos sistemas de ensino como um
incentivo a processos democraticos, porém, mistos, de provimento da fungao de diretor/a.
Evidentemente, o PNE revela os conflitos no campo ao incorporar perspectivas divergen-
tes de provimento da fun¢do. Em muitas redes ptiblicas de ensino, o processo de selecao
obedeceu a duas etapas: na primeira, os/as candidatos/as foram submetidos/as a provas
objetivas de aferi¢ao de conhecimentos e competéncias na execucao do trabalho; e na
segunda, houve a eleicao dos/das candidatos/as aprovados/as na etapa anterior.

Os argumentos favoraveis as provas objetivas sustentam-se na defesa dos conheci-
mentos técnicos e meritocraticos para o exercicio da fungao de diretor/a, e os contrarios,
na legitimidade politica do/da candidato/a eleito/a — em geral, um/uma professor/a que, na
condicao de diretor/a, pensa e executa agdes coletivas na gestao da escola. Evidentemente,
o/a diretor/a escolar precisa ter formagao técnica para lidar com as diversas circunstan-
cias administrativas e financeiras proprias do trabalho. A critica reside na politica de
responsabilizagdo associada a parametros técnico-meritocraticos, sem a consideragao de
elementos consensuais relativos a legitimidade politica e a construgao de relagdes cole-
tivas e democraticas na escola que envolvem a realizagdo do trabalho do/da diretor/a. A
despeito das disputas, a inclusao dessas especificidades no texto do PNE mostra os deba-
tes e as disputas por concepgdes diferentes no interior do campo.

Parametros técnico-meritocraticos no processo seletivo para o provimento da
funcao de diretor/a escolar na rede estadual de ensino de Goias
Nos tltimos anos, a Secretaria de Estado da Educagao — Seduc Goias, optou por

mudangas no formato do processo seletivo de provimento da fungao de diretor/a esco-
lar, incluindo os principios definidos na meta 19 do PNE. No intuito de analisar os
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documentos publicados para a selegao de diretores/as escolares, o texto apresenta alguns
apontamentos pertinentes a Lei n.® 20.115/2018 e a Portaria n.® 0681/2023 para identificar
pontos em comum e/ou divergéncias em relagao aos critérios técnicos de mérito e desem-

penho salientados na referida meta do PNE.

Os Quadros 1 e 2 apresentam alguns pontos observados na Lei n.® 20.115/2018, na
Portaria n.? 0681/2023 e que sao de interesse desta andlise.

Quadro 1: Disposicdes gerais sobre o processo seletivo para a escolha de

diretores/as

Lei n.° 20.115/2018

Portaria n.° 0681/2023

Art. 5¢III: O processo de escolha de diretor -
Registro da candidatura; escolha do diretor pela
comunidade escolar; posse e assinatura do termo
de compromisso com metas e resultados a serem
alcangados; participagao no curso de gestao
escolar.

Art. 4% Gestao escolar composta por: I- Diretor;
Secretario Escolar; Coordenador Administrativo
Financeiro; Coordenador Pedagogico; Tutor
Educacional; II- Conselho Escolar; ITI- Conselho
de Classe; IV- Representagao dos estudantes
através dos Grémios Estudantis ou Clubes
Juvenis.

Art. 10: O diretor podera ser eleito por 3 (trés)
pleitos consecutivos desde que: I - ter obtido
aprovagao no curso de gestao escolar oferecido
pelo 6rgao estadual de educagao; II - ter mantido
ou avangado os indices de proficiéncia do
Sistema de Avaliacdo de Educagao de Goias,
conforme parametros a serem regulamentados
por ato do titular do érgao estadual de educacao.

Art. 30: O cumprimento integral do mandato do
diretor eleito fica condicionado a aprovagao de
sua gestao por meio do processo de avaliagao de
seu desempenho.

Art. 8% Processo de eleicdo em nove etapas

- Inscrigao; Apresentacao dos documentos;
aprovagao no curso de Gestao escolar avaliacao
do curriculo Lattes; prova de conhecimentos
gerais; eleicio com a comunidade escolar.

Art. 2% Equipe gestora composta por: Gestor
escolar, secretario escolar, coordenador
administrativo financeiro, coordenador
pedagogico.

Art. 7° VII: Caso tenham exercido a fungao de
gestor, apresentem relatdrios com evolugao
positiva do fluxo escolar dos anos letivos da
respectiva gestao.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Lei n.° 20.115/2018 e na Portaria n.® 0681/2023 (GOIAS, 2018;

2023, grifos nossos).
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Quadro 2: Competéncias atribuidas ao gestor escolar

Lei n.° 20.115/2018 Portaria n.® 0681/2023

Art. 33 IX: Monitorar e avaliar o desempenho
dos professores, coordenadores, agentes
administrativos educacionais e alunos, dentro
dos limites regimentais e das deliberagdes

do Conselho Escolar, bem como as do 6rgao
estadual de educacgao

Art. 3° VII: Monitorar e avaliar o desempenho de
professores, secretarios, coordenadores, agentes
administrativos educacionais e alunos.

Art. 33 XVII: Assegurar o cumprimento do
calendério escolar e das metas referentes ao
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
— IDEB estabelecidas e orientadas pelos 6rgaos
nacional e estadual de educac¢do, bem como
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Art. 3° XIII: Coordenar a elaboragdo e a execugao
do Projeto Politico-Pedagogico, do Plano de
agao, e do regimento escolar, com observancia

a Base Nacional Comum Curricular - BNCC

e ao Documento Curricular para Goias, assim
como o desenvolvimento integral do curriculo,
de acordo com as diretrizes da SEDUC, para a
promogao de educagao de boa qualidade.

Art. 32 XVI: Assegurar o cumprimento do
calenddrio escolar e das metas referentes ao
Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
—Ideb, ao Sistema de Avaliagao Educacional do
Estado de Goids — Saego e ao Exame Nacional do
Ensino Médio — Enem, estabelecidas e orientadas
pela Seduc e pelo Ministério da Educagao - MEC.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Lei n.? 20.115/2018 e na Portaria n.? 0681/2023 (GOIAS, 2018; 2023).

A Lein.?20.115/2018 e a Portaria n.? 0681/2023 mostram como os critérios técnicos de
mérito e desempenho estao presentes no processo seletivo para o provimento da funcao
de diretor/a escolar e a permanéncia na fungao, em geral, associados a0 cumprimento de
metas de aprendizagens definidas pela Seduc Goias.

No Quadro 1 € possivel observar que o processo inicial da candidatura é diferente,
pois a Lei n.? 20.115/2018 estabelece que a escolha deve ser feita pela comunidade escolar.
O/A diretor/a escolhido/a toma posse, assina o termo de compromisso e, por fim, parti-
cipa do curso de gestdo escolar. No caso da Portaria n.® 0681/2023, a aprovagao no curso
de gestao escolar, a avaliagdo do curriculo Lattes e a prova de conhecimentos gerais sao
condicionantes para a etapa da elei¢ao pela comunidade escolar.

No que se refere a composicao da equipe gestora, a Lei n.? 20.115/2018 garante a
participagdo de mais pessoas, o que ndo ocorre na Portaria n.® 0681/2023, que limita a
escolha do/da diretor/a a profissionais da escola, sem a participagdo de estudantes e da
comunidade escolar. Essa composi¢do distancia-se do conceito de gestao democratica
estabelecida como parametro de referéncia para a organizagao das redes de ensino asse-
gurada pela LDB/1996.
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Sobre a recondugao a funcao e a participagao em pleitos consecutivos, os dois
documentos apresentam critérios técnicos de mérito e desempenho como fundamento
principal. Na Lei n.? 20.115/2018, define-se que o/a diretor/a podera pleitear a fungdo por
trés pleitos consecutivos, desde que tenha sido aprovado/a no curso de gestao escolar
oferecido pelo 6rgao estadual de Educagao e mantido ou aumentado os indices de profi-
ciéncia do Sistema de Avaliagao de Educagdo de Goids — Saego, conforme os parametros
estabelecidos.

No Quadro 2, que apresenta as atribui¢des do/da diretor/a escolar, € possivel identifi-
car a utilizagao de termos como monitorar, assegurar, coordenar e avaliar, constantes nos
principios defendidos pela Nova Gestao Publica, o que reforca a ideia de cumprimento
de resultados e de eficiéncia na conducao dos assuntos escolares. Evidentemente, obter
bons resultados é parte do processo educativo, mas a critica que se faz aqui se refere aos
critérios técnicos de mérito e desempenho utilizados para obté-los, uma vez que descon-
sideram as especificidades das unidades escolares e a natureza do trabalho pedagdgico.

Note-se que em ambos 0s documentos o processo de elei¢ao para o provimento da
funcao de diretor/a € perpassado por etapas importantes. O curso de gestao escolar, por
exemplo, apresenta-se como elemento obrigatdrio para a permanéncia na fungao. Con-
forme a Lei n. 20.115/2018, a participagdo e a aprovagao no curso sao as ultimas etapas
do processo seletivo e constituem, de acordo com o Art. 10, os requisitos necessarios para
a efetivacao do/da diretor/a na fungdo. No que se refere a Portaria n.? 0681/2023, a parti-
cipacao e a aprovagao no curso apresentam-se como critérios anteriores a votagao pela
comunidade escolar, o que demonstra que o/a candidato/a que nao for aprovado/a nao
participara das etapas seguintes do processo.

Evidentemente, a realizagao do curso revela a preocupagao da Seduc Goids com a for-
magao dos/das gestores/as, que muitas vezes nao construiram, em sua formacao inicial,
uma base qualitativa para assumir essa funcao na escola. A critica refere-se a precedéncia
do curso de formacao em gestao escolar — constituido por contetidos técnicos e adminis-
trativos para o exercicio da fungao — sobre a legitimidade da eleicao direta, em comum
acordo com os interesses da comunidade escolar e a composigao de condicionantes orga-
nizacionais e colaborativos na gestao, o que envolve a formulagao de consensos entre os/
as diversos/as agentes escolares.

No que se refere a condugao do/da diretor/a a fungao depois do processo seletivo,
percebe-se que a preocupagao com as metas a serem atingidas pela escola independe das
condig¢des concretas da instituicao, em especial, do perfil dos/das estudantes, do histo-
rico e da estrutura da escola, das condi¢des socioecondmicas de pais e maes de alunos/
as, da formagao dos/das professores/as e da coordenagao pedagogica, do grau de legiti-
midade do/da diretor/a, do projeto pedagogico da escola etc.

Percebe-se que o conceito de gestao democratica foi mencionado como fundamento
da gestao, embora nao tenha sido considerado como principio na pratica cotidiana do/da
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gestor/a escolar. Em ambos os documentos, evidencia-se o lugar de destaque atribuido
as avaliacOes em larga escala, tais como o Sistema de Avaliagao Educacional do Estado
de Goi4s — Saego e o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Ideb, bem como
os desdobramentos dessas politicas, por exemplo, o cumprimento de metas e o alcance
de resultados educacionais.

Em caso de ndo cumprimento das metas, as consequéncias para o/a diretor/a,
denominado/a de gestor/a escolar pela Seduc Goids, sdo sangdes que variam entre adver-
téncias e a perda da fun¢ao. Como desdobramento dessa politica percebeu-se na Seduc,
nos ultimos anos, a indicagao de novos/as gestores/as provenientes da secretaria de edu-
cagdo para as escolas que nao cumpriram as metas e a substituicao de diretores/as que
passaram pelas etapas seletivas para o provimento da funcao por outros/as que nao se
submeteram a esse processo, configurando a retomada da indicagao politica na rede
publica estadual de ensino.

Sobre os critérios técnicos de mérito e desempenho, percebe-se, como visto anterior-
mente, a constante utilizagdo dos termos para monitorar, coordenar e avaliar todos/as
os/as agentes envolvidos/as no processo de gestao escolar. Essa visao baseia-se no modo
gerencial, que se contrapde a um modelo de gestao democratica sustentado por princi-
pios colaborativos e consensuais. Nessa perspectiva, os/as gestores/as assumem o lugar
de lideres na busca de uma escola funcional que engaje os/as professores/as a realizarem
agoes cujo foco principal é a redugao de reprovagoes e a melhoria dos indices e resulta-
dos nas provas. Trata-se de uma visao bastante reduzida do potencial formativo da escola
e do papel aglutinador do/da diretor/a, cuja legitimidade na fungao permitiria propor
atividades pedagogicas para o conjunto dos/das docentes e construir em conjunto alter-
nativas formativas para educar os/as alunos/as.

Consideragoes finais

O processo de provimento da fungao de diretores/as escolares, componente marcante
da gestao democratica, também sofre os efeitos de critérios técnicos de mérito e desempe-
nho. Além da aprovagao na prova técnica sobre os contetidos ministrados no curso para
gestores/as (um dos critérios para a selegao), o processo de eleigdo € restrito a candida-
tos/as aprovados na fase inicial, o que condiciona a legitimidade politica aos parametros
operacionais da fungao de diretor/a. Na pratica, ha uma deformidade no modelo de ges-
tao democratica para o provimento da fungao, que é submetido a parametros técnicos e
de desempenho e resultados.

A prerrogativa da selecao de candidatos/as por meio de provas de aferi¢ao de conhe-
cimentos técnicos, seguidas pela elei¢do, € decorréncia da meta 19 do Plano Nacional de
Educagao - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), que versa sobre os procedimentos técnicos e
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meritocraticos combinados com a elei¢ao de diretores/as. Dessa forma, é possivel identi-
ficar a presenca desses critérios nos documentos que regulamentam o processo seletivo
para o provimento da fungao de diretor/a escolar na rede estadual de ensino de Goias.

Evidentemente, os conhecimentos técnicos para o desempenho da fungao sao fun-
damentais para o bom exercicio do mandato e condigao determinante para lidar com o
novo contexto de prestagao de contas e autonomia financeira das escolas, associados as
referéncias de desempenho e aos resultados educacionais. No entanto, os estudos na drea
revelam que a legitimidade do/da diretor/a é essencial para a condugao do projeto peda-
gogico; para lidar com as diferentes visoes de educagao que se manifestam entre os/as
docentes; e para construir uma proposta educativa sustentada em parametros coletivos,
colaborativos e consensuais.

Também se considera a importancia de a escola ser eficiente nos processos formati-
vos. Evidentemente, as avaliagdes sao fundamentais para a identificacao das dificuldades
de aprendizagem dos/das alunos/as, no entanto, os interesses da reforma educacional
e das politicas gerenciais transferidas para o campo da educagao sao meritocraticos e
estao ligados a avaliagao quantitativa, cujo objetivo esta centralizado nos resultados e nos
desempenhos individuais, sem considerar o dificil processo de ensino-aprendizagem.

Como principal conclusdo deste estudo estd a constatagao de que os critérios técni-
cos de mérito e desempenho presentes nos documentos oficiais interferem no processo
de provimento da fungao de diretor/a escolar, ao condicionarem as elei¢des a aprova-
¢ao em prova de conhecimento especifico e ao associarem o trabalho do/da diretor/a ao
alcance de metas e resultados de aprendizagem, desfocando a gestao do trabalho edu-
cacional democratico a ser realizado na escola. O critério, portanto, tem uma natureza
mais técnica do que pedagogica.

A andlise da Lei n.® 20.115, de 6 de junho de 2018, e da Portaria n.° 0681, de 6 de
fevereiro de 2023, ambas pertinentes ao provimento da fungao de diretor/a, mostra que,
apesar da permanéncia das elei¢des como um componente democratico, os documen-
tos representam entraves para que a gestao democratica aconteca. Isso ocorre porque
novas exigencias sao atribuidas ao processo eleitoral, antecedendo a participacao direta
da comunidade escolar, por meio do voto. Considera-se que os/as diretores/as eleitos/as
possam fazer os cursos de formagao técnica a posteriori, ou seja, depois de serem elei-
tos/as e estarem consolidados/as na fungao.

Observa-se uma tentativa arbitraria de padronizar os processos e objetivos a serem
alcangados, como se todos os/as estudantes tivessem as mesmas condigdes de aprendi-
zagem e as escolas funcionassem sempre segundo um mesmo padrao. As instituigdes
tém perfis diferentes e, por isso, nao é possivel que diretores/as firmem compromis-
sos com metas sem respeitar as especificidades do trabalho pedagogico e a cultura das
escolas. Na pratica, a observancia dos interesses relativos aos resultados educacionais
manifestos nas notas das avaliagdes de larga escala consagra os/as alunos/as oriundos/
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as de camadas socioecondmicas mais favorecidas e, efetivamente, desconsidera as difi-
culdades daqueles/as que nao tém as mesmas condi¢des econdmicas. Esses/as precisam
ter uma formacao escolar de qualidade em instituigdes ptiblicas de ensino e serem capa-
zes de exigir a ampliacdo de seus direitos na historica estrutura desigual que marca a
sociedade brasileira.

Recebido em: 08/05/2024; Aprovado em: 19/05/2025.
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RESUMO: Este artigo analisa a ofensiva liberal-ultraconservadora
voltada para a defesa da politica de Educacao Domiciliar — ED, espe-
cialmente a atuagao da Frente Parlamentar Evangglica do Congresso
Nacional - FPE durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Buscou-
-se identificar os meios utilizados por intelectuais organicos/as dirigentes
desse segmento religioso e refletir sobre as razdes pelas quais estes vém
buscando produzir profundas mudangas sobre os sentidos e as fungoes
da instituigao social familia e da escola puiblica. A partir do arcabougo
tedrico de Antonio Gramsci, ancorada na concepgao de Estado ampliado
(integral) como ferramenta tedrico-metodoldgica, a pesquisa concluiu
que as estratégias liberais, fundamentalistas cristas, ultraconservado-
ras e reaciondrias defendendo a ED exprimem uma das interfaces da
nova pedagogia da hegemonia evanggélica com o projeto bolsonarista de
fascistizagao, representando o alinhamento de intelectuais organicos e
aparelhos hegemonicos dirigentes do segmento evangglico ao bolsona-
rismo, constituidos e constituintes do processo de fascistizagao no Brasil.
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ABSTRACT: This article analyzes the liberal-ultraconservative offensive
aimed at defending the Homeschooling policy, especially the actions of
the Evangelical Parliamentary Front of the National Congress — FPE -
during Jair Bolsonaro’s administration (2019-2022). The article aims to
identify the means used by organic intellectuals leading this religious
segment and to reflect on the reasons why they have been seeking to
produce profound changes in the meanings and functions of the social
institutions of family and public schools. Based on Antonio Gramsci’s
theoretical framework, anchored in the concept of an expanded (integral)
State as a theoretical-methodological tool, the research concluded that
the liberal, Christian fundamentalist, ultraconservative and reactionary
strategies in favor of homeschooling express one of the interfaces of the
new pedagogy of evangelical hegemony with the Bolsonarist project
of fascistization. This represents the alignment of organic intellectuals
and hegemonic governing apparatuses of the evangelical sector with
Bolsonarism, both constituted by and constitutive of the process of fas-
cistization in Brazil.

Keywords:  Homeschooling. Bolsonarism. Evangelical Parliamentary
Front.

RESUMEN: Este articulo analiza la ofensiva liberal-ultraconservadora
centrada en la defensa de la politica de educacion en el hogar, especial-
mente las acciones del Frente Parlamentario Evangélico del Congreso
Nacional (FPE) durante el gobierno de Jair Bolsonaro (2019-2022). Bus-
camos identificar los medios utilizados por los intelectuales organicos
que lideran este segmento religioso y reflexionar sobre las razones por
las cuales han estado buscando producir cambios profundos en los sig-
nificados y funciones de la institucion social de la familia y de la escuela
publica. Basado en el marco tedrico de Antonio Gramsci, anclado en la
concepcion de un Estado ampliado (integral) como herramienta tedrico-
metodoldgica, la investigacion concluyo que las estrategias liberales,
fundamentalistas cristianas, ultraconservadoras y reaccionarias que
defienden la educacion en casa expresan una de las interfaces de lanueva
pedagogia de la hegemonia evangglica con el proyecto bolsonarista de
fascistizacion, representando la alineacion de intelectuales organicos y
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aparatos hegemonicos que conducen el segmento evanggélico al bolso-
narismo, constituidos por y constituyentes del proceso de fascistizacion
en Brasil.

Palabras clave: Educacion en el hogar. Bolsonarismo. Frente Parlamen-
tario Evangglico.

Introducao

o recente processo de fascistizacao ocorrido no Brasil, observamos a emergén-
cia do tema da Educacao Domiciliar — ED (ou homeschooling) no ambito das
disputas das politicas educacionais. Diante do fenomeno, este artigo objetiva
contribuir para as reflexdes criticas realizadas na academia e nos movimentos sociais que
atuam na defesa da educagao putblica. Nosso trabalho analisou a atuagao de uma orga-
nizagdo especifica e representativa de amplo segmento politico-religioso, protagonista
na defesa dessa politica no Congresso Nacional: a Frente Parlamentar Evangélica — FPE.

Para tal, o texto foi estruturado em duas se¢des. Na primeira, apresentamos uma
discussao tedrica sobre a disputa pelo sentido e pela fungao da instituigao social fami-
lia no processo de fascistizagao empenhado pelo bolsonarismo, assim como as relagdes
dessa disputa com a ideologia ‘escola sem partido” e com estratégias e determinados
aspectos ideologicos (religiosos) da parcela hegemonica e dirigente do segmento evan-
gélico, notadamente de perfil reacionario, fundamentalista e ultraconservador. O debate
envolve questoes contemporaneas, referentes principalmente a conceitos e nogdes de
familia, fundamentalismo, liberalismo, conservadorismo, fascismo, bolsonarismo, ‘ide-
ologia de género’, entre outros.

Na segunda secao, refletimos sobre a atuagao da FPE na defesa da politica de Educagao
Domiciliar - ED na 56° legislatura (2019-2022), a partir de dados levantados e analisados em
pesquisa propria, apresentando os principais argumentos e meios utilizados por tal organiza-
¢do. Apresentamos, igualmente, um breve histdrico da ofensiva da defesa da ED nos ultimos
anos no Brasil e seus possiveis impactos na educagao publica do pais.

“Deus, Patria, Familia e Liberdade”: a fascistizacdo na disputa pelo sentido e
pela funcao da instituicao social familia
O lema que da titulo a esta segao foi repetido diversas vezes pelo ex-presidente Jair

Bolsonaro em discursos e documentos, tanto enquanto presidente como enquanto can-
didato a reeleigao. Essa escolha discursiva nao foi casual. “Deus, Pétria e Familia”, que se
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tornou um dos slogans da campanha bolsonarista, era o lema da organizagao Acao Inte-
gralista Brasileira — AIB, movimento fundado no pais nos anos 1930, que se consolidou
como a maior organizagao de inspiragao fascista fora do continente europeu naquele peri-
odo - as vezes, o lema foi utilizado pelo ex-presidente com o acréscimo do termo liberdade
para frisar seu alinhamento a vertente ideoldgica liberal-ultraconservadora’, no ambito
do neoliberalismo. Nao foi uma inovagao do bolsonarismo a retomada da disputa pelo
sentido e pela func¢ao da familia. No Brasil, desde o inicio da década de 2010, uma frente
de organizagdes liberais-ultraconservadoras visa a restauragao” do sentido e da fungao
da instituicao social familia, ancoradas no fundamentalismo cristao, que estabeleceu o
modelo de familia cisheteropatriarcal e monogamica, em muitos casos de inspiragao em
movimentos fascistas historicos que disputavam sentidos e fungdes da familia.

Em relacao ao termo fundamentalismo, destacamos que existem controvérsias. Em
nosso estudo, consideramos sua origem estadunidense, de tedlogos/as protestantes no
inicio do século XX; empregamos o termo tal como definiu Rogério Junqueira, “em rela-
cao a atitudes, disposi¢oes, concepgoes, valores e mobilizagdes moralistas (especialmente
em matéria sexual), conservadoras, ultraconservadoras, tradicionalistas, dogmaticas,
intransigentes e intolerantes, particularmente de matriz religiosa” (JUNQUEIRA, 2022,
p. 46) que atuam em oposicao a laicidade, ao pensamento critico e aos direitos humanos
referenciados em bases emancipatdrias, feministas, antirracistas, entre outros. Também
referenciamos os estudos que colocam em evidéncia a relagao entre o fundamentalismo
e 0 pentecostalismo:

Nos anos 40, 0 movimento fundamentalista desdobrou-se no cisma evangelical, que,
hoje, forma o maior segmento religioso dos Estados Unidos, encabega a direita crista
e constitui uma das maiores bases sociais do Partido Republicano. Na América

Latina, o pentecostalismo, vertente crista que mais cresce no mundo, é seu princi-
pal representante” (MARIANO & GERARD], 2019, p. 65).

Para a defini¢ao de bolsonarismo, concordamos com os/as pesquisadores/as que
tém caracterizado esse receituario ideologico como fascista (ou neofascista), com ampla
adesao a partir das elei¢des presidenciais de 2018 (CALIL, 2020; LOWY, 2020; MATTOS,
2020). Entre os elementos desse receitudrio, destacam-se: a designagao da esquerda como
principal inimigo a ser destruido (incluidos/as ai, pela ideologia escola sem partido, os/
as docentes como inimigos/as), o culto a violéncia, o militarismo, 0 armamentismo, a
veneragao ao lider, o negacionismo histdrico e cientifico, o nacionalismo autoritario e
conservador, assim como o reacionarismo expresso na agenda contraria a politicas que
visam combater o racismo e promover direitos das mulheres e das pessoas LGBTQIAPN+

Assim, Bolsonaro passou a ser o rosto publico da expressao da extrema direita, dando
uma nova face a chamada “nova direita” (CASIMIRO, 2020), a0 mesmo tempo em que
outro conjunto de forgas, também dentro da “nova direita”, seguiu entre tensdes e aproxi-
magdes com o bolsonarismo, em disputas intraburguesas e de acordo com os movimentos
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oriundos da luta de classes. Concordamos com Gilberto Calil (2020) e Marcelo Mattos
(2020) quando apontam os trés principais grupos que compuseram aquele governo: a)
militares; b) ultraneoliberais; e c) olavistas e fundamentalistas evangélicos. Tais grupos
convergiram em diversos momentos para apoiar linhas politicas, revelando “componen-
tes neofascistas” do governo Bolsonaro, ainda que um regime neofascista (de dominacao
adotada pelo Estado) nao tenha sido oficialmente instituido (CALIL, 2020; MATTOS, 2020).
Em relagao ao que estamos chamando de disputa pelo sentido e pela fungao da fami-
lia, nosso olhar foi orientado especialmente pelas leituras de Friedrich Engels (2017) e
Wilhelm Reich (1974), que convergem na compreensao da familia como instituigao social,
cuja origem (na modernidade) esta umbilicalmente relacionada as origens do Estado e
da propriedade privada. Segundo Engels, a familia patriarcal e monogamica ¢ uma das
institui¢des de apoio mais fundamentais do Estado burgués. Uma vez reestruturada de
modo diverso do de suas origens primitivas, a partir das transformagoes das relagdes
sociais de produgao, a familia transformou-se em uma institui¢ao social cuja principal
fungao € a conservagao do proprio sistema de classes que a constituiu (ENGELS, 2017). Ja
em Reich, colhemos as contribuigdes sobre a ideologia da familia naquilo que ele carac-
terizou como “psicologia de massa do fascismo” (REICH, 1974). Ambas as leituras nos
auxiliam a pensar a questao da disputa pelo sentido de familia e de sua fungao na realiza-
cao da dominagao burguesa e nos barcos da autocracia —mais precisamente, no decorrer
do processo de fascistizagao bolsonarista, no qual observamos a ofensiva do fundamen-
talismo religioso (catolico e evangglico), sob o bordao da ‘defesa da familia), no ambito do
Estado em sentido ampliado®.
Em uma de suas sinteses, Reich apontou que, na combinagao de fatos econdmicos
e ideologicos,
a familia burguesa apresenta-se como o primeiro e principal lugar de reproducdo do
sistema capitalista, ou ainpla, do sistema de economia privada, como fdbrica da sua ide-
ologia e da sua estrutura. E por isso que a “defesa da familia” € o primeiro mandamento
da politica cultural reaciondria. Fundamentalmente, isso esconde-se ideologica-

mente atrds de palavra de ordem pomposa de “defesa do estado, da cultura e da
civilizagdo” (REICH, 1974, p. 59; grifos nossos).

Desse modo, nessa instituigao social, vao sendo formados os sentidos de patria,
nacao, chefe, entre outros, como “produtos sociais” (REICH, 1974, p. 51-59). Compreende-
mos, assim, que na realizagao da funcao da familia enquanto “fabrica de estrutura e de
ideologia” sao constituidos distintos papéis sociais para o pai e para a mae, nas relagdes
com a economia (principalmente para a garantia da reprodugao da forga de trabalho e para
a garantia da conservagao da propriedade privada); com o Estado (em sentido ampliado,
nos papéis desempenhados por homens e mulheres na sociedade civil e na sociedade
politica); e no interior da propria institui¢ao familia (no ambito da reprodugao das ideo-
logias que servem a dominagao de classe burguesa e no ambito da autorreproducao das
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suas ideologias e estruturas). Do mesmo modo, compreendemos que a politica sexual -
identificada por Reich (1974) como repressiva, inibidora, um processo de ordem social
que também constituiu historicamente a fungao da familia — também relacionada direta-
mente a fun¢do das ideologias dominantes para a exploracao da forca de trabalho humana
e a dominagao de classe.

Em vista disso, no processo de fascistizagao, a disputa pelo sentido e pela funcao da
familia sofre inflexdes. Para analisa-las, devemos considerar as contradicdes internas dos
elementos ideoldgicos que compdem esse processo, tal como apontou Nicos Poulantzas
no que chamou de “processo de fascistizacao”: por um lado, a ascensao das ideologias
da pequena burguesia, por outro, os interesses do grande capital imperialista que busca
jogar com os elementos ideologicos da pequena burguesia em beneficio da dominagao
burguesa, mas sob formas indiretas e dissimuladas (POULANTZAS, 2021, p. 268-274).
Poulantzas concluiu, considerando as contribui¢oes de Reich, que a ideologia fascista atri-
bui um papel importante e particular a familia e a educagao — ao lado de outros elementos
ideoldgicos, como os aspectos estatolatrico, antijuridico, elitista, racista, antissemita, nacio-
nalista, militarista, anticlerical, obscurantista, anti-intelectualista e corporativista:

Papel importante e particular atribuido por essa ideologia [fascista] a familia[...]. Esse papel
da familia esta ligado as representagdes e aspiragdes de uma pequena burguesia,
marcada por seu isolamento econdmico e pela exploragao familiar, e por sua pro-
cura por uma célula social impermeavel a luta de classes. Esse aspecto convém
igualmente ao grande capital, ainda que o processo do capitalismo monopolista
conduza de fato a uma dissolugdo dos lagos familiares tradicionais: ele mascara e
esvazia a realidade da luta de classes, contribuindo para a tendéncia de “hierar-

quia autoritdria” propria da ideologia imperialista (POULANTZAS, 2021, p. 273;
grifos no original).

Mas seria possivel a familia ser uma instituicdo impermeavel a luta de classes? Nas
duas ultimas décadas, as lutas de movimentos sociais organizados em torno dos direi-
tos das mulheres e da populacdo LGBTQIAPN+ geraram no Brasil significativos avangos
para a conquista de alguns direitos elementares. Como reagao a esses avangos, Magali
Cunha (2019) identificou a emergéencia do que caracterizou como “neoconservadorismo
evangélico™, que seria parte de um contexto de “fortalecimento de posturas conserva-
doras na esfera publica brasileira” (CUNHA, 2019, p. 98-99).

Em caminho similar, Marina Lacerda (2019) aponta que essas forcas emergentes sao
o conjunto do “novo conservadorismo brasileiro, o qual, por sua vez, ¢ uma reelaboracao
do conservadorismo norte-americano” (LACERDA, 2019, p. 16), que, naquele contexto, foi
um movimento que reuniu diferentes tradigdes politicas em reacao as politicas de bem-
-estar-social e ao avango de movimentos feministas, antirracistas, pelos direitos civis,
entre outros. A autora caracteriza o neoconservadorismo, em seu idedrio, pelos elemen-
tos: “privatismo”, “antilibertario”, “neoliberal”, “conservador” e “de direita”, aglutinados
em um modo de pensamento “que alia militarismo externo e interno, absolutismo de livre
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mercado e valores da direita cristd, além de apoio a0 movimento sionista.” LACERDA,
2019, p. 58). > A pesquisadora conclui que, diferente de outras articulagdes conservadoras,
o eixo de gravidade do novo conservadorismo brasileiro, tal como o neoconservadorismo
norte-americano, € a “atuagdo da direita crista baseada na ideia de que a familia — e ndo
o Estado - € a resposta para toda ordem de disfungdes sociais.” (LACERDA, 2019, p. 18).
Soma-se a essa ideia a dinamica do reacionarismo contra os avangos dos movimentos
feministas e de pessoas LGBTQIAPN+, que, “justificada na defesa da familia tradicional,
passaria a ser o eixo dessa agao politica cada vez mais radicalizada” (LACERDA, 2019,
p- 18). No levantamento de Lacerda, se verifica que, a partir de 2014, o ativismo contra o
género (fundado na ideia de ‘ideologia de género’) se fortalece no ambito das disputas
legislativas (LACERDA, 2019, p. 63).

Por caminhos diferentes de andlise, Magali Cunha (2019) e Marina Lacerda (2019)
compreendem que, com discursos do ideario da moral crista e principios fundamentais ao libe-
ralismo politico e econdmico, a direita evangeélica (hegemonica do segmento) unificou nesse
periodo a atuagdo politicaem torno da ideia de ‘defesa da familia’ “O apelo ao discurso de que
a instituigdo familia estd sob ameaga bem como seus filhos, sob ‘ataque’ das ‘feministas abortistas’ e
dos ‘gays peddfilos” (CUNHA, 2019, p. 105; grifo nosso). Ou seja, a construgao da ideia de ini-
migo absorveu a criacao da ‘ideologia de género’ (JUNQUEIRA, 2022) do segmento catdlico,
articulando em uma s6 ideia (como um slogan politico mobilizador) o pensamento fundamen-
talista, conservador e reacionario sobre o feminismo e o0 marxismo/comunismo.

Desse modo, 0 neoconservadorismo cristao passa a utilizar o mecanismo de “pani-
cos morais” (CUNHA, 2019, p.105), com a “bandeira de salva¢ao da familia”, em que os
“movimentos feministas e LGBTI ganharam identidade de inimigos” (CUNHA, 2019,
p- 130-131). Cunha destaca o papel que tiveram os/as evangélicos/as (destacadamente os
pastores Silas Malafaia, Marco Feliciano e Damares Alves, assim como a FPE), a partir de
2014, no processo de “construgao do panico moral” e na disseminag¢ao de uma “retdrica
de terror” (CUNHA, 2019, p. 130-156). Em nosso entendimento, o processo/mecanismo de
panico moral® relacionado a ideologia escola sem partido se situa no conjunto de estra-
tégias de uso da gestao social do medo e do medo do desamparo como “afeto politico
central” e “mobilizador”, capaz de produzir determinada “coesao social” (SAFATLE, 2021).

Nesse ponto consideramos que a criagao da ideia de ‘inimigos/as” por parte da
extrema direita ocorreu a partir do uso da Teologia do Dominio combinada a constru-
cao da ideologia ‘escola sem partido” (COLOMBO, 2018), fomentando o panico moral de
que todos/as aqueles/as sujeitos/as e organizagOes (feministas, antirracistas, por direitos
de pessoas LGBTQIAPNH, entre outros/as) representariam ameagas a ‘familia’, seriam
‘comunistas’ e ‘inimigos/as’. A Teologia do Dominio (Dominion Theology), termo forjado
nos Estados Unidos nos anos 1980, “envolve tudo o que se refere a luta do cristao contra
o Diabo”, neste caso também relacionada, especialmente, a batalha permanente con-
tra demonios especificos, os chamados espiritos territoriais e hereditarios — no Brasil
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identificados aos santos catolicos e as entidades meditinicas (MARIANO, 2014, p. 137).
Nesse sentido, é uma nova leitura da ideia difundida pelo segmento evangélico como
‘batalha espiritual’ (ou guerra espiritual), que seria uma ‘batalha’ permanente entre Deus
e o Diabo pelo dominio da humanidade (MARIANO, 2014, p. 109-146), o que também
implica em concepgdes de bem e mal que derivam do dualismo hierarquico presente no
cerne da doutrina crista (MARIANO, 2003). Essa nova concepgao (radicalizada) - a ideia
de que ‘inimigos/as’ (comunistas, feministas, pessoas LGBTQIAPNH, entre outros/as) pre-
cisam ser permanentemente combatidos/as — foi trazida ao pais no inicio dos anos 1990 e
penetrou amplamente nas igrejas de todas as variantes do pentecostalismo (especialmente
as neopentecostais), assim como nos demais setores evangglicos histdricos renovados e
nas institui¢oes paraeclesiasticas.

No contexto brasileiro é o segmento evangélico que detém a diregao da pauta social
e moral da ‘familia’. No Congresso Nacional, esse segmento também conta com parla-
mentares representantes do segmento catolico como aliados/as. Diversas pesquisas sobre
propostas legislativas no campo dos direitos das mulheres e direitos de pessoas LGB-
TQIAPN+ identificam que evangélicos/as tém dirigido a disputa ultraconservadora e
reacionaria no Brasil, e que esse processo tem incidido especialmente nas politicas edu-
cacionais (EQUIPE RELIGIAO E PODER, 2022; CUNHA, 2019; LACERDA, 2019).

Tais estudos convergem no entendimento de que esse efeito nas politicas educa-
cionais teve inicio em 2009, no contexto da disputa pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3, e se consolidou em 2011, com a mobilizagao contraria ao material
Escola Sem Homofobia (chamado de ‘kit gay” por parlamentares evangélicos/as), produ-
zido pelo MEC e vetado pela presidenta Dilma Rousseff apos pressao da FPE. Ambos
0s casos tiveram o panico moral como mecanismo e, para isso, além dos pulpitos, foram
utilizadas especialmente as redes sociais e demais meios digitais de organizagdes reli-
giosas e dos/das proprios/as parlamentares (CUNHA, 2019). Posteriormente, na disputa
em torno do Plano Nacional de Educagao 2014-2024, ficou ainda mais nitida a ofensiva
ultraconservadora e reaciondria, quando ja se difundia a ideologia escola sem partido,
em ampla disputa parlamentar que resultou na retirada das mengdes a género e orienta-
¢do sexual do documento final do Plano (LACERDA, 2019, p. 74).

Ao observarmos o investimento dos/das evangélicos/as na ofensiva contraria aos
direitos das mulheres (especialmente sexuais e reprodutivos), sob o pretexto de ‘defesa
da familia’ nos marcos da radicalizagdo do neoliberalismo, € notavel a busca por deslo-
car a centralidade da ideia da mulher enquanto sujeita de direitos para o lugar da mulher
enquanto pilar da institui¢ao social familia. Foi sintomatica, por exemplo, a reorganiza-
cao estrutural e ideologica dos ministérios no governo bolsonarista com a transformagao
do Ministério dos Direitos Humanos (e da Secretaria de Politicas para Mulheres da Pre-
sidéncia da Republica) em Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
—MMDDH. Nessa retdrica, seria necessario ‘proteger’ a mulher para que ela pudesse ser
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abase da familia e a responsavel pela garantia da reproducao da forga de trabalho para o
capitalismo, envolvendo especialmente as tarefas de educar e cuidar da unidade familiar
(no processo de escalada da exoneracao do Estado dessas fungdes). Na refuncionaliza-
cao da familia, determinados papéis sao atribuidos a figura da mulher no capitalismo
dependente e periférico brasileiro, somados aqueles historicamente desempenhados den-
tro da divisao sexual do trabalho para a reprodugao da forga de trabalho e de ideologias
que servem a manutengao da dominagao de classe burguesa. Podemos afirmar, nesse
sentido, que o papel de cuidadoras e de educadoras vem sendo, no minimo, restaurado.

A seguir, observaremos alguns aspectos da atuacao da Frente Parlamentar Evangglica do
Congresso Nacional - FPE na disputa pelo sentido e pela fungdo da institui¢ao social familia e,
em especifico, aqueles relacionados a politica de Educacao Domiciliar — ED.

A FPE e a ofensiva da politica de Educacao Domiciliar (ou homeschooling)

As frentes parlamentares sao associagdes formais e suprapartiddrias que se retinem
em torno de interesses especificos e ndo fazem parte da estrutura oficial do Congresso
Nacional. Na 56° Legislatura (2019-2022), a Frente Parlamentar Evangélica — FPE regis-
trou 203 membros signatdrios/as — 195 deputados/as e 8 senadores/as, entre os/as quais
93 “professam a fé evangélica” (EQUIPE RELIGIAO E PODER, 2020).

Na analise realizada por uma equipe de pesquisadores/as do Instituto de Estudos
da Religido -ISER, disponivel no documento Banco de Dados — 56* Legislatura (EQUIPE
RELIGIAO E PODER, 2022), o total de 11 membros deputados compdem o “niicleo de
articulagao politica da FPE”. Ao observa-los, identificamos que a dire¢do politica nesse
periodo esteve concentrada em intelectuais organicos’ pentecostais da Assembleia de
Deus - AD e neopentecostais da Igreja Universal do Reino de Deus — IURD.

Tal direcao também pode ser percebida nos parlamentares eleitos para a presidén-
cia da FPE nesse periodo — os deputados federais Silas Camara (2019-2020), Cezinha de
Madureira (2021-2022) e Séstenes Cavalcante (2022) — todos oriundos de igrejas Assembleia
de Deus. O primeiro, filiado ao partido Republicanos, é pastor da Assembleia de Deus -
Ministério de Belém, empresario da area de radiodifusao e televangelismo, cuja familia
é proprietaria da Rede Boas Novas de Televisao, além de fundadora e lider da Convengao
da Assembleia de Deus no Brasil - CADB. O segundo, filiado ao Partido Social Democra-
tico - PSD, radialista e apresentador de programas religiosos, é pastor da Assembleia de
Deus Ministério de Madureira, por sua vez, liderada pelo pastor Manoel Ferreira, presi-
dente vitalicio da Convengao Nacional das Assembleias de Deus no Brasil Ministério de
Madureira - CONAMAD. O terceiro, entao filiado ao Uniao Brasil, atualmente ao Par-
tido Liberal, é tedlogo e pastor da Assembleia de Deus - Vitdria em Cristo, apadrinhado
politicamente e amigo pessoal do pastor Silas Malafaia, que € o presidente da igreja e
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reconhecido bolsonarista. Sostenes é um entre os/as deputados/as federais que assinam
o PL n® 246/2019, visando instituir o Programa Escola sem Partido.

Em nosso trabalho de pesquisa, para melhor entendimento da atuacao da FPE no
ambito das disputas das politicas educacionais na 56* legislatura, realizamos amplo levan-
tamento na pagina oficial da institui¢ao na rede social Instagram. A escolha pela pagina
se deu pelo fato de obter sido o principal meio de comunicacao e divulgacao das agdes da
organizagao no periodo — algumas publicagdes eram reproduzidas também na pagina
oficial da rede social Facebook, mas nela nao foi possivel encontrar a totalidade dessas
publicagdes. O levantamento envolveu 647 publicagdes® — materiais publicados entre abril
de 2019 (ocasido da criagao da pagina oficial) e dezembro de 2022 (final da legislatura).

Os dados coletados foram analisados e classificados em cinco tipos de materiais’.
Aqui destacamos os materiais de divulgacao de agdes ou pegas publicitarias de campa-
nhas da FPE, de maior incidéncia, com 177 publicagdes, que representam 27% do total de
materiais coletados analisados, cujos temas'" seguem organizados em tabela:

Tabelal: Materiais de divulga¢ao de acdes ou pecas publicitarias de
campanhas da FPE publicados no Instagram durante a 56*
legislatura (por tematica)

TEMA DA CAMPANHA INCIDENCIA
Promogao da imagem da FPE (inclui perfil de deputados/as e senadores/as
membros da diretoria ou apoiadores/as, divulgacao de outras redes sociais 67

oficiais, divulgacao de entrevistas, entre outros)

Defesa da familia (inclui materiais ‘pela familia’, contra o aborto, contra direitos

de pessoas LGBTQIAPN+ e contra a descriminalizacao de drogas) 52
Datas comemorativas (religiosas ou nao) 17
Outros (inclui campanha contra posse de armas, apoio a interesses de militares, 17
‘liberdade de expressao’ para discursos religiosos, entre outros)

Apoio ao Estado de Israel 9
Apoio ao Escola Sem Partido (inclui defesa da Educagao Domiciliar) 8
Campanha nas elei¢des de 2022 (“Principios para votar como cristao”) 7
TOTAL 177

Fonte: Frente Parlamentar Evangélica (Instagram), 2019-2022.

E possivel identificar a prioridade da campanha de ‘defesa da familia’ (conforme o
modelo cisheteropatriarcal e monogamico), com maior niimero de publicagdes em relacao
a temas de outras campanhas — com excecao da campanha de promogao da propria
organizagao, que, indiretamente, também fortalece a campanha em ‘defesa da familia’ -
representando 29% do total de publicagdes desse tipo de manterial. Cabe destacar que,
além dos materiais relacionados a campanha de defesa da familia e de Apoio ao Escola sem
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Partido, também estao presentes contetidos que refor¢am a ideia de ‘ideologia de género),
correspondendo a disputa pelo sentido e pela funcao de familia, especialmente a rela-
cionadas a defesa da Educagao Domiciliar — ED.

A seguir, apresentamos a sistematizagao dos dados coletados relativos aos 52 mate-
riais da campanha em defesa da familia, organizados em forma de grafico, de acordo
com quatro temas e posicionamentos identificados na analise.

Tabela2: Temas e posicionamentos especificos dos materiais da campanha
em defesa da familia da FPE publicados no Instagram durante a

56° legislatura
TEMA DA CAMPANHA DE “DEFESA DA FAMILIA INCIDENCIA (%)
Defesa da institui¢ao familia 48%
Oposigao aos direitos de pessoas LGBTQIAPN+ 29%
Oposicao ao aborto 13%
Defesa da criminalizagao do uso de drogas 10%
TOTAL 100%

Fonte: Frente Parlamentar Evangélica (Instagram), 2019-2022.

Notamos a énfase nos temas relacionados a concepcao ultraconservadora da insti-
tuigdo social familia (cisheteropatriarcal e monogamica) e a oposigao ao aborto (disputa
sobre os direitos sexuais e reprodutivos). Em relagao aos materiais da campanha Apoio
ao Escola sem Partido, notamos o foco na ratificacao da ideia de que os maiores problemas
das escolas brasileiras seriam a ‘doutrinagao marxista’ e a ‘ideologia de género’, suposta-
mente promovidas por aqueles/as que seriam os/as principais inimigos/as das familias
evangglicas: as/os professoras/es. Assim, a instituicao eleita para resolugao dos proble-
mas sociais foi a familia; o papel das mulheres nessa institui¢ao, consequentemente, € o
do zelo, do cuidado e da educaczo.

Em nosso levantamento, observamos que esses materiais correspondem a sustenta-
cao ideologica da defesa da politica de Educagao Domiciliar. Recorrentemente, defendem a
direcao moral da familia (de dimensao privada) em relacao a educagao escolar (de dimen-
sao publica). Além disso, também reforcam a estratégia de construgao de panicos morais,
como se a pratica educativa realizada nas escolas corrompesse a ‘inocéncia’ das crian-
cas. Na publicacao Somos contra a educagio sexual para as criangas, por exemplo, constava o
texto “A FPE se compromete a combater qualquer tipo de agao que vise corromper a ino-
céncia dos nossos pequenos e a moral da familia brasileira” (FRENTE PARLAMENTAR
EVANGELICA, 2019). Da mesma forma, na publicagdo A FPE apoia o Escola Sem Partido
constava um texto reforcando a ideia de que existiriam conflitos de ordem moral entre a
instituicdo escola e a instituigao familia, e que a familia teria precedéncia na orientagao
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ena condugao do processo educativo: “A FPE apoia o respeito as convicgoes do aluno, de
seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a edu-
cagao escolar nos aspectos relacionados a educagao moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas” (FRENTE PARLA-
MENTAR EVANGELICA, 2022a).

Também na campanha Apoio ao Escola sem Partido, o texto A FPE defende a Educagio
Bdsica Domiciliar indicava: “Garantir na legislagao a alternativa de oferta da Educagao
Basica Domiciliar, é reconhecer o direito de op¢ao das familias com relagao ao exerci-
cio da responsabilidade educacional para com seus filhos” (FRENTE PARLAMENTAR
EVANGELICA, 2022b). Tal argumento, apresentado para defender que parlamentares
apreciassem com urgéncia o PL n° 3179/2012, baseia-se na concepgao de filiagdo, pela qual
pais/maes teriam o direito-dever “natural e inalienavel a educacao integral da prole” (JUN-
QUEIRA, 2022, p. 39; grifo nosso). Ou seja, concebem-se os/as filhos/as como propriedade
da familia, cujos direitos — como o poder de determinar o processo educativo formal -
estariam acima do controle e da protecao do Estado e das legislagdes educacionais.

Em relagdo a articulacgao entre intelectuais organicos/as evangélicos, cabe destacar
que a gestao do pastor Milton Ribeiro a frente do Ministério da Educagao - MEC foi mais
um marco para o avango da defesa da regulamentagdo da ED no pais. Em 2021, o ministé-
rio langou a cartilha Educagio Domiciliar: um Direito Humano tanto dos pais quanto dos filhos
(BRASIL 2021, p. 1). Em suas 20 paginas, o documento explica a politica, apresenta argu-
mentos a favor da regulamentagao e exemplos de iniciativas pelo pais, além de utilizar
a pandemia da Covid-19 como justificativa para a necessidade da regulamentagao. Mais
ainda, busca interferir no ambito legislativo ao apontar todos os PLs em tramitacao na
Camara e defender sua aprovagao.

No Brasil, denominamos Educagao Domiciliar — ED a substitui¢ao da educagao esco-
lar (dmbito publico) por um ensino doméstico (ambito privado), cujas responsabilidade,
direcao, orientagao, planejamento e promogao da Educacao Basica sao exclusivas das pro-
prias familias ou responsaveis legais. Em outras palavras, no caso brasileiro, onde a pratica
éilegal, pois fere o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, 0 Cédigo Penal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, seria retirado o direito de criangas e
adolescentes a educagao formal de carater ptblico, gratuito, laico; e a substituigao desse
processo educativo por outro processo a critério de seus responsaveis, de acordo com
interesses de ambito privado (de acordo com seus principios ideologicos, morais e reli-
giosos). E necessério destacar que nesse processo, além de retirado o direito a educagio
escolar, também sao retirados acompanhamento, identificagao, tratamento e combate a
casos de violagdes dos direitos das criancas e adolescentes — atualmente realizados atra-
vés do trabalho escolar em parceria com o SUS e Conselhos Tutelares. Isso deixa criancas
e adolescentes mais vulneraveis e desprotegidos/as em relagdo a casos de violéncia fisica
e sexual, trabalho infantil, abandono intelectual e outras privagoes.
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A partir do nosso levantamento nos sites da Camara e do Senado a respeito das pro-
postas legislativas que visam alterar dispositivos legais e regulamentar essa politica, em
2021, identificamos 17 Projetos de Lei que tratavam da sua regulamentacao: seis arquiva-
dos, um devolvido ao autor e 10 em tramitagao (dois do Senado e oito na Camara). Neles,
identificamos o protagonismo de parlamentares representantes da FPE e de organiza-
¢Oes de extrema direita na autoria de quase todas as propostas, assim como do poder
Executivo (como o PL n® 2401/2019, assinado pelo ex-presidente Bolsonaro). Entre os PLs
em tramitacao na Camara, destacamos o PL n® 3179/2012, de Lincoln Portela (PR/MG),
visando alterar dispositivos legais que garantem a obrigatoriedade da educagao escolar.
O deputado é representante da FPE, pastor, apresentador de televisao, radialista e presi-
dente da Igreja Batista Solidaria. Tal PL, prioridade da FPE na 56 legislatura, foi aprovado
em maio de 2022 no Plendrio da Camara e seguiu para o Senado.

Em margo de 2019, avancou a defesa da politica no Congresso Nacional, com a cria-
¢ao da Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling — FPDH, cuja presidéncia foi
ocupada pelo deputado federal Dr. Jaziel (PR/CE, atual PL/CE). Segundo a entdo ministra
Damares Alves, a frente foi langada como prioridade dos primeiros cem dias do governo
Bolsonaro." A articulagdo da FPDH com o MMFDH e o MEC também ocorreu através
da ocupagao de secretarias estratégicas por defensores/as (intelectuais organicos/as) da
ED, a saber: a Secretaria de Alfabetizacdo — SEALF/MEC, por Carlos Nadalim, catolico
fundamentalista, criador e produtor do site Como Educar Seus Filhos, de orientagao reli-
giosa catolica; e a Secretaria de Familia do MMFDH, por Angela Gandra Martins, jurista,
presidente do Instituto Ives Gandra, vice-presidente do Instituto Brasileiro de Direito e
Religiao - IBDR, professora da Universidade Mackenzie, diretora juridica da Faculdade
Evangélica de Sao Paulo — FAESP.

Além do segmento evangglico, a defesa da ED também é promovida por uma frente
de organizacdes (ou melhor, aparelhos privados de hegemonia, na perspectiva grams-
ciana) de cunho liberal-ultraconservador, que vém atuando em disputas que envolvem
a educagao através da marca ideoldgica do movimento Escola Sem Partido (COLOMBO,
2018). E o caso de aparelhos hegemédnicos como o Instituto Mises Brasil, o Movimento
Brasil Livre e o Estudantes Pela Liberdade (COLOMBO, 2018). A Associagao Nacional de
Educacao Domiciliar - ANED também tem atuagao destacada, com ideologia mais difusa
(caracteristicas da frente liberal-ultraconservadora e da frente social-liberal) no ambito do
Estado ampliado, especialmente na articulagao com ministérios e o Congresso Nacional.

Outro fator preponderante para a difusao da defesa da ED no referido periodo foi
o contexto que consideramos como ‘laboratorio’ para a politica da ED, através da imple-
mentagao do chamado ensino remoto emergencial durante a pandemia da Covid-19
(COLOMBO, 2020). Embora cada rede de ensino tenha estabelecido a sua forma de fun-
cionamento, ainda que nao tenham sido experiéncias que se constituiram exatamente
como ED, o que se constatou foi a participagao das familias em um novo papel diante
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das atividades de ensino remoto. No segmento da Educagao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, a partir da andlise dos pareceres emitidos pelo CNE, em con-
sonancia com orientagoes do Banco Mundial e da OCDE, observamos que se esperava
que as familias assumissem esse novo papel no processo educativo, ora como as prdprias
educadoras responsaveis pelo ensino, ora como mediadoras, sempre com atuagao direta
e necessaria (COLOMBO, 2020).

Ressaltamos igualmente os interesses do mercado de produtos e servigos voltados
exclusivamente para a pratica de ED, que correspondem a demanda de empresas, gru-
pos e fundagdes empresariais nacionais e multinacionais, em consonancia aos interesses
empresariais de expansao do mercado da Educagao a Distancia. No Brasil, uma iniciativa
que representa o movimento empresarial desse setor é a Expo Homeshchooling Brasil,
evento que ocorreu em duas edigdes (2022 e 2023) e que, segundo sua organizagao, “nasceu
por inspiragao de Deus no coracao de pessoas que amam as familias brasileiras e a liber-
dade educacional™. No site oficial da organizacao consta que, além de palestras e oficinas
com intelectuais organicos/as de diferentes organizagdes e associagdes, em sua maioria
cristas, foram promovidas feiras de inciativas e projetos pro-homescholing, denominados
Empreendedores da Liberdade Educacional. Entre expositores/as e patrocinadores/as,
constavam diversas empresas e organizagdes religiosas cristas, tais como as internacionais
Generations Homeschool, Classical Press, Classical Conversations, Pilgrim, e as nacio-
nais Familia de Trigo, Fundamento Cristao, Jesus em Nosso Lar, Homeschool Advento,
Virtus Escola Crista Classica, Clubinho Cristao, Knox Kids Ensino Confessional, entre
outras. Ou seja, no maior evento voltado para a promogao e defesa da ED no pais, o cara-
ter religioso estd presente, desde a sua justificativa até a sua realizacao.

Consideragoes finais

Diante dos dados obtidos e da nossa analise sobre a atuagao da FPE no movimento
de defesa da politica de Educagao Domiciliar, concluimos que a disputa pelo sentido
e pela fungao da instituigao social familia — assim como da escola ptiblica - estd pre-
sente tanto no argumento quanto na finalidade dessa politica. Depreendemos o curso
de um processo de restauracao do sentido e de refuncionaliza¢do da familia cishetero-
patriarcal e monogamica, nos marcos do neoliberalismo, do fundamentalismo cristao,
do reacionarismo e do ultraconservadorismo. Observamos que o segmento evangélico
vem desempenhando importante papel nas estratégias que visam o adensando e o apro-
fundamento da capilarizagao da ideia de que ‘professores/as doutrinadores/as’ seriam os/

1 Informagdes disponiveis em <https://www.expohomeschooling.com/>. Acesso em: 10 jul. 2023.
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as principais ‘inimigos/as’ (o principal ‘problema’) no ambito das politicas educacionais.
Tal ‘cruzada’, como vimos, esta umbilicalmente alinhada ao projeto bolsonarista de fas-
cistizagao, no qual intelectuais organicos/as evangglicos/as exercem forte protagonismo
para a massificagdo de seu receitudrio ideologico, tanto através dos pulpitos das igrejas
quanto através das tribunas do Congresso Nacional.

Destacamos que a politica de ED, uma vez regulamentada, corroboraria os ins-
trumentos de censura que visam silenciar o pensamento critico e negar o acesso ao
conhecimento cientifico, retirando dos/das estudantes o direito basico a educacao esco-
lar, aprofundando as desigualdades e a dualidade educacional no pais. Nesse sentido,
o trabalho de pesquisa que resultou no presente artigo buscou contribuir com a leitura
critica dos desafios do tempo presente, assim como com estudos futuros voltados para
a criacao coletiva de estratégias adequadas para a continuidade da defesa e do fortaleci-
mento da escola ptiblica no Brasil.

Recebido em: 15/08/2024; Aprovado em: 20/11/2024.

Notas

1 Sobre a caracterizacao das vertentes neoliberais, ver social-liberalismo em Rodrigo Castelo (2013)
e liberal-ultraconservadorismo em Luiza Colombo (2018). Portanto, quando utilizamos o termo
liberal ao longo do artigo, estamos dentro do perimetro ideoldgico do neoliberalismo (de seu
‘receitudrio ideal’ as suas variantes). Tais vertentes neoliberais podem ser observadas em organi-
zagoes articuladas em amplas frentes de agao, a partir desses mesmos eixos ideologicos. Sobre as
aproximagoes e tensdes entre as duas frentes no ambito da Educagao, ver Luiza Colombo (2018)
e Rodrigo Lamosa (2020).

2 Otermo restauracao é aqui empregado a partir de duas aproximagdes: com o conceito de “restau-
ragdo-conservadora de Apple (2003) e o conceito de revolucio passiva do léxico gramsciano —no qual
restauragao (reagao conservadora a possibilidade de uma transformagao efetiva e radical vinda
‘de baixo’, de subalternos/as) ¢ um de seus dois momentos, juntamente com a renovagao (em que
algumas das demandas populares sao satisfeitas ‘pelo alto’, através de concessdes das camadas
dominantes) (GRAMSCI, 2020).

3 Aquinos referimos ao conceito de Estado integral (ou ampliado), na perspectiva gramsciana, como
ferramenta te6rico-metodologica, tal como sistematizou Sénia Mendonga: “O conceito de Estado
ampliado permite verificar a estreita correlagao existente entre as formas de organizagao das von-
tades (singulares e, sobretudo, coletivas), a agdo e a propria consciéncia (sociedade civil) — sempre
enraizadas na vida socioecondmica — e as institui¢des especificas do Estado em sua acepgao restrita
(sociedade politica). Gramsci supera o dualismo das analises que separavam e contrapunham a base
asuperestrutura, integrando sociedade politica e sociedade civil numa sé totalidade, em constante
interacdo, no ambito do que ele considerava as superestruturas” (MENDONCA, 2014, p. 34).

4 Para Magali Cunha, “O prefixo ‘neo’ se deve a forma como as liderancas evangélicas se apre-
sentam: como modernas, pertencentes aos novos tempos, em que a religidao tem como aliados o
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mercado, as midias e as tecnologias (em afinidade com o liberalismo econdmico contemporaneo),
sem deixar de se afirmar como defensoras de contetidos conservadores, em especial, no que dizem
respeito a rigidez moral e ao controle dos corpos” (CUNHA, 2019, p. 98-99).

5 Cabe pontuar que quando utilizamos o termo ultraconservador, estamos tratando de compreensao
similar, que envolve os mesmos aspectos. Porém, a utilizagao de outro prefixo, motivada por outro
caminho de caracterizacao do conservadorismo —na qual enfatizamos o aspecto da formagao da
burguesia no Brasil, nos marcos do capitalismo dependente e periférico, essencialmente conser-
vadora —levou ao ultra para determinar os aspectos dos fendmenos recentes aqui tratados. Sobre
o debate acerca da formagao da burguesia, ver Florestan Fernandes (2020).

6 Rogério Junqueira (2022) aponta que os panicos morais sao inerentemente normativos, caracteriza-
dos quando “a preocupagao que suscitam aumenta em desproporcao ao perigo real e gera reagdes
coletivas também desproporcionais. E mais: no panico moral as reagdes a comportamentos pouco
convencionais surgem necessariamente a partir de julgamentos realistas ou ponderados, e even-
tualmente se dao frente a um perigo que pode ser real ou a uma ameagca de posigdes, interesses,
ideologias, valores ou institui¢des” (JUNQUEIRA, 2022, p. 66). Além disso, aos mecanismos de
panico moral se soma a pratica de produgao e disseminagao de “noticias e relatos falsos, escan-
dalisticos e caluniosos.” (JUNQUEIRA, 2022, p. 68).

7 Trata-se do conceito gramsciano de “intelectuais organicos”, que sao aqueles/as que, em uma ou
mais camadas, atuam como formuladores/as, sistematizadores/as e difusores/as da concepcao
de mundo de sua classe. Para identificar essas no¢Oes de intelectuais, deve-se observar o sistema
de relagdes nas quais a atividade intelectual se encontra no complexo geral das relacdes sociais
(e em especial as relagdes soldadas através dos partidos politicos nos processos de produgao da
hegemonia e da atuagao dos/das intelectuais nos seus respectivos aparelhos privados de hege-
monia) (VOZA, 2017). Assim, os aparelhos privados de hegemonia, organizados por intelectuais
organicos de determinada classe, sao utilizados para dar forca material as ideias através da atuagao
no ambito do Estado ampliado (na sociedade civil e na sociedade politica de forma indissociavel).

8 Alguns materiais de caracteristicas distintas foram identificados em uma mesma “publicacao’,
conforme foi nomeada na plataforma da rede social. Ao todo, foram analisadas todas as 608
“publicagdes” do periodo da 56° legislatura, o que resultou na classificagao do contetido de 647
materiais.

9 O método e os critérios para a classificacao em tipos de materiais foram definidos apds a leitura e
a caracterizacao do material, em analise que considerou contetido, linguagem (e género textual)
e o padrao estético. Seguem algumas observagoes para elucidar procedimentos metodoldgicos
e critérios empregados em cada uma das classificagdes: a) Em Divulgacio de acdes ou pecas publici-
tdrias de campanhas da FPE(177 publicacdes), para a caracteriza¢ao de ‘campanha’, consideramos
contetidos presentes em pelo menos 5 materiais, com um padrao estético/grafico e/ou slogan; b)
em Divulgacdo ou registro de reunides ou eventos que a FPE organizou ou foi oficialmente convidada, com
135 publicagdes, e Divulgagdo ou registro de cultos da FPE realizados dentro da Cimara dos Deputados
(131 publicagdes), para a caracterizacao de ‘reuniao’, ‘evento’ e ‘culto’, nao consideramos apenas
as fotografias ou videos, mas também a descricao em texto verbal da propria FPE a respeito de
cada ocasido, tendo em vista a semelhanga de reunides, cultos e/ou eventos em diversos registros
fotograficos; c) em Notas de esclarecimento, apoio, reptidio, pesar ou manifestos (em forma de video, matéria
escrita e/ou documento), com 130 publicacdes, optamos pela aglutinagao de todo o tipo de nota ou
manifesto neste tinico tipo de material, sem distinguir o que seria um manifesto ou nota de apoio
ou reptdio, pois em muitos casos um mesmo documento apresentava repudio a determinada
questao e apoio outra (exemplo: nota de reptidio ao PT e de apoio a empresa Jovem Pan, em um
mesmo documento); e d) em Pe¢as publicitdrias de campanha de evangelizacdo com versiculos biblicos (74
publicacdes), foram consideradas apenas as publicagdes cujo contetido central era um versiculo
biblico ou uma mensagem de contexto biblico, sendo descartadas as que tinham outro contetido
central e um versiculo biblico como complemento.
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10 Os critérios para a classificagao dos temas dos materiais de divulgagdo de agdes ou pegas publi-
citarias de campanhas da FPE foram definidos apos a conclusao da leitura e da caracterizagao de
todo o material, em analise que considerou a incidéncia, a frequéncia do contetido e a classificagao
em eixos tematicos conforme a exposi¢ao na Tabela 1.

11 Informagdes obtidas em Deputados defendem educagio domiciliar com criacio de frente parlamentar,
disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/554791-deputados-defendem-educacao-do-
miciliar-com-criacao-de-frente-parlamentar/>. Acesso em: 10 mar. 2020.
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O Escola Sem Partido denuncia uma ‘marmanja”:
andlise do discurso e reparagio ao silenciamento docente

Escola Sem Partido denounces a “marmanja'”:
discourse analysis and reparation for teacher silencing

Escuela Sin Partido denuncia a una ‘tipa adulta”:
andlisis del discurso y desagravio al silenciamiento docente
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RESUMO: Este artigo objetivou analisar uma dentincia do Escola Sem
Partido - ESP, com inspiragao na analise do discurso foucaultiana asso-
ciada a literatura académico-cientifica. A professora alvo da dentincia
¢ a autora do artigo e, por essa razao, realizou-se um movimento de
reparagao ao silenciamento docente imposto pelo ESP. Os resultados
demonstraram a atuagao de conservadores/as na disputa pelo ver-
dadeiro, no acionamento do panico moral, por meio da reiteragao de
discursos sobre uma pretensa ‘ideologia de género’, em detrimento da
Educagao Sexual - 0 ESP se converte, assim, em vigilante da heteronor-
matividade. Os resultados da analise também trazem apontamentos
sobre os desdobramentos da atuagao do ESP para a Educacao e para a
vida da professora denunciada.

Palavras-chave:  Escola Sem Partido. Ideologia de género. Educagao
Sexual. Anlise do discurso.

ABSTRACT: This article aims to analyze an accusation made against
a teacher by the conservative movement Escola Sem Partido — ESP,
drawing on Foucauldian discourse analysis in dialogue with academic-
scientific literature. The teacher targeted by the accusation is the author
of this article and, for this reason, a movement of reparation was carried
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out in response to the silencing imposed by the ESP movement. The
results highlighted the role of conservative people in the fight over truth
and in the mobilization of moral panic. The latter happens through the
reiteration of discourses about an alleged “gender ideology” to the detri-
ment of Sexual Education, which makes the ESP movement an enforcer
of heteronormativity. The findings of the analysis also point to the impli-
cations of the movement'’s actions for education and for the life of the
teacher who was denounced.

Keywords:  Escola Sem Partido. Gender ideology. Sexual Education.
Discourse analysis.

RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo analizar una denuncia dela
Escola Sin Partido (ESP), inspirada en el andlisis del discurso de Foucault
asociado a la literatura académico-cientifica. La docente denunciada es la
autora del articulo y por ello se realizé un movimiento como desagravio
al silenciamiento impuesto a los/as docentes por la ESP. Los resultados
demuestran el rol de los/as conservadores/as en la disputa por lo que
es la verdad, en desencadenar el panico moral a través de reiterados
discursos sobre una supuesta ‘ideologia de género’, en detrimento de la
educacion sexual — as, la ESP se convierte en un guardian de la hetero-
normatividad. Los resultados del analisis también brindan informacion
sobre el impacto de las acciones de la ESP en la educacion y en la vida
dela docente denunciada.

Palabras clave: Escuela Sin Partido. Ideologia de género. Educacion
sexual. Analisis del discurso.

Introducao

s discussoes sobre o Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-2024, um dos

principais eixos das politicas publicas educacionais brasileiras, foram mar-

cadas por discursos inflamados de conservadores/as. Naquele momento
aconteciam dois importantes movimentos politico-midiaticos que buscavam enfraque-
cer as institui¢gdes democraticas: o ‘espetaculo’ da Lava-Jato e a contestacao da vitoria
eleitoral da presidenta Dilma Rousseff (SANTOS & BIROLI, 2023). Com isso, 0 movi-
mento intitulado Escola Sem Partido — ESP, existente desde o ano de 2004, encontrou as
condigOes para se projetar nacionalmente.
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Em fevereiro de 2014 foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei - PL
n°7180 (BRASIL, 2014), visando alterar o artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao — LDB (BRASIL, 1996), de forma a incluir o seguinte inciso:

XIII - respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores
de ordem familiar precedéncia sobre a educagao escolar nos aspectos relacionados

a educacao moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subli-
minares no ensino desses temas (BRASIL, 2014).

Asjustificativas do PL citam o Pacto de San José da Costa Rica, firmado no ano de 1969,
durante a Convengao Americana dos Direitos Humanos e ratificado pelo Brasil em 1992:

Somos da opinido de que a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagdgico

realizado pelos professores em sala de aula nao deve entrar no campo das convic-

cdes pessoais e valores familiares dos alunos da educagao basica. Esses sao temas

para serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o papel que

a propria Constituicao lhe outorga de participar na educagao dos seus membros
(BRASIL, 2014).

OPL, proposto por um deputado filiado ao Partido Social Cristao — PSC e pastor da
igreja Assembleia de Deus, foi o primeiro de muitos que se seguiram com proposigoes
vinculadas ao tema na Camara dos Deputados e no Senado Federal (MIGUEL & OLI-
VEIRA, 2021). Nas discussoes sobre os Planos Municipais de Educagao também vimos a
reprodugcao da estratégia e dos discursos ora utilizados em nivel nacional.

Algumas pesquisas se dedicaram a analisar os discursos de representantes politi-
cos/as que sairam em defesa dos projetos relacionados ao ESP (MIGUEL & OLIVEIRA,
2021; SANTOS & BIROLI, 2023). Os resultados evidenciaram que o termo mais recorrente
nos discursos foi a chamada ‘ideologia de género”

a“ideologia de género” é um espantalho criado por catolicos ultraconservadores da
América do Norte e da Europa Ocidental, importado para o Brasil e abracado tam-
bém por outras seitas, que visa estigmatizar as bandeiras da igualdade de género e

dorespeito a diversidade sexual, acusando-as de contrarias a natureza e solapadoras
da familia e, portanto, de toda a civilizagdo (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 268-269).

As/os professoras/es” foram declaradas/os inimigas/os da sociedade e o processo
educacional nas institui¢des puiblicas passou a ser divulgado por conservadores/as defen-
sores/as do ESP — principalmente na internet, por meio de fake news — como perigosos
as criangas, sob o pretexto de que elas estariam a mercé de ‘doutrinadoras/es comunistas
de esquerda’ que, entre outras inverdades, se escondem sob a égide da profissao docente
para implementarem o ‘kit gay” e distribuirem ‘mamadeiras de piroca™.

Objetivamos neste artigo analisar uma dentincia do ESP apresentada durante reu-
nido da Comissao Especial da Camara dos Deputados no ano de 2017, a partir da analise
do discurso foucaultiana associada a literatura académico-cientifica. A professora
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alvo da dentincia € a autora deste artigo; portanto, durante as analises, para além da
mobilizacao de conceitos e pesquisas, em alguns trechos utilizaremos essa condigao
para tecer argumentos.

Educacdo Sexual, panico moral e as professoras doutrinadoras

Acerca da nomenclatura utilizada para designar o trabalho pedagogico nas escolas
com as questdes afetas a sexualidades, géneros e corpos, enquanto ciéncia da Educacao e
objeto de estudo pedagogico, optamos pelo termo Educagao Sexual por compreendermos
que apresenta elementos e justificativas que nos sao caros. Na definigao de Jimena Furlani:

o principal papel da educagdo sexual ¢, primeiramente, desestabilizar as “verda-
des tinicas”, os restritos modelos hegemonicos da sexualidade normal, mostrando
0jogo de poder e de interesses envolvidos na intencionalidade de sua construgao;
e, depois, apresentar as varias possibilidades sexuais presentes no social, na cul-

tura e na politica da vida humana, problematizando o modo como sdo significadas e
como produzem seus efeitos sobre a existéncia das pessoas (FURLANI, 2003, p. 69).

Assim, enfatizamos que a Educacao Sexual se relaciona com uma complexa teia
de saberes e poderes, discursos e dispositivos histdricos, sociais e culturalmente desen-
volvidos, que ha tempos existem na escola (LOURO, 2000), embora ainda persistam nas
licenciaturas que preparam para a profissao docente um silenciamento sobre a sexuali-
dade, pois,

o curriculo oficial do curso de Pedagogia ndo The da a devida importancia. E como
se fosse algo secundario e desnecessario de ser visto com os futuros educadores, o
que contribui para perpetuagao do estigma de que este assunto nao deva ser abar-

cado, ndo sendo funcao do professor atuar com questdes de sexualidade (LEAO &
RIBEIRO, 2014. p. 285).

Tal fato colabora para que proliferem confusdes e desinformagao sobre o que seja
a Educacgao Sexual nas escolas, e nesse cendrio, o ESP passa a ataca-la e esvazia-la com-
pletamente de seus propdsitos pedagogico-educacionais, para que caiba na ‘ideologia de
genero’. Essa emerge no campo educacional a partir do acionamento dos chamados pani-
cos morais que, em suma, “exprimem de forma culturalmente complexa as lutas sobre
o que a coletividade considera legitimo em termos de comportamento e estilo de vida”
e que surgem quando se coloca em voga que ‘os valores’ da sociedade estdo sob ameaca
(MISKOLCT, 2007, p. 111). Podemos observar que os discursos do ESP sempre enfatizam
a destruigdo da familia e da infancia — sem nunca mencionar que familia e quais infancias
sao essas —, tornando a ‘ideologia de género” algo a ser combatido em toda a sociedade,
mas especialmente nas escolas, pois o panico moral
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cristaliza medos e ansiedades generalizados, e muitas vezes lida com eles nao
buscando as causas reais dos problemas e condigdes que eles demonstram, mas
deslocando-os para os “demonios populares” de um grupo social identificado
(geralmente o “imoral” ou o “degenerado”). A sexualidade tem uma centralidade
peculiar em tais panicos, e os “desviantes” sexuais tém sido os bodes expiatdrios
onipresentes (WEEKS, 1981, p. 14 apud MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 268).

Dessa forma, o ESP ndo busca discutir a realidade educacional e os possiveis
problemas da Educagao Basica brasileira, mas desloca as/aos professoras/es a total res-
ponsabilidade pelo ‘fracasso’ escolar de alunos/as e incentiva dentincias do que nomeiam
como ‘doutrina¢ao’. Em nivel nacional houve intimeros esforgos por parte de conservado-
res/as para que familias e alunos/as denunciassem professoras/es que ‘ousassem’ ministrar
contetidos afetos a Educagao Sexual, ao racismo, a misoginia e outros temas relaciona-

os, principalmente, ao campo das Ciéncias Humanas.
d Iment dasC H
ais dentincias podem ser analisadas a partir dos conceitos de saber e poder que per-
Tais d d lisad tir d tos de sab d.
meiam a obra de Michel Foucault, e que, em sintese, expdem o poder enquanto produtor
e efeitos no campo da verdade e o saber enquanto um exercicio do poder, legitimado
de efeit d dad. b t do poder, legitimad,
pelo discurso, que constroi saberes. Assim,
O mecanismo da dentincia, no caso do ESP, opera através da naturalizagao de uma
realidade especifica —a suposta doutrinagao ideoldgica — que sirva necessariamente
aseus fins politicos de resisténcia ao avango da esquerda no ambito das instituicdes
escolares. [..] o movimento se insere na disputa pelo verdadeiro, e é por esse angulo
que a dentincia é tao importante. Tal mecanismo oferece saberes que tornam veri-
ficaveis as afirmagdes da organizacao, de modo que ela possa advogar suas causas

com o minimo de fundamentagao necessaria para convencer ou, na pior das hipéte-
ses, ameacar os professores tidos como doutrinadores (KATZ & MUTZ, 2019, p. 376).

Muitos desses mecanismos consistem na desvalorizagao social da profissao docente
e da Educagao publica, posta em pratica nos ultimos anos® por meio da extingao e do
enfraquecimento de secretarias do Ministério da Educacao e de érgaos de controle da
qualidade do ensino.

A analise dos discursos do ESP

Com inspiracao na analise do discurso foucaultiana analisamos dois videos do You-
tube, no intento de desvelar a complexa teia de saberes e poderes que neles se apresentam,
pois “certamente os discursos sao feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar
esses signos para designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao
ato da fala. E esse ‘mais’ que € preciso fazer aparecer e que é preciso descrever” (FOU-
CAULT, 2007, p. 55). Esse tipo de analise “compreende que [o discurso] é a forma como
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se compreende a lingua. Ele faz parte de um processo de significacao que se modifica
a partir do momento ideoldgico e historico, produzindo efeitos” (BARROS, 2015, p. 77).

O espago histdrico do discurso reconhecido por Foucault se justifica pela relacao
politica-ideoldgica que favorece sua produgao e o torna possivel, sendo permeado por
sentidos e construido a partir da relacao existente entre o poder, o saber e a linguagem
(BARROS, 2015).

O primeiro video do Youtube analisado foi veiculado no canal oficial do pastor
Marco Feliciano no ano de 2017, quando exercia mandato como deputado federal. Tra-
ta-se do recorte de uma fala do mandatario durante a 19* reunido da Comissao Especial
destinada a dar parecer sobre a Lei n° 7140/2014, na qual ele reproduz e comenta o dudio
de uma ‘conversa’ entre uma crianga de cinco anos e seu pai. Trazemos o termo conversa
entre aspas simples porque percebemos, a partir das andlises tecidas, que ndo se trata
de uma conversa espontanea, mas de uma tentativa de descredibilizagao da professora
para posterior dentincia ao ESP. O segundo video mostra a integra da referida reuniao
na Camara dos Deputados em 08 de agosto de 2017, do qual analisamos somente o tre-
cho que inicia aos 40min 40seg e se encerra aos 45min (07seg, momento em que Miguel
Nagib® também reproduz o audio utilizado no video de Marco Feliciano e o comenta.

Relembrando que a professora denunciada é também autora deste artigo, em alguns
momentos expressaremos a propria visao acerca do trabalho com Educagao Sexual nas
escolas, a fim de realizarmos um movimento de reparagao das praticas do ESP e de nos
fazermos ‘ouvir’, pois,

O movimento Escola Sem Partido estimula os alunos a fazerem dentincias con-
tra os seus professores. Estas dentincias sdo publicadas pelo proprio Escola Sem
Partido na sua pagina e redes sociais. Os professores nunca sao chamados para
apresentarem o seu ponto de vista da questao, nunca sao escutados. Eles sao repre-

sentados como manipuladores habeis, que se aproveitam da inocéncia dos seus
alunos (PENNA, 2015, p. 299).

O video veiculado no canal oficial do pastor e deputado possui 3min 45seg e foi
transcrito abaixo:

Lutarmos contra uma esquerda que acabou dominando o nosso pais e demonizando
as institui¢des, como institui¢des de seguranca publica. Os professores apanham
dentro da sala de aula e ninguém pode fazer nada, porque se o professor levantar
um dedo vem os direitos dos manos, ou, desculpe, vem os Direitos Humanos e pune
o professor e coisas desse tipo. Debater com qualquer pessoa que tenha um pensa-
mento contrario é salutar e saudavel. Dificil é debater com alguém que milita em
uma esquerda orquestrada e extremamente raivosa. Escola Sem Partido chega em
bom tempo. Dia quinze, agora, vamos ter uma grande marcha, em varias cidades
do Brasil, grandes movimentos estao apoiando, as pessoas estao indo para a rua as
criangas estao cobrando os pais, nds ouvimos aqui um audio, contra fatos nao ha
argumento (FELICIANO, 2017).
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Na introdugao do video que reproduz o dudio da suposta conversa, percebemos a
vinculagao que os/as defensores/as do ESP fazem entre ‘ideologia de género’ e ‘a esquerda’.
Sobre essa coadunacao, as analises de Miguel e Oliveira (2021) permitem notar que o
enquadramento associa as questdes de género, sexualidades e a propria Educagao Sexual
ao avango de um Estado totalitario que se utilizaria desses elementos para capturar as
liberdades individuais e sociais. Tal associagao é, em primeira instancia, parte da estraté-
gia que visa acionar o panico moral recorrendo a velha tatica ocidental de um ‘fantasma
do comunismo’ que desmantelara as liberdades individuais, mas agora aliado ao projeto
de uma ‘ditadura gay’ para alcangar seus objetivos politico-econdmico-sociais.

Os dizeres contra a esquerda e contra 0 comunismo, assim como um fantasma
que nos assombra, insistem em retornar, em um processo de atualizagdo de uma
memoria que ocorre em diferentes condicdes de produgao. A memoria da subver-
sao desqualifica e deslegitima a esquerda, o comunismo e suas parafrases possiveis,
significando-os como um modo de administracao criminoso e corrupto; como uma

ideologia que deturpaa "Verdade:’; COMO uma ameaga ao pais, aos seus interesses
e tradigdes (BENAYON; BRANDAO & NASCIMENTO, 2019, p. 1).

Ao dizer que “lutamos contra uma esquerda que acabou dominando o nosso pais
e demonizando as instituicoes [...] uma esquerda orquestrada e extremamente raivosa”
(FELICIANGO, 2014), o pastor deputado busca, por meio da reiteragao do discurso, esta-
belecer como verdadeira a hegemonia da esquerda nas instituicdes ptiblicas brasileiras,
principalmente no que tange a Educagao, pois “o Escola Sem Partido opera na formacao
de um discurso voltado para o convencimento de que existiria uma suposta hegemonia
da doutrinagao ideoldgica nas escolas brasileiras — quase sempre de esquerda” (KATZ
& MUTZ, 2019, p. 384-385).

Sao citados os Direitos Humanos com a finalidade de incitar o panico moral, dessa
vez especificamente nas/nos docentes. O mandatério faz uso da violéncia praticada por
alguns/umas alunos/as contra algumas/uns professoras/es para atacar os Direitos Huma-
nos, denominando-os inclusive de ‘direitos dos manos’, buscando alertar, por meio da
retdrica, que um simples dedo em riste da/do professora/professor a/o colocaria em risco
de ser punida/o. Em uma breve andlise dos estudos que tratam da violéncia contra docen-
tes, evidenciamos que ndo ha qualquer resultado que aponte para os Direitos Humanos
enquanto fator que potencializa esse tipo de violéncia, todavia, a desvalorizagao e/ou pre-
carizagao da profissao docente aparece como um dos determinantes de tais situagdes.

A incitagdo a violéncia e ao 6dio contra docentes também ¢é parte fundamental da
estruturagdo do ESP, pois, “o discurso de que os docentes sao possiveis inimigos, colocados
por grandes influenciadores e autoridades, permite e até mesmo incentiva o desrespeito
e a violéncia fisica contra professores, gerando um continuo estado de medo entre traba-
lhadores dessa classe” (BARROS, 2021, p. 149).
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A professora ensinava ‘umas coisinha, né?’

A reprodugcao da ‘conversa’ entre pai e filho € comum em ambos os videos analisados.
O momento original da reprodugao ocorreu durante a fala de Miguel Nagib na Camara
dos Deputados em 2017, na qual explicou que “um pai tomou o depoimento do proprio
filho, um garoto de cinco anos de idade, a respeito daquilo que essa crianga aprendeu,
esta aprendendo numa escola [...]” de uma rede municipal de ensino (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017). Na sequeéncia, apresentamos a transcri¢ao do dudio’, indicando em
destaque os enunciadores:

Pai: Davi fala pro papai e pra mamae o que que a tia Thais te ensinava na escola. O
que que era as coisinha que ela te ensinava?

Crianga: Ela falava que homem podia pegar coisa de mulher, mulher podia pegar
coisa de homem, por qué?

Pai: Ndo, t6 te perguntando s6 pra, s6 pra saber, cara. A professora era muito legal,
ela te ensinava umas coisinhas né? O que mais que ela te ensinava? E aquela vez que
vocé falou que ela falou que menino podia namorar com menino e menina podia
namorar com menina, vocé lembra?

Crianga: Lembro!
Pai: Como é que foi que ela te falou?

Crianga: Ela falou que menina podia namorar com homem, e mulher podia namo-
rar com mulher.

Pai: E? E 0 negdcio do batom também que ela tava ensinando? Que vocé tava li na tia
Bita e cé tava com batom das menina? A, o que € que ela te falou de batom também?

Crianga: Que homem pode passar batom.

Pai: Ela falou pra vocés?

Crianga: Falou.

Pai: Ela falou s6 pra vocé ou falou pra sala inteira?

Crianga: Falou pra sala inteira.

Pai: E? Ah, entdo t4 bom! Que mais também que ela falou Davi?

Crianga: Ela falou que homem pode usar roupa de mulher e que homem pode usar
sutia, calcinha e saia.

Pai: Saia também? Saia igual a da mamae, igual aquela que a mamae usa?
Crianga: E! E também a maquiagem!
Pai: A maquiagem também?

Crianca: Aham!
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Pai: Ah, entdo t4 bom! (FELICIANO, 2017, n.p).

Chama a atengao a forma como o pai da crianga inicia as indagagdes “o que que era
as coisinhas que ela te ensinava?” (FELICIANO, 2017; grifo nosso). O uso da palavra coisa
no diminutivo parece intentar a retirada da credibilidade pedagégica da docente e do
possivel tema abordado com as criangas. Esse trecho converge com os achados da pes-
quisa de Miguel e Oliveira, que demonstraram como os/as defensores/as do ESP entendem
que “a categoria ‘doutrinagao’ é construida de maneira a abarcar tudo aquilo que nao cor-
responde a transmissao de contetidos ‘objetivos’ e universalmente aceitos, como seria o
caso do Portugués e da Matematica” (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 267 ); ou seja, para
eles/elas, todo o ensino relacionado a produgao do modo de vida social, cultural e eco-
nomico parece se resumir a ‘coisinhas) tornando Sociologia, Filosofia, Historia e outras
Humanidades contetidos de menor importancia e até mesmo inadequados para aden-
trarem a sala de aula.

Notamos que ao responder incialmente ao questionamento do pai, a crianga expressa
0 que podemos compreender como uma tentativa da professora de nao generificar obje-
tos, brinquedos etc., dizendo que “homem podia pegar coisa de mulher” (FELICIANG,
2017); e a crianca também demonstra certo desconforto quando busca compreender o por-
qué de tal pergunta. O pai enfatiza a crianga que a professora era muito legal, fato que,
para nos, se converte no intento de manipular afetivamente a crianga, para que se sen-
tisse mais confortavel. Assim, o pai segue trazendo um questionamento acerca do que a
crianca lhe dissera sobre, segundo ele, menino poder namorar com menino. Na resposta
da crianga, fica evidente que a professora apontou a existéncia de relacoes afetivo-sexu-
ais entre pessoas do mesmo sexo/género, e percebemos que a crianga modifica o termo
menino, presente no argumento do pai, por “menina pode namorar com homem e mulher
pode namorar com mulher” (FELICIANO, 2017).

Sendo a professora objeto da dentincia ao ESP, elucidamos que, durante a docén-
cia na Educagdo Infantil, sempre dialogamos com as criangas sobre a possibilidade de
namoro entre homens e homens, mulheres e mulheres, todavia, jamais dissemos algo
nesse sentido sobre meninos e meninas, por compreender que criangas de cinco anos
de idade ndo namoram. Embora nao se possam negar a curiosidade das criangas acerca
desse tipo de relagao humana e todo o universo infantil acerca do tema, consideramos
necessario alerta-las para o fato de que crianga nao namora, pois a prevencao a violén-
cia sexual, em nosso entendimento, passa por evidenciar que as praticas sexuais — beijos,
caricias, toques, ato sexual - sao a¢des de adultos/as e ha que existir consentimento entre
as partes para que ocorram.

Ainda sobre as relacdes e praticas afetivo-sexuais entre pessoas do mesmo sexo/
geénero, conforme mencionado pela crianga, recorremos a Miguel e Oliveira para eluci-
darmos que as
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politicas de combate ao sexismo e ahomofobia nas escolas tornaram-se o principal
estandarte da agitacdo politica da direita, que as apresentava como demonstragao
inequivoca de que a pauta da esquerda era a destruicao da familia e a universali-
zagao da homossexualidade (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 261).

Para nos é evidente o agenciamento do panico moral que se operacionaliza por meio
dos discursos que relacionam a homossexualidade a destrui¢ao da familia e sustentam,
em ultima instancia, que a homossexualidade significaria o fim da espécie humana,
devendo ser, portanto, ‘combatida’.

Elucidamos que no ano de 2017 lecionamos pela primeira vez em uma turma de
criangas com cinco anos de idade — pré-escola; até entao, haviamos lecionado somente
em turmas com criangas de um a dois anos e nao tivemos questdes de alunos/as acerca
de alguns aspectos fisicos e pessoais. No inicio do ano, sabendo que trabalhariamos com
criangas maiores e nao mais com bebés iniciando a comunicagao verbal, nos defrontamos
com um misto de alegria, medo, vergonha, ansiedade e outros tantos sentimentos que, a
época, nem conseguimos nomear, pois, por convivermos com criancas maiores, sabiamos
que elas poderiam fazer questionamentos e apontamentos acerca de nossa sexualidade,
aparéncia fisica e outros aspectos pessoais. Tais sentimentos vieram a tona por nos reco-
nhecermos, entre outras identidades que nos atravessam, enquanto lésbica nao-bindria.
Ao pesquisar a docéncia de professoras que se identificam como lésbicas, percebemos
como esses sentimentos sao fruto dos discursos e das préticas heteronormatizadoras:

as professoras lésbicas, ou que se relacionam com outras mulheres, que estao em
efetivo exercicio de suas fun¢des no magistério, sao, muitas vezes pressionadas a
permanecer invisiveis, e sua identidade nao deve se tornar ptblica. Na perspectiva
heteronormativa, a professora lésbica deve agir de modo ando gerar perguntas e nao
levantar questionamentos sobre sua vida pessoal, seu final de semana, suas férias,
seus relacionamentos pessoais. Deve evitar, por exemplo, usar uma alianga ou qual-
quer sinal que possa identificar ou levantar indagagdes em relagao a sua condigao.
Essa rotina de trabalho que se apresenta como verdadeira fonte de sofrimento psi-

quico €, na realidade, bastante comum na area da educagao para trabalhadores/as
e, mais particularmente, docentes LGBT (FREITAS, 2018, p. 48).

Apesar de sempre nos posicionarmos em favor da vida, da existéncia e da visibili-
dade das pessoas dissidentes da heterossexualidade, sofremos injurias e violéncias de
carater lesbofobico ao longo de nossa vida pessoal, académica e profissional, que nos dei-
Xam marcas que precisam ser ressignificadas a todo momento. Pensamos, entao, sobre
como as familias — afora as criancas — receberiam uma professora que, além de ser Iés-
bica, ainda ‘ousava’ falar abertamente sobre Educacao Sexual.

Ap6s alguns dias de conflito interno, depois de pedirmos ajuda a nossa namorada, a
familiares proximos/as e de ter ouvido palavras de incentivo e outras que nos orientavam
justamente a ‘mascarar’ nossa identidade, percebemos a importancia de nos posicionar-
mos diante das criangas e, mais ainda, frente a nds mesmas. Assim, quando conhecemos
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as criangas da turma e percebemos a sinceridade com que falavam de si, de suas férias,
suas angustias com a escola e suas familias, decidimos de uma vez por todas nos posi-
cionarmos quanto a orientagao sexual, caso o assunto surgisse, pois se ha algo de que
discordamos, pedagogica e humanamente, € que se minta para uma crianga.

Nao demorou muito para que se sentissem a vontade para fazerem perguntas: “Tia,
voceé é casada? Vocé tem namorado? Vocé € menino ou menina? Vocé tem quantos filhos?”
Por fim, conseguimos responder com honestidade aos questionamentos e aproveitamos
para falar-lhes sobre a homossexualidade, o consentimento, o respeito, 0 amor, as inju-
rias e 0s preconceitos.

O ESP como vigilante da heteronormatividade e das fronteiras de género

No dudio em questao, o pai denunciante segue com a interpelagao a crianga: “o nego-
cio do batom também, que ela tava ensinando e tava com o batom e cé tava com o batom
das menina” é um trecho que dialoga com o inicio da ‘conversa’, quando a crianga diz que
“homem pode pegar coisa de mulher” — mas nesse caso especifico, a ‘coisa’ se materiali-
zou em um batom (FELICIANO, 2017). Antes de problematizarmos o batom, pensemos
nos discursos normativos pautados na binariedade dos sexos/géneros que atravessam as
criangas —nao sem resisténcia — por meio de diversas praticas socioculturais: brinquedos
e brincadeiras ditos de meninas ou de meninos; cores tidas como preferencialmente de
meninos ou meninas; herdis e princesas; filas e divisao de grupos orientados pelo género/
sexo nas escolas, entre outros exemplos cabiveis.

as formas de controle disciplinar de meninas e meninos estao intrinsecamente
relacionadas ao controle do corpo, a demarcagao das fronteiras entre feminino
e masculino e ao reforgo de caracteristicas fisicas e comportamentos tradicional-

mente esperados para cada sexo nos pequenos gestos e nas praticas rotineiras da
educacdo infantil (FINCO, 2010, p. 126).

Evidenciamos que realmente dissemos em sala de aula que meninos poderiam pas-
sar batom se quisessem. Isso porque, no dia em que foi permitido as criangas levarem seus
brinquedos a escola, uma menina da mesma turma da crianga do audio levou um estojo
de maquiagem, insistindo em passar batom a forga em outro colega de sala, enquanto
corria atras dele, dizendo que “o menino ia virar menina se passasse batom”. Ao perceber
a insistente negativa do menino perseguido, alertamos todas as criangas sobre o fato de
que podiam brincar do que quisessem e podiam socializar seus brinquedos, pois nada
os/as definiria como mais ou menos meninos e meninas, ja que brinquedos sao feitos para
todas as criangas. Destacamos igualmente que ninguém poderia obrigar o/a outro/a a
brincar do que ndo quisesse, devendo ser respeitadas as escolhas individuais. Apds essa
consideragao, justamente o filho do pai que procedeu a dentincia ao ESP se p6s a brin-
car com a menina que tinha o estojo de maquiagem e, juntos, maquiaram uma boneca.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 741-760, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 75].



Thais Villa

Na conversa/dentincia, percebemos que o pai presenciou 0 menino com um batom
durante visita a uma tia, porém, ndo € possivel sabermos se a crianga apenas o manuseou
ou se chegou a utiliza-lo. Ainda assim, o fato de o pai reforgar em sua fala para a crianga
que estava “com o batom das menina” (FELICIANO, 2017) pode ser analisado como o
que se considera um incentivo a uma sexualidade dita normal, que acaba por exemplifi-
car dizeres explicagao de Guacira Louro:

a sociedade busca, intencionalmente, através de multiplas estratégias e taticas,
“fixar” uma identidade masculina ou feminina “normal” e duradoura. Esse intento

articula, entdo, as identidades de género “normais” a um tnico modelo de identi-
dade sexual: a identidade heterossexual (LOURO, 2000, p. 16-17).

Analisando a fala da crianca, pode-se inferir que apresentamos a turma outras for-
mas de relagdo com o mundo, com/entre as pessoas, que nao as formas pautadas na
heteronormatividade, na generificagao de objetos, brinquedos e brincadeiras, na mas-
culinidade e na feminilidade hegemonicas. Essa agao pedagogica foi questionada pelo
ESP porque esbarrou nos valores da familia do aluno, que pelas anélises do video, indica
estar em acordo com a heteronormatividade.

A heteronormatividade implica uma relagao normativa entre género e sexualidade
e uma vigilancia constante das fronteiras entre os géneros. Ou seja, ser homem e
ser mulher parece ser sindnimo de ser heterossexual. Se um menino tem atitudes
que o aproximem da fronteira com o feminino ele se torna “diferente”; portanto,

esta passivel de sofrer as punigdes reservadas a quem difere da norma (FERRARI
& CASTRO, 2014, p. 23).

A dentincia ao ESP foi, antes de tudo, uma vigilancia do pai da crianca sobre as ages
do proprio filho, que estaria agindo por influéncia da professora - vigilancia essa reite-
rada pelo ESP. Tal fato permite analisarmos o discurso de neutralidade que o ESP busca
empreender, pois se de um lado temos, enquanto denunciada, uma professora que bus-
cou desnaturalizar a heteronormatividade, de outro, temos um pai de aluno que buscou,
por meio da dentincia, a naturaliza¢ao dessas normas e comportamentos.

Dialogando com Miguel e Oliveira, quando afirmam que o ESP se constitui sob “uma
epistemologia primdria, que vé verdades absolutas e fixas — e que, ao impossibilitar qualquer
abordagem critica do mundo, contribui objetivamente para a naturalizagao e a reprodugao das
dominagdes sociais”, nomeando isso de neutralidade, percebemos que o que estd em jogo € “uma
operacao de naturalizacao [...] que impede a inquiricao da origem histdrica das praticas huma-
nas e dos valores sociais” (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 264-265).

Na tiltima parte da ‘conversa’ entre pai e filho, a crianca, mais uma vez questionada
pelo denunciante, relata que a professora “falou que homem pode usar roupa de mulher,
e que homem pode usar sutia e calcinha, e... saia! [...] e também maquiagem” (FELI-
CIANO, 2017). A esse respeito, defendemos a ideia da construgao social das diferengas
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e sua relacdo com as roupas. A reiteragao social da heteronormatividade incide sobre
0 que € ‘ser menino/menina, homem/mulher” e atravessa os processos de subjetivagao
dos/das sujeitos/as, por meio de diversos mecanismos culturais. Dessa forma, as roupas
apresentam-se como elemento socio-historico-cultural que ensinam as criangas modos
adequados de se vestir sem atravessar as fronteiras hegemonicas da masculinidade/femi-
nilidade, desconsiderando mesmo a mobilidade e o conforto dos corpos que as vestem.

Novamente fazendo uso da prerrogativa de denunciada, afirmamos que o trabalho
pedagogico realizado na pré-escola intentou demonstrar as criangas o processo histdrico
de relagao entre roupas, géneros, classe e raca. Durante as atividades, buscamos apresen-
tar-lhes de forma ludica — por meio da utilizagao de recursos tecnologicos, midiaticos e
rodas de conversa — determinadas culturas, territorios geograficos e momentos histori-
cos, tendo como objeto central de estudo as roupas e outros marcadores socioculturais,
como cabelos, brincos, tatuagens, perucas etc.

Pelos limites deste artigo, nao é possivel adentrar na historia das roupas, mas enfati-
zamos como elas se configuram enquanto produtoras e produto das diferencas sexuais,
sabendo que, a0 mesmo tempo em que reproduzem e delimitam as fronteiras de género
pautadas no binarismo feminino-masculino, podem se converter em estratégia dos/das
sujeitos/as para a implosao dessas mesmas fronteiras.

A faldcia da neutralidade do ESP

Findadas as andlises correspondentes ao dudio da ‘conversa’ entre pai e filho, veja-
mos o que disse o fundador do ESP, Miguel Nagib, apds apresenta-lo®:

Bem, entdo eu, nds fomos atras, eu recebi um depoimento prestado pela profes-
sora dessa crianga, no Facebook, onde ela dizia o seguinte, comemorando o Dia da
Mulher: “E nesta data tao importante que € o dia 8 de margo, houve atos enormes em
todo o pais”, postagem da professora dessa crianca que acabou de fazer um depoi-
mento. “Alias meus parabéns pela iniciativa de organizar um ato em Araraquara
das amigas fulana e beltrana e demais envolvidas. Infelizmente, aqui em Uberaba
eunao consegui faltar do trabalho, mas acredito que fiz o que pude junto as crian-
cas pelo dia de hoje. Inventar uma histdria ltidica com meus desenhos de girinos e
prender a atencao das criangas de cinco anos por quase uma hora foi um desafio,
mas foi lindo e gratificante ver o poder de questionamento destes pequeninos. Por
outro lado, me entristeco ao ver que ainda tao pequeninos ja tém internalizado ind-
meros destes preconceitos em si. E animador ao mesmo tempo...”

O que sdo preconceitos? A ideia, o espelhamento que o menino tem na figura do
pai, de ser um rapazinho como o pai, isso € um preconceito na mente dessa profes-
sora. “E animador a0 mesmo tempo porque me faz crer ainda mais na importancia
daescola”, vejam bem, “na importancia da escola para todas essas discussdes”, com
crianga de cinco anos de idade! “E na pratica pedagdgica diaria que pode abordar
as questdes de género e tantas outras com qualquer idade que seja”, qualquer idade
que seja! “Através das mais corriqueiras situagdes. Ouvi-los € importante e ques-
tiona-los sobre suas posigdes [risos] e também ensina-los o significado de direitos e

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 741-760, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 753



Thais Villa

respeito é fundamental”. Essa senhora, essa marmanja, esta querendo debater com
uma crianga de cinco anos de idade e, obviamente, o que ela esta fazendo é nada
mais nada menos do que lavagem cerebral (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Para nds, fica evidente como a perseguigao e o ddio a professoras/es ¢ um dos eixos
estruturantes do ESP, pois Nagib se deu ao trabalho de fiscalizar a rede social da profes-
sora a fim de corroborar seus argumentos sobre a doutrinagao.

Analisando a publicagdo em questao na rede social, nota-se que menciona o 8 de
margo, Dia da Mulher, e revela a poténcia de se discutir a data com as criangas. A auséncia
de encaminhamentos pedagdgicos da Educagao Infantil assentados nas datas comemora-
tivas, com enfoque especifico na ‘comemoragao’ do Dia da Mulher, foi tema da pesquisa
de Aliandra Cristina Mesono Lira et al., e os resultados demonstraram

ser corriqueiro o tratamento dessa data de forma romantizada, com propostas de
trabalho que exploram o lado afetivo da questao (que ndo precisa ser desprezado),
mas que privilegiam a confecgdo de cartdes, pinturas, cartazes e apresentagdes artis-
ticas, o que oculta as discussdes que desnudam as questdes historicas e sociais que

originaram a criagdo da data e as condigdes reais vividas pelas mulheres na socie-
dade contemporanea (LIRA et al.,, 2021, p. 2).

Frente a isso, nunca vimos, e podemos inferir que nao veremos, uma professora ser
denunciada ou atacada por transmitir a alunos/as mensagens e desenhos que vinculem a
mulher ao cuidado, ao amor etc,, isto é, correspondentes a uma visao acritica e a-historica
das mulheres, refor¢ando certo tipo de feminilidade. Todavia, problematizar a mulher
na sociedade e na cultura, nos inserindo conscientemente no campo de disputas e con-
flitos que produzem significados e identidades, foi interpretado pelo ESP como contetido
doutrinador, em detrimento de uma suposta neutralidade. Isso porque

o0 Escola Sem Partido revela que seu objetivo é impedir um processo educativo
pleno. Revela que, a despeito das frases feitas, o que os grupos conservadores no
Brasil sentem em relacao a educagao é medo. A bandeira da “neutralidade”, que

eles empunham, ¢ a tentativa de neutralizacao das virtualidades emancipatérias
da educagao (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021, p. 273).

Nagib descontextualiza e manipula igualmente a postagem, enxergando um entristeci-
mento por notar alguns preconceitos nas falas das criangas de cinco anos, relacionando esse
sentimento ao citado dudio e afirmando que o que chamamos de preconceito é “o espelhamento
que 0 menino tem na figura do pai, de querer ser um rapazinho como o pai” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017). O estudo de Gustavo Martins Piccolo converge com o que buscamos sin-
tetizar como ‘preconceito’, ao descrevermos alguns sentimentos na rede social, pois,

ha o peso de toda uma sociedade que marginaliza e discrimina a diferenga como
sinal de desigualdade, esquisitice e elemento a ser corrigido. Essa arquitetura segre-
gacionista nao passa incolume aos olhos das criangas, que se apropriam dessas
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estratificagdes como verdades absolutas, quando nao ha uma contraposicao dia-
lética com outro sistema conceitual, e as transferem para seus relacionamentos e
praticas diarias (PICCOLO, 2011, p. 214-215).

Enfatizamos que as criancas trazem para a sala de aula opinioes, atitudes e com-
portamentos transpassados pela cultura, pela midia, pela politica, pela economia, entre
outros. Portanto, as criangas aceitam, questionam, subvertem e/ou ressignificam os modos
de existéncia da sociedade enquanto desenvolvem suas subjetividades, sempre de forma
coletiva, como € inerente ao ser humano.

Nagib finaliza sua fala enfatizando que efetuamos uma lavagem cerebral em criangas de
cinco anos—uma ‘marmanja’ querendo debater com criangas. A fala dele coloca a crianga como
simples receptaculo de informagdes, como um/uma nao sujeito/a, desconsiderando que € atra-
vessada pela cultura e pela sociedade como um todo e, portanto, é capaz de refletir e expressar
suas ideias. Nota-se que Nagib nao compreende absolutamente nada sobre metodologias de
ensino, ja que aroda de conversa “contribui para a construgao do conhecimento, valoriza a rela-
cao dialdgica entre os diferentes sujeitos, fazendo assim uma construgao coletiva de saberes,
respeitando as diferencas de cada um” (Pinto et. al., 2021, p. 1302), sendo uma pratica ampla-
mente difundida na Educagdo Infantil para estimular oralidade, organizagao do pensamento
e fomentar a participagao das criangas.

Para encerrar, destacamos que as Matrizes Curriculares da Educagao Infantil, classes
de 4 e5anos (UBERABA, 2014) — documento norteador dos planos e praticas pedagogicas
da rede em que o aluno/filho do denunciante estudava, vigente no ano de 2017 -, conti-
nha direitos de aprendizagem relacionados a Educacao Sexual:

Identificar as partes que comp&em o seu corpo.

Participar, igualmente, em brincadeiras tidas como de meninos ou de meninas.
Desenvolver atitude de reptdio as iniciativas homofébicas.

Perceber que homens e mulheres tém os mesmos direitos e deveres, em relagao ao
trabalho, ao lazer, a educagao etc.

Desenvolver atitude de repudio a qualquer tipo de discriminagao (UBERABA,
2014, p. 29, 41,42 e 75).

Contudo, apesar de nossos esfor¢os, o excerto acima nao compoe mais o atual curri-
culo municipal, corroborando o silenciamento da BNCC da Educagao Infantil (BRASIL,
2018) acerca da Educagio Sexual. E necessario destacarmos a importancia da participa-
¢ao ativa das/dos professoras/es na elaboragao dos curriculos das redes de ensino em
que atuam e, principalmente, na construcao do Projeto Politico-Pedagogico — PPP das
escolas, a fim de resistirem ao conservadorismo que ataca a Educagao, buscando que os
documentos reflitam os aspectos culturais, historicos, sociais e subjetivos das rela¢des
humanas com os conhecimentos cientificos.
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Consideragoes finais

A partir do estudo realizado a luz da analise do discurso foucaultiana, em didlogo
com a literatura académico-cientifica, demonstramos como os/as conservadores se inse-
rem na disputa pela verdade, utilizando o acionamento dos panicos morais e a forma
como a reiteracao dessas praticas discursivas incidem na desvalorizagao profissional
docente, na violéncia contra professoras/es e no achincalhamento da Educagao publica. Os
resultados das analises apontam como, por meio da evocacao da ‘ideologia de género’, em
detrimento dos conhecimentos sobre Educagao Sexual, o ESP atua enquanto vigilante da
heteronormatividade e das fronteiras de género, utilizando-se da faldcia da neutralidade.
Por fim, julgamos necessario uma explanagao sobre os desdobramentos da dentincia
analisada neste artigo, nos valendo do papel de professora denunciada.

E atil nos aproximarmos minimamente do cenario politico do municipio de
Uberaba-MG em 2017, ano da dentincia. O partido do prefeito municipal era 0 Movimento
Democratico Brasileiro - MDB, partido que em ambitos estaduais e municipais mais
propds projetos de lei que dialogam com o ESP (MOURA & SILVA, 2020, p. 15). Em
2015, foi aprovado um Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio pela Camara dos
Vereadores, cerceando as discussdes sobre ‘ideologias de género’ nas escolas municipais’.
O mesmo vereador propositor do projeto fez uma cartilha que deveria ser distribuida nas
escolas, intitulada Ideologia de Género— Entenda o risco que vocé e seus filhos estavam correndo.
Sua distribuicao nas escolas, porém, foi proibida pela secretaria de Educacao. Assim, ape-
sar de conhecer o posicionamento do MDB em nivel nacional, tinhamos certa esperanga
de ter a ‘compreensao’ da secretaria, em virtude da proibicao mencionada.

Em meados de julho de 2017, tivemos que comparecer na Secretaria Municipal de
Educacao para prestar elucidagdes sobre nossas atividades profissionais. Compete res-
saltar que, antes que isso ocorresse, familiares de outros/as alunos/as alertaram sobre o
descontentamento de um pai frente aos contetdos trabalhados em sala de aula, ressal-
tando que ele abordava os/as responsaveis pelas criangas nos momentos de entrada e
saida da escola; todavia, os/as familiares que nos procuraram destacavam nao estarem de
acordo com aquele pai, acreditando que ele agia assim em virtude de nossa ‘opcao sexual’.

No momento da reuniao, a qual comparecemos com a diretora escolar, soubemos
que a familia do aluno em questao havia ido iniimeras vezes a escola para denunciar a
‘doutrinagao’ e solicitar nosso afastamento da turma. Em nenhum momento da reuniao
houve intimidagao por conta do trabalho com a Educagao Sexual, sendo que apresentamos
o curriculo municipal vigente a época para ratificar as agdes pedagdgicas desenvolvi-
das. Por fim, a dentincia do ESP aqui analisada ndao desencadeou processos judiciais e/
ou administrativos, e a familia optou por retirar o aluno da escola.

Soubemos da existéncia dos videos aqui analisados por intermédio das familias de
alunos/as que seguiram matriculados/as na turma. Comparando as datas da reuniao na
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Secretaria da Educacao e a da divulgagao dos videos, podemos afirmar que foram vei-
culados cerca de um més apds os tramites escolares internos e o desligamento do aluno.
Nao podemos deixar de mencionar que a dentincia pelo ESP nos causou sofrimentos psi-
quicos diversos, que, aliados a outros fatores, resultaram em um quadro de ansiedade
generalizada alguns anos depois.
O discurso reacionario de defesa de uma “escola sem partido” desloca a identidade
daqueles professores que se percebem como educadores porque nega a dimensao
educacional do processo de escolarizagao. Os professores passam a ser ameagados
eintimidados apenas por agir cotidianamente na escola de acordo com seus sabe-
res profissionais. Esse descolamento pode desmobilizar os professores e agravar
um quadroja intenso de problemas de satide na categoria profissional, mas também

tem o potencial de construir uma nova identidade docente combativa e envolvida
visceralmente com a defesa da escola ptiblica (PENNA, 2018, p. 118).

Com o intuito de mobilizar ainda mais educadoras/es, relatamos que o excerto acima
foi corroborado em sua totalidade por nossas vivéncias, pois buscamos nos aproximar
ainda mais dos Estudos de Género, da Educagao Sexual e da formagao de professoras/es
por meio dos Programas de P6s-Graduagao de Universidades Publicas, objetivando o pre-
paro para as batalhas que se instauram na docéncia. Segundo o educador Paulo Freire,
nao por acaso o mais atacado pelo ESP,

aeducagao é um ato politico. Nao ha pratica educativa indiferente a valores. Ela nao
pode ser indiferente a um certo projeto, desejo ou sonho de sociedade. Ninguém é

educador por simples acaso. Ninguém forma por formar. Ha objetivos e finalidades
que fazem com que a pratica educativa transborde dela mesma (FREIRE, 1991, p. 20).

Saber que fomos alvo de dentincia pelo ESP nos da a certeza de atuarmos em prol
de uma Educagao que incentiva a formacao de sujeitos/as criticos/as, antirracistas, antiL-
GBTfobicos/as, anticapacitistas, antimachistas e antifascistas, nos fazendo ter mais forgas
para lutar diariamente pela Educagao ptiblica, pela valorizacao do magistério e pela cons-
trucdo de uma sociedade menos excludente.

Recebido em: 04/06/2024; Aprovado em: 14/05/2025.

Notas

1 Itisaninformal and often pejorative term that usually refers to a woman who is already an adult but is being
described in a ridiculing way.

2 Paraesse termo, utilizaremos primeiro a flexao de género no feminino, por compreendermos que o universo
da Educagao Basica é majoritariamente composto por mulheres.
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3 ‘Kit gay’ é o nome que conservadores/as atribuem aos materiais componentes do Programa Escola Sem
Homofobia — que, por conta das criticas da bancada parlamentar religiosa, nao foi implantado nas escolas
(WILKE, 2021).

4 Conforme noticia fraudulenta amplamente divulgada nas redes sociais e aplicativos de comunicagao (em
especial durante o processo eleitoral de 2018), o governo do Partido dos Trabalhadores — PT teria distribuido
em creches ptiblicas mamadeiras com bicos que se assemelhariam a um pénis humano.

5 O Escola sem Partido foi inspiragdo central para o presidente Jair Bolsonaro. Pode-se dizer que por meio das
fake news que exploravam o ‘kit gay’, ele acionou, por meio da reiteragdo de seus discursos, os panicos morais
que pavimentaram a estrada para sua eleicao no ano de 2018 (MIGUEL & OLIVEIRA, 2021).

6 Fundador do ESP e advogado, Nagib deixou o seu comando em 2020, um dia apds o Supremo Tribunal
Federal reconhecer a inconstitucionalidade de agdes referentes as leis municipais que proibiam a abordagem
de género e sexualidade em escolas brasileiras.

7 Fizemos a transcricao literal do audio; portanto, embora haja aspectos de concordancia verbal e outros que
pudessem ser modificados para a linguagem padrao, optamos por nao corrigi-los, a fim de preservar o con-
tetido original. Citamos a fonte (FELICIANO, 2017) para encurtar a referéncia, uma vez que o audio da crianga
aparece em ambos os videos analisados.

8 Na transcri¢ao do dudio, as aspas foram utilizadas a fim de demonstrarem os trechos que correspondem a
publicacdo na rede social da professora.

9 Noticia veiculada pelo portal g1 — Triangulo Mineiro. Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/
triangulo-mineiro/noticia/2015/11/camara-de-uberaba-proibe-discussao-sobre-ideologia-de-genero-em-es-
colas.html>. Acesso em: 04 de maio 2024.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a presenca e o impacto
da diversidade étnico-racial nos cursos de formagcao de professoras/es
de Filosofia da UFAM e da UFMT, investigando como a Educagao para
as Relacdes Etnico-Raciais é integrada nos curriculos desses programas.
A Educagao para as Relagoes Etnico-Raciais é uma politica curricular
essencial para enfrentar desigualdades histdricas derivadas do contexto
colonial e do racismo institucionalizado no Brasil. Ela visa promover a
igualdade de representacao da populagao africana, afro-brasileira e indi-
gena na Educacdo e assegurar uma formagao cidada de qualidade. A
metodologia envolve levantamento bibliografico e andlise documental
dos Projetos Politico-Pedagdgicos — PPCs das institui¢des estudadas. Os
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resultados revelaram a presenga do racismo epistémico nos curriculos de
formagao docente em Filosofia, evidenciando uma énfase predominante
no pensamento europeu e a necessidade de uma abordagem antirracista.

Palavras-chave:  Formacéo Inicial. Filosofia. Etnico-racial. Lei n®
10.639/2003. Lei n® 11.645/2008.

ABSTRACT: This article aims to analyze the presence and impact of
ethnic-racial diversity in the philosophy teacher training programs at
the Federal University of Amazonas - UFAM and at the Federal Uni-
versity of Mato Grosso — UFMT, investigating how the Education for
Ethnic-Racial Relations is integrated into these programs’ curricula. The
Education for Ethnic-Racial Relations is an essential curricular policy for
addressing historical inequalities stemming from the colonial context
and institutionalized racism in Brazil. It aims to promote equal rep-
resentation of African, Afro-Brazilian and Indigenous populations in
education and to ensure quality civic education. The methodology of
this research involves a bibliographic review and document analysis
of the Political-Pedagogical Projects — PPCs of the studied institutions.
The results revealed the presence of epistemic racism in the philosophy
teacher training curricula, highlighting a predominant emphasis on
European thought and the need for an anti-racist approach.

Keywords:  Initial training. Philosophy. Ethnic-racial relations. Law No.
10,639/2003. Law No. 11,645/2008.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la presencia y
el impacto de la diversidad étnico-racial en los cursos de formacion de
profesores/as de filosofia de la UFAM y UFMT, investigando c6mo la
educacion para las relaciones étnico-raciales se integra en los curriculos
de estos programas. La educacion para las relaciones étnico-raciales es
una politica curricular esencial para abordar las desigualdades histdricas
derivadas del contexto colonial y del racismo institucionalizado en Brasil.
Su objetivo es promover la representacion igualitaria de las poblaciones
africanas, afrobrasilefias e indigenas en la educacion y garantizar una
educacion civica de calidad. La metodologia implica el estudio bibliogra-
fico y analisis documental de los Proyectos Politico-Pedagogicos - PPC
de las instituciones estudiadas. Los resultados revelaron la presencia
de racismo epistémico en los curriculos de formacion del profesorado
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de filosofia, destacando un énfasis predominante en el pensamiento
europeo y la necesidad de un enfoque antirracista.

Palabras clave: Formacién inicial. Filosoffa. Etnico-racial. Ley N°
10.639/2003. Ley N° 11.645/2008.

Introducao

o Brasil, a diversidade e o multiculturalismo sao questdes que vém sendo ampla-

mente discutidas nos espagos de formagao inicial e continuada de professoras/

es e nos espacos da educagao basica, sobretudo no que tange as questdes étnico-
-raciais. Essas discussoes ganham for¢a com o sancionamento da Lei n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008, que dizem respeito a historia e
culturas africana, afro-brasileira e indigena; ou seja, ambos os dispositivos alteram a Lei n®
9.394/1996, que tornou obrigatdrio o debate das relagdes étnico-raciais nos estabelecimentos
de ensino, por meio dos curriculos da educagao basica (BRASIL, 2003; 2008).

A criagao de uma politica educacional diversa para a educagao basica implica, neces-
sariamente, a discussao sobre a formagao de professoras e professores que atuarao nas
redes de ensino, como ja afirmam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Afri-
cana, instituidas por meio do Parecer CNE/CP n° 3 de 10 de margo de 2004, em conjunto
com a Resolugao CNE/CP n° 1 de 17 de junho de 2004 (BRASIL, 2004a; 2004b).

Cabe salientar que essa discussao sobre a Educacao das Relagdes Etnico-Raciais ndo
é exclusividade do Brasil, ¢ um debate mundial que visa promover o enfrentamento e o
combate a toda forma de discriminagao, preconceito, exclusao e racismo em pleno século
XXI, promovendo o respeito as diversidades étnico-raciais. Nos tltimos anos, sobretudo
no governo do presidente Bolsonaro (2019-2022), o nimero de casos de racismo aumentou
significativamente. O discurso de 6dio proferido pelo presidente e suas/seus apoiadoras/
es € alarmante. O desrespeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais contra-
ria os principios basicos estabelecidos na constituicao brasileira.

Por mais que a Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil expresse que todas/os
sao iguais perante a lei (BRASIL, 1988, art. 5°), isso na pratica nao acontece. O tratamento
dado a pessoas negras e povos indigenas sao diferenciados, sobretudo aos olhos que
condenam a cor, a raga e a identidade. Em consequéncia, as instituigoes escolares apre-
sentam, como parte do cendrio social brasileiro, o reflexo da desigualdade, do racismo e
da discriminagao. Isso é visivel nos curriculos que acabam reproduzindo tal violéncia,
pois carregam uma concepg¢ao eurocéntrica e colonizadora, o que acaba promovendo
o silenciamento, o ocultamento e a exclusao dos povos negro e indigena. Diante disso,
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concorda-se com Tania Muller e Jorge Santos quando dizem que podemos pensar e con-
jecturar uma histdria das/dos negras/os sem o Brasil, porém, “o que ndo existe é uma
histéria do Brasil sem o negro” (MULLER & SANTOS, 2014, p. 98), assim como também
nao é possivel pensar uma historia do Brasil sem indigenas.

Compreendendo a importancia de se discutir a Educacéo das Relacdes Etnico-Ra-
ciais na formagao de professoras e professores que atuarao nas redes de ensino, por meio
de uma andlise documental de Projetos Politico-Pedagdgicos dos Cursos — PPC de Filo-
sofia da Universidade Federal do Amazonas— UFAM e da Universidade Federal de Mato
Grosso—MT, pretende-se contribuir para a discussao que envolve a tematica, ressaltando
aimportancia de um curriculo diverso e nao-eurocéntrico. Destaca-se que a analise foi
realizada com base no PPC da UFAM vigente no momento do estudo, em dialogo com
os resultados da dissertagao de Jeniffer Lima (2022), que investigou o PPC da UFMT.

Compreendemos que o PPC é um documento que preconiza e descreve acdes, metas
e objetivos de curso de formagéo profissional, sobretudo, formacao de professorasfes. E
um documento fundamental para organizacao e consolidacao das atividades académicas
no ensino superior, articulando ensino, pesquisa e extensao. Segundo Marcos Masetto,
ele representa o subconjunto mais relevante do Plano de Desenvolvimento Institucional
- PD], pois estrutura nao apenas a formagao de estudantes nos cursos de graduagao e
pos-graduagdo, mas também orienta a politica de contratagao e desenvolvimento docente,
0s processos seletivos e a infraestrutura académica e administrativa (MASETTO, 2012,
p- 70). Assim, cada PPC reflete as decisdes e agdes especificas de um curso, articuladas a
sua area de conhecimento e aos objetivos formativos estabelecidos.

Ilma Veiga (2004) enfatiza que o PPC nao deve ser compreendido apenas como uma
formalidade administrativa, mas como um instrumento de reflexao sobre a educacgao
superior, abrangendo a pratica pedagogica, a produgao e a socializagao do conhecimento,
bem como o papel da/do professora/or e da/do estudante na universidade. Dessa forma,
0 PPC nao é um documento neutro; ao contrario, ele carrega intencionalidades e define
compromissos sociais e politicos assumidos pela institui¢ao. Assim, a estrutura curri-
cular, a escolha de disciplinas e a abordagem metodoldgica delineadas no PPC revelam
concepgoes sobre o papel da/do professora/or, sobre o conhecimento e sobre as relagdes
entre educagao e sociedade.

No entanto, essa andlise apresenta limites. A existéncia formal de um PPC que esta-
belece diretrizes para a formagao docente nao garante, por si s, a efetivagao de praticas
pedagdgicas alinhadas a esses principios. Além disso, as praticas adotadas por profes-
soras e professores da institui¢ao podem, mesmo sem estar explicitamente previstas no
PPC, ser fundamentadas em uma educacao antirracista, configurando-se como formas
de resisténcia. Ainda assim a analise do PPC € essencial, considerando seu papel norma-
tivo e sua influéncia na organizagao curricular e na formagao docente.
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Dessa forma, pensar a formagao de professoras e professores a partir do PPC exige
uma leitura critica desse documento, considerando nao apenas sua estrutura formal, mas
também seus impactos concretos na pratica formativa. Isso implica refletir sobre como ele
pode contribuir para a construgao de uma docéncia comprometida com a transformagao
social e quais desafios precisam ser superados para que essa perspectiva se concretize.

Formagao de professoras/es na perspectiva do Movimento Negro e Indigena
na contemporaneidade

Pensar e refletir sobre a formacao de professoras/es na perspectiva da diversidade,
levando em consideragao o movimento negro e indigena no Brasil, tem ganhado enorme
proporcao por conta dos resquicios coloniais presentes na sociedade. Por conta deles, a
sociedade ainda traz enraizados habitos socioculturais que sao modelos de idedrios para
comportamentos individualizados e preconceituosos. Essa heranca colonial acaba pro-
movendo praticas de exclusao, marginaliza¢ao e discriminagao de pessoas por conta de
sua cor e sua etnia. Como bem afirmam as/os autoras/es Genilsa Andrade, Benedetta
Bisol (2021), Débora Ribeiro, Ronam Gaia (2021), Paulo Silva, Andresa Silva (2020), Tania
Muller, Jorge Coelho (2014) e Kabengele Munanga (2014), tal heranga vem sendo ocultada
pelo mito da democracia racial no Brasil.

Desse modo, ¢ imprescindivel a discussao das relagdes étnico-raciais no campo edu-
cacional, sobretudo no processo de formacao inicial de professoras/es que atuam ou
atuarao na educagao basica. Na atual conjuntura, a educacéo nos convida a ter um “olhar
critico sobre as questdes relacionadas com a construgao de nossas identidades individuais
e coletivas, fazendo delas uma fonte de riqueza e de desenvolvimento individual e cole-
tivo” (MUNANGA, 2014, p. 21).

Vale lembrar que as Instituicdes de Ensino Superior — IES sao espagos privilegiados para
aprofundar e legitimar certos conhecimentos, sobretudo a Educacao das Relacdes Etnico-Ra-
ciais na formagao docente. Ribeiro e Gaia destacam que alguns “grupos e povos subalternizados
e excluidos do processo de produgcao do conhecimento reivindicam o reconhecimento de sua
cultura, formas de organizacao social, formas de ser e pensar, seu conhecimento” (RIBEIRO
& GAIA, 2021, p. 7), como € o caso dos movimentos negro e indigena. Esses grupos deixam
de ser objetos de estudo para serem protagonistas da producio de conhecimento. E certo que,
por conta da influéncia do neoliberalismo na educacao, a produgao do conhecimento acaba
seguindo os interesses de detentoras/es dos meios de produgao.

Por muitos anos, grupos ou comunidades, como negras/os e indigenas, estiveram fora
da produgdo de conhecimentos, como se as culturas afro-brasileira, africana e indigena nao
pudessem ensinar algo para a sociedade. E 0 mais grave, esses grupos foram silenciados, exclui-
dos, mutilados e exterminados. O conhecimento hegemonico “¢ concebido a partir de uma
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estrutura arborea, onde alguns conhecimentos e sujeitos do conhecimento sao classificados
como superiores, e outros como inferiores, indignos de fazerem parte desse espago” (RIBEIRO
& GAIA, 2021, p. 7). Por tais razdes, a discussao acerca das relagdes étnico-raciais esteve fora do
campo educacional. A [in]visibilidade de politicas publicas acerca das relagdes étnico-raciais
nao é meramente questao de compreender a histdria da/do negra/o e da/do indigena, mas de
combater essa submissao que “subentende como uma violéncia cultural simbolica tanto sig-
nificativa quanto fisica, sofrida durante a escravidao” (MUNANGA, 2014, p. 28) por negras/os
assim como indigenas.

A partir da década de 1970 esse cendrio comegou a sofrer transformagdes sociais,
politicas, culturais e educacionais, pois tanto 0 movimento negro quanto o movimento
indigena passaram a lutar em prol dos seus direitos, buscando uma qualidade de vida
melhor e o reconhecimento de suas identidades. De acordo com Ribeiro e Gaia, esse movi-
mento que emerge na década de 1970 é a pura representagao e protagonismo daquelas e
daqueles que foram duramente “explorados, oprimidos pelo sistema moderno ocidental,
que nao aceitam tal posigao de subalternidade” (RIBEIRO & GAIA, 2021, p. 7).

Por conta do protagonismo do movimento negro, foi sancionada a Lei n® 10.639/2003,
que incluiu no curriculo da educagdo basica a temadtica da histdria e culturas africana e
afro-brasileira. Da mesma forma, as manifestagdes dos povos indigenas resultaram na
sangao da Lei n® 11.645/2008, que complementa a Lei n° 10.639/2003, incluindo a histéria
e a cultura indigenas. Ou seja, a discussao sobre Historia e Cultura Afro-brasileira, Afri-
cana e Indigena é obrigatdria nos curriculos de ensino da educagao basica (BRASIL, 2003,
2008). Logo, essa inclusao e a obrigatoriedade do debate por meio dos curriculos para
as/os alunas/os da educagao basica implicaria na formagao docente. Nesse prisma, Ber-
nadete Gatti, Elba Barretto e Marli André salientam que a construgao do curriculo esta
“diretamente relacionada com a maneira como o sistema educacional concebe a fungio
social da escola, sendo o(a) professor(a) a pessoa a quem é atribuida a autoridade institucio-
nal para dar cumprimento a ela” (GATTI, BARRETO & ANDRE, 2011, p. 35; grifo nosso).

A inclusdo da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais nos curriculos vem justamente
no movimento de uma nova concepgao de curriculos, que busca

propor o ensino por competéncia e a énfase a diversidade e insistir no carater trans-
versal e interdisciplinar do conhecimento veiculado nas escolas e na necessidade da
sua contextualizacdo, anuncia uma guinada basilar nas politicas da area. Acompa-
nhando o que ocorre também nas reformas educativas dos paises desenvolvidos e da
América Latina, a reforma do curriculo é uma peca fundamental na mudanga de eixo
das politicas da igualdade, voltadas para todos, que informaram a expansao dos siste-

mas educacionais no século XX, para as politicas da equidade, focalizadas em grupos
especificos do inicio do século XXI (GATTI, BARRETTO & ANDRE, 2011, p. 36).

Diante do excerto, é primeiramente importante considerar que utilizar o termo
‘desenvolvido” de maneira dicotdmica reforca esteretipos e contribui para uma visao
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eurocéntrica do desenvolvimento historico-social das diferentes culturas, no qual ape-
nas alguns paises sao considerados modelos de sucesso. Superado esse ponto, o excerto
também traz a reflexao de que os espagos escolares assumem um papel importante para
combater quaisquer formas de preconceito, discriminacao, exclusao e desigualdade social.
Obviamente, tratam-se de espagos que sao palco de disputas e conflitos. Para Ribeiro e
Gaia, “a escola ndo pode mais se abster de ndo apenas inserir alunos de diferentes gru-
pos étnico-raciais, mas de efetivamente inclui-los como sujeitos” (RIBEIRO & GAIA, 2021,
p- 9). A auséncia dessa inclusao destaca o espago escolar como um lugar onde pessoas
negras e indigenas ficam s6 de corpo presente:

A cor no Brasil é como aquele sujeito que esta s6 de corpo presente — ele esta ali,

mas ninguém vé, ninguém nota, ninguém se interessa. Todos sabem que esta, mas

nao ha manifestacao, reconhecimento, valorizagao ou coisa que o valha que indi-
que que aquele sujeito esta vivo, é importante, € querido (COELHO, 2007, p. 40).

Com base na andlise de Wilma Coelho (2007), a invisibilidade da questao racial no
Brasil evidencia uma profunda negligéncia social, na qual a presenca da cor é ignorada
e desvalorizada. Esse fendmeno reflete-se nas institui¢des educacionais, que historica-
mente tém falhado em seu compromisso de reconhecer e abordar as desigualdades raciais
de maneira efetiva. A auséncia de reconhecimento e valorizacdo da diversidade racial
nas praticas pedagogicas perpetua a marginalizagao de grupos historicamente silencia-
dos, comprometendo a construgao de uma sociedade democratica e, consequentemente,
antirracista. Portanto, € imperativo que as politicas educacionais sejam reformuladas para
incluir de forma explicita e ativa a diversidade étnico-racial, promovendo um ambiente
de ensino que valorize e respeite todas as identidades.

Para que esse processo ocorra, as IES que formam professoras/es para a educacao
basica precisam acompanhar as transformacoes que vém ocorrendo nos campos social,
politico e educacional. Por isso, em 2004, o Conselho Nacional de Educacao — CNE, érgao
vinculado ao Ministério da Educacao —MEC, aprovou o Parecer CP n® 003/2004 e homolo-
gou a Resolugao CP n® 001/2004, que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN
para a Educagao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
-Brasileira e Africana (BRASIL, 2004a; 2004b).

O Parecer CP n° 003/2004 busca reconhecer o direito, a cultura, a identidade, as visoes de
mundo e as manifestagoes individuais e coletivas das pessoas negras no contexto brasileiro.
Como bem destacam Ribeiro e Gaia, o “parecer se insere como politica de acao afirmativa, poli-
tica de reparacdo, valorizagao e reconhecimento da historia, cultura e identidade da populagao
negra. Também se insere como politica curricular e busca combater o racismo e as discrimina-
¢Oes que atingem os negros” (RIBEIRO & GAIA, 2021, p. 10). Esse reconhecimento preconizado
no parecer reflete na formacao de professoras/es, indispensaveis para a democratizacao de uma
educagdo de qualidade e para todas/os (BRASIL, 2004a).
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Diante do exposto, as propostas de descolonizagao dos curriculos, segundo Nilma
Gomes (2012), visam romper com a hegemonia eurocéntrica que historicamente os
domina, promovendo a valorizagao de saberes e epistemologias de povos africanos, indi-
genas e afro-brasileiros. A autora defende que o curriculo deve ser reestruturado a partir
de uma perspectiva critica e antirracista, considerando as historias, culturas e cosmovi-
soes desses povos. A descolonizagao, nesse sentido, também se alinha a implementacao
efetiva da Lei 10.639/03, que tornou obrigatorio o ensino da Histdria e Cultura Africana
e Afro-Brasileira, mas exige transformacdes pedagogicas reais, além de simples adequa-
¢Oes formais.

O pensamento filosofico nas DCN deveria ocupar um lugar de destaque por contri-
buir para a formagao critica e reflexiva das/dos estudantes. Contudo, o ensino da Filosofia
também carrega marcas de uma tradi¢ao eurocéntrica, limitada ao canone ocidental.
A partir das propostas de Gomes, o ensino de Filosofia deve incluir perspectivas nao
ocidentais, como as filosofias africanas, indigenas e afro-diasporicas, ampliando o hori-
zonte epistemoldgico e promovendo a pluralidade (GOMES, 2012). O posicionamento do
ensino de Filosofia, nesse contexto, deve ir além da transmissao tedrica, tornando-se ins-
trumento de emancipacao que dialogue com as diversidades culturais e sociais. Gomes
(2012) reforca que o curriculo filoséfico deve fomentar nas/nos estudantes a capacidade
de questionar as estruturas de poder e desigualdade, contribuindo para uma educagao
transformadora, inclusiva e decolonial.

O ensino de Filosofia no Brasil

O ensino de Filosofia no Brasil tem uma longa trajetoria, passando por diversos
momentos historicos e desafios. Ao longo das tltimas décadas, a disciplina — enquanto
componente do ensino médio e curso de formagao docente — enfrenta mudangas signi-
ficativas quanto a sua abordagem pedagogica e sua presenga nos curriculos escolares.
Neste texto, exploraremos algumas dessas caracteristicas do ensino de Filosofia no pais,
com o recorte da formagao superior. No contexto brasileiro, a formagao inicial e a pratica
pedagdgica no ensino de filosofia enfrentam desafios relacionados a diversidade cultu-
ral e social do pais. E necessario que o curso e a disciplina dialoguem com as diferentes
realidades e perspectivas que compdem a sociedade brasileira, promovendo a inclusao
e o respeito a pluralidade de ideias.

A valorizagao do ensino de Filosofia no Brasil também depende do reconhecimento
de sua importancia pelas institui¢des de ensino e pela sociedade como um todo. Investi-
mentos em formagao docente e estruturagao dos curriculos sao necessarios para garantir
a qualidade desse ensino, que possui um potencial transformador, capaz de contribuir
para a construgdo de uma sociedade mais critica, reflexiva e ética. No entanto, é necessario
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superar os desafios existentes e promover sua valorizacao e seu fortalecimento em todos
os niveis educacionais (NIQUITO & SACHSIDA, 2018; LIMA, 2020; CARDOSO, MAR-
TINS & ARAUJO, 2022).

Segundo Daniel Pansarelli (2018), o ensino de Filosofia no Brasil se inicia com o modelo
jesuita como primeiro paradigma filosofico - iniciado em 1572 na Bahia; 1580 em Olinda; e
1584 em Sao Paulo -, guiado pelo Ratio Studiorum, documento que uniformizava essa educagao
jesuita. Ele perdurou até 1760, quando a reforma educacional do Marqués de Pombal retirou
dosjesuitas a exclusividade do ensino das Artes. Ainda segundo Pansarelli (2018), esse periodo
de transigao gerou um “hiato filosofico” até o surgimento da Escola de Recife, no século XIX,
que buscou modernizar o ensino filosofico brasileiro a partir de referenciais europeus, como o
espiritualismo francés, a critica alema, o positivismo e o evolucionismo.

O segundo paradigma filosofico surgiu em 1930, com a institucionalizagao das
universidades contemporaneas. Durante as primeiras décadas, cada regiao do Brasil
desenvolveu sua propria dinamica de ensino filosdfico, influenciadas por diferentes tradi-
coes europeias. Entre 1930 e 1980, a Filosofia no Brasil foi implantada como uma adaptacao
do padrao europeu, contribuindo para a formagao de um grande niimero de graduadas/
os e pds-graduadas/os. Segundo Marcos Nobre e Ricardo Terra (2007), foi nesse periodo
que realmente houve a implantagao do curso de Filosofia no Brasil, com a sistematiza-
¢ao de seu ensino nas universidades.

A partir de 1970, comecou a se desenvolver um padrao nacional filoséfico, marcado
por um discurso rigoroso e conceitual que combatia a Filosofia ligada as faculdades de teo-
logia e direito. O modelo paulista, que se consolidou ainda no governo Vargas, tornou-se
o referencial filosdfico predominante no pais, apoiado pela criagao de instituicdes como
a Capes e a Fapesp. A leitura estrutural da Filosofia, modelo paulista, privilegiava a leitura
e a interpretacao de textos filosoficos europeus tradicionais, excluindo outras formas de
discurso. Esse enfoque limitava a relagdo entre teoria filosofica e realidade social brasi-
leira, perpetuando um racismo epistémico ao priorizar filosofas/os europeus, muitas/os
das/dos quais desenvolviam pensamentos racistas. A superagao desse racismo requer a
construgao de bases epistemologicas que favorecam relagdes étnico-raciais positivas, um
desafio que persiste na formagao docente no Brasil. Nesse contexto, abordagens como a
Afrocentricidade e Afroperspectiva desempenham um papel fundamental, ampliando
referéncias tedricas e praticas que valorizam saberes africanos e afrodiaspdricos.

A afrocentricidade surge como resposta a supremacia branca etnocéntrica, consti-
tuindo-se como uma epistemologia de lugar que valoriza a centralidade africana e da
didspora na construgao do conhecimento. Tal movimento busca a conscientizagao poli-
tica das/dos africanas/os, permitindo que se recentralizem como agentes de sua propria
historia. Para Molefi Kete Asante (2009), a agéncia africana é fundamental nesse processo,
pois representa a capacidade de agao independente de africanas/os em prol de seus inte-
resses. Trata-se de um novo paradigma, pois afirma que qualquer ideia, conceito ou teoria,
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por mais que pare¢am neutras, fazem parte de uma matriz cultural histdrica particular,
portanto, com caracteristicas especificas daquela cultura. Isso mostra como se apropriar
de uma teoria ou ideia europeia nao é tao inocente quanto parece.

Renato Noguera (2011), inspirado em filosofos como Molefi Asante, Cheikh Anta
Diop, George James e Franz Fanon, propoe uma Filosofia em afroperspectiva que rejeita a
exclusividade europeia no pensamento filosofico. Essa abordagem é pluralista, reconhece
multiplos territdrios epistémicos e busca reabilitar produgdes africanas e afrodiaspori-
cas, combatendo o racismo epistémico e promovendo uma sociedade intercultural e ndo
hierarquizada. Nesse sentido, afroperspectivar a Filosofia significa revisar a historia da
humanidade, incorporando os pensamentos filosoficos de povos africanos, amerindios,
asiaticos e da Oceania, descontruindo hierarquias impostas pela exclusao colonial. Como
afirma Noguera, trata-se de “em outros termos, um tipo de acao afirmativa no campo
epistemico” (NOGUERA, 2011, p. 35).

Perspectivas epistémicas que valorizem as produgoes filosdficas africanas e afro-
-brasileiras sdo essenciais para a efetivagao da Educacao das Relagoes Etnico-Raciais na
Filosofia, no entanto, conforme aponta Jeniffer Lima (2022), a trajetoria historica dos cur-
sos de Filosofia no Brasil destaca a predominancia de uma perspectiva eurocéntrica que
negligencia as contribuicdes filosoficas africanas e afro-brasileiras. Mesmo apds a imple-
mentacao das Leis 10.639/03 e 11.645/08, que tornaram obrigatdria a inclusao da Histdria
e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena nos curriculos escolares, os programas de
formacao docente em Filosofia ainda refletem um racismo epistémico.

O eco da diversidade étnico-racial nos cursos de formag¢ao docente em Filoso-
fia da UFAM e UFMT

As Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008 sao marcos legais importantes para a educagao
no Brasil, pois estabelecem a obrigatoriedade do ensino da Histdria e Cultura Afro-brasi-
leira, Africana e Indigena nas escolas. Embora essas leis tenham um escopo mais amplo,
é relevante discutir seu impacto na formacao de professoras e professores de Filosofia
(BRASIL, 2003; 2008).

A Lein® 10.639/2003 tornou obrigatorio o ensino da histdria e da cultura afro-bra-
sileira nos curriculos escolares, abrangendo diversas disciplinas, incluindo a Filosofia.
Essa lei reconhece a importancia de valorizar a contribuicao dos povos afrodescendentes
para a formagao da sociedade brasileira e combater o racismo e a discriminagao (BRASIL,
2003).Ja a Lei n® 11.645/2008 ampliou o escopo da lei anterior ao incluir também o ensino
da historia e da cultura indigena nos curriculos escolares, reconhecendo a diversidade
étnica e cultural do Brasil e valorizando a contribui¢ao desses povos na formacao, pro-
movendo o respeito a sua cultura e sua historia (BRASIL, 2008).
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Como visto anteriormente, por meio do Parecer CNE/CP n° 3 e da Resolucao CNE/
CPn?1, foram instituidas em 2004 as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Afri-
cana - DCNERER, com o objetivo de subsidiar o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB, alterada pela lei 10.639/2003. Sobre o papel dos cursos de
graduagao em Filosofia, as DCNERER apontam a necessidade de estudar a Filosofia Afri-
cana Tradicional e a contribuigao de fildsofas e fildsofos contemporaneas/os.

Enquanto politica curricular, a Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais apresenta
como principios basicos: a) consciéncia politica e historica da diversidade —a compreensao
da diversidade que compde a nagao brasileira, valorizando os grupos que foram histori-
camente negados em virtude do racismo; b) fortalecimento de identidades e de direitos
—avalorizagao de identidades historicamente negadas e a desconstrugao de esteredtipos
por meio de uma educacao de qualidade, direito garantido a toda/o cidada/ao; c) agdes
educativas de combate ao racismo e as discriminagdes — 0 desenvolvimento de a¢des que
promovam relagdes étnico-raciais positivas em todos os niveis de ensino.

No contexto da formagao de professoras/es de Filosofia, essas leis tém impacto direto, uma
vez que elas/eles atuardo como agentes da educacao, e por ser a Filosofia uma disciplina que
objetiva desenvolver o pensamento critico, a reflexao e o debate sobre questdes éticas, morais
e politicas. Assim, o ensino da Histdria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena propor-
ciona uma ampliagao dos temas e perspectivas abordados nas aulas de Filosofia (LIMA, 2020).

Essas leis incentivam professoras/es de filosofia a incorporarem em suas praticas peda-
gogicas o estudo das tradigdes filosdficas africanas e indigenas, bem como a reflexao sobre
identidade, diversidade, racismo, colonialismo, direitos humanos e justica social. Isso contri-
bui para uma formagao ampla e inclusiva, permitindo que as/os estudantes tenham acesso
a diferentes perspectivas filosoficas e compreendam a pluralidade de saberes e experiéncias
presentes na sociedade brasileira (LIMA, 2020). As leis também impulsionam a formagcao con-
tinuada de professoras/es de Filosofia, incentivando-as/os a buscar conhecimentos e recursos
para abordar de forma adequada os contetidos relacionados a Historia e Cultura Afro-brasi-
leira, Africana e Indigena. Isso pode envolver o estudo de autoras/es, obras e correntes filosdficas
desses contextos, bem como a realizacao de atividades que promovam o didlogo intercultural
e a valorizagao da diversidade (LIMA, 2020).

Nesse sentido, a analise que se segue busca identificar como a Educagio das Relagdes Etni-
co-Raciais se constituinos curriculos de Licenciatura em Filosofia da UFAM e da UFMT, a partir
de seus PPCs, E importante destacar que a analise do PPC do curso da UFMT sera feita a partir
dos resultados da pesquisa de mestrado desenvolvida por Jeniffer Lima (2020).

A histéria da UFAM, de acordo com o PPC, antecede sua nomeagao como Univer-
sidade Federal do Amazonas em 2002. A institui¢ao surgiu em 1909, inicialmente como
Escola Universitaria Livre de Mandos, posteriormente chamada Universidade de Mandos,
sendo uma das primeiras universidades brasileiras. Apds a desintegracao da universidade
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em cursos isolados, em 1962 houve a reintegracao da instituigao, pela Lei Federal 4.069-
A, que foi renomeada como Universidade do Amazonas. Com a Lei Federal 10.468/2002,
passou a se chamar Universidade Federal do Amazonas (UFAM, 2018).

A instituigdo se caracteriza pelo “espirito democratico que hoje permeia a comuni-
dade universitaria, com respeito a pluralidade de ideias” (UFAM, 2018, p. 5). Esse principio
é reiterado ao afirmar que sua origem esta baseada na “consciéncia da relevancia da plura-
lidade da sua comunidade, da certeza de que, para cumprir plenamente seu papel social,
necessita de todos os seus talentos, de todas as suas competéncias e de todas as posigoes
ideologicas, sem espaco para exclusdes (UFAM, 2018, p. 6).

Esse posicionamento é significativo no contexto da Educagio das Relagdes Etnico-
-Raciais, pois sugere que a instituicao esta aberta ao didlogo e a integracao de multiplas
vozes e experiéncias, o que é essencial para construir uma educagao mais equitativa e
que reflita a diversidade do pais. No entanto, como sera evidenciado a seguir, esses prin-
cipios que fundamentam a instituicdao nao se materializam nos cursos de Filosofia.

Sobre o curso de Filosofia da UFAM,

€ marcado pela tentativa de articular intrinsecamente o aprendizado basico e a
pesquisa, objetivando formar profissionais qualificados e capazes de atuar na
docéncia de Filosofia. O curso de Licenciatura em Filosofia da UFAM apresenta-se,
sob uma perspectiva renovada e atual atendendo as novas determinagdes legais
para o ensino da Filosofia (UFAM, 2018, p. 6).

Destaca-se que a formagao de professoras e professores da UFAM se fundamenta
nas determinacoes legais vigentes. No entanto, em nenhuma parte do PPC sao mencio-
nados a Lei 10.639/03, a Lei 11.645/08, os artigos 26-A e 79-B da LDBN nem as DCNERER.
Além disso, o curriculo nao contempla as contribui¢des das Filosofias Afro-brasileira,
Africana e Indigena. Essa auséncia revela uma formagao docente que ndo estd alinhada
com os principios da Educagao para as Relagdes Etnico-Raciais, comprometendo a capa-
cidade do curso em promover uma educagao antirracista.

Sobre a estrutura do curso:

Com base nas Diretrizes curriculares para os Cursos de Graduacao em Filosofia
estabelecida pelo MEC (Parecer CNE/CES 492/2001), o elenco tradicional das cinco
disciplinas basicas (Historia da Filosofia, Teoria do Conhecimento, Etica, Logica,
Filosofia Geral: Problemas Metafisicos, - além de duas matérias cientificas), tem
se comprovado como uma sabia diretriz na definicao da matriz curricular. Tal
elenco vem permitindo aos melhores cursos do Pais um ensino flexivel e adequado
da Filosofia. Entretanto, tendo em vista o desenvolvimento da Filosofia nas tlti-
mas décadas, algumas areas merecem ser consideradas, como: Filosofia Politica,
Filosofia da Ciéncia (ou Epistemologia), Estética, Filosofia da Linguagem etc. No
caso da licenciatura, deverao ser incluidos os contetidos definidos para a educa-
cao basica, as didaticas proprias de cada contetido e as pesquisas que as embasam
(UFAM, 2018, p. 13).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN para os cursos de licenciatura em Filo-
sofia estabelecem um conjunto de disciplinas fundamentais que visam fornecer uma
base solida no campo filosofico, assegurando que estudantes tenham um conhecimento
abrangente sobre as principais areas da Filosofia. No entanto, essas diretrizes também
sugerem a necessidade de atualizagao e expansao do curriculo para incluir areas emer-
gentes e relevantes que reflitam os avangos contemporaneos na disciplina e as demandas
da sociedade. Essa necessidade de atualizacdo ¢ particularmente relevante para a forma-
cao de professoras e professores, que devem estar preparadas/os para dialogar com essas
questdes contemporaneas e as necessidades da educagao basica.

O curso de Filosofia da UFAM apresenta 3 nticleos estruturantes: Nucleo de Formagao
Basica, Nucleo de Formacao Especifica e Ntcleo de Formagao Livre (cada estudante deve
cursar 8 disciplinas optativas). O perfil de profissional que se espera formar a partir dos
trés nucleos estruturantes esta diretamente relacionado a capacidade de transmitir e con-
textualizar o conhecimento filosdfico europeu, além de desenvolver uma competéncia
critica. Segundo o PPC, cada estudante terd uma “solida formagao em Histdria da Filo-
sofia, que capacite para a compreensao e a transmissao dos principais temas, problemas
e sistemas filosoficos, assim como para a andlise e reflexao critica da realidade social em
que se insere” (UFAM, 2018, p. 8).

Essa formacao, centrada principalmente na Historia da Filosofia Europeia, supos-
tamente visa capacitar futuras/os profissionais para que evitem um ensino da filosofia
“como corpo doutrindrio, ideoldgico ou dogmatico” (UFAM, 2018, p. 8), a enfrentar com
sucesso os desafios de despertar jovens para a reflexao filosofica e transmissao do legado
da tradigdo a alunas/os do Ensino Médio. No entanto, a auséncia de uma abordagem
que incorpore as perspectivas das Filosofias Afro-brasileira, Africana e Indigena limita
o potencial dessa formagao em termos de Educagao para as Relagoes Etnico-raciais, uma
vez que a diversidade cultural e epistémica é essencial para uma compreensao critica e
contextualizada da realidade social.

E importante destacar que, embora a palavra diversidade apareca com frequéncia no
PPC da UFAM, ela é usada predominantemente no sentido de quantidade, referindo-se
a ampla gama de perspectivas europeias, sem considerar a diversidade de pensamento
representada pelas Filosofias Africana, Afro-brasileira e Indigena. Isso resulta em uma
formagdo filosofica enrijecida, que marginaliza contribuigdes filosoficas de outras cultu-
ras, exceto, em certa medida, as recentes discussoes oriundas dos Estados Unidos, como
a Filosofia da Mente.

Por fim, a analise do PPC revela que o documento nao faz nenhuma mengao a Edu-
cagio para as Relagdes Etnico-Raciais e ndo inclui em sua ementa ou bibliografia qualquer
referéncia a essa legislagao, tampouco a inclusao de filosofas/os africanas/os, afro-brasi-
leiras/os ou indigenas, indicando a presenca do racismo epistémico.
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Com relagao a Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, essa instituigao foi
fundada em 10 de dezembro de 1970, em Cuiaba, com o objetivo de atender as demandas
educacionais da regiao Centro-Oeste do Brasil. Desde entao, tem se consolidado como
uma institui¢ao de ensino superior de referéncia, contribuindo para o desenvolvimento
académico, cientifico e cultural da regido. A universidade oferece ampla variedade de
cursos de graduagao e pds-graduagao e tem investido em pesquisas que buscam respon-
der as necessidades socioecondmicas e ambientais do estado de Mato Grosso e do pats.

Lima (2020) apresentou os dados sobre a Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais
no curriculo de Licenciatura em Filosofia da UFMT, constatando também a presenca do
racismo epistémico. Mesmo afirmando estar de acordo com a Educagao para as Relagdes
Etnico-Raciais, o curso nao apresentava quaisquer elementos que indicassem essa aplica-
cao. Em contrapartida, verificou-se a exclusao sistematica de fildsofas/os afro-brasileiras/
os, africanas/os e indigenas.

A estrutura curricular de Licenciatura em Filosofia da UFMT, homologada em 2013
por meio da Resolugao CONSEPE n? 03 de 04 de fevereiro, sofreu alteragdes para atender
anova legislacao educacional, sendo a Educagao para as Relagdes Etnico-Raciais uma
delas (LIMA, 2020). A Licenciatura Plena em Filosofia segue o regime de créditos, com
disciplinas oferecidas semestralmente e abertura anual de vagas. O curso possui carga
horaria total de 3.360 horas/aula, distribuidas em 3 pilares: histdrico, tematico-metodo-
logico e didatico-pedagogico.

Os objetivos do curso indicam que as/os docentes devem ter formagao solida em
histdria e tematica em Filosofia, assim como os da UFAM, e que tal formacao é essencial
para a pratica pedagogica, no sentido de transmitir os principais temas e sistemas da
considerada tradicao filosdfica. Além disso, tem-se também como objetivo o desenvolvi-
mento de habilidades interdisciplinares, assim como a analise critica do contexto. Lima
(2020) identificou que, segundo as informagdes apresentadas no PPC, quatro disciplinas
contemplavam a Educagao para as Relagoes Etnico-Raciais: Etica, Filosofia da Ciéncia,
Filosofia e Educagao e Seminario de Pratica de Ensino.

Em Etica, segundo a Resolucao CNE/CP 01/2004 e a Lei 11645/2008, hé a proposta de
se tratar dos desafios éticos contemporaneos, incluindo a multiculturalidade e as rela-
cOes étnico-raciais. No entanto, o curriculo apresenta apenas fildsofos ocidentais, como
Aristoteles, Platao, Apel, Hegel, Kant, Dall'agnol e Danilo Marcondes, sem incluir filoso-
fas/os africanas/os, afro-brasileiras/os ou indigenas.

Na Filosofia da Ciéncia, os objetivos incluem o estudo filosofico da ciéncia e suas pres-
suposi¢oes ontoldgicas e epistémicas. Os principais autores na listados na bibliografia sao
Bacon, Popper e Kuhn, enquanto a bibliografia complementar traz Thuillier e Medawar,
sem presenca de filosofia afro-brasileira, africana ou indigena. A auséncia de pensado-
ras/es negras/os e indigenas no curriculo reforga a critica de Noguera (2011) sobre a falta
de engajamento da Filosofia com as questdes étnico-raciais.
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Entre as disciplinas de pratica, duas afirmam estar de acordo com a Educagao das
Relagdes Etnico-Raciais: Filosofia e Educacio; e Seminario de Préatica de Ensino. A dis-
ciplina Filosofia e Educagao tem como objetivo trabalhar temas da tradicao filosofica
relacionados a educagao, abordando teorias pedagdgicas, a educagao no contexto brasileiro
e a pluralidade étnico-racial, conforme a Resolugao CNE/CP 01/2004 e a Lei 11.645/2008. A
bibliografia basica também nao apresenta filosofias afro-brasileira, africana e indigena.

Jana disciplina Seminario de Pratica de Ensino, o foco estd em orientar a atividade peda-
gogica no ensino de Filosofia, desenvolvendo propostas pedagdgicas para a educacao basica,
integrando temas como histdria e cultura afro-brasileira e indigena, cidadania e multicultu-
ralidade. No entanto, entre as/os muitas/os autoras/es citadas/os, nao ha presenca de fildsofas
e fildsofos afro-brasileiras/os, africanas/os e indigenas. Essas lacunas apontam a necessidade
urgente de reformular o curriculo, de modo a integrar plenamente as perspectivas afro-bra-
sileiras, africanas e indigenas, nao apenas como complemento, mas como parte essencial da
formagao docente. Somente assim sera possivel promover uma educacao filosofica que real-
mente reflita a diversidade e pluralidade do pensamento humano.

Ao analisarmos as matrizes curriculares dos cursos de Filosofia da UFAM e da
UEMT, revelou-se uma problematica importante relacionada a invisibilidade da diver-
sidade étnico-racial nas matrizes curriculares, qual seja, a auséncia de conteudos que
abordem a contribuigao de fildsofas/os e pensadoras/es negras/os e indigenas, bem como
aescassez de discussoes sobre a filosofia africana e amerindia.

Compreendemos ser necessario ressaltar que a diversidade étnico-racial é tema
fundamental para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria. No contexto
dos cursos de Filosofia, a inclusao de diferentes perspectivas filosoficas é essencial para
ampliar o entendimento das questdes filosoficas e promover a pluralidade de pensamen-
tos. No entanto, os curriculos das universidades em questao negligenciam a riqueza e
a complexidade dos conhecimentos produzidos por fildsofas/os afro-brasileiras/os, afri-
canas/os e indigenas. Essa invisibilidade contribui para a reprodugao de uma narrativa
eurocéntrica que exclui vozes e perspectivas nao hegemonicas, perpetuando a margi-
nalizacao e a desigualdade. Sendo assim, o entendimento das/dos estudantes sobre a
pluralidade de saberes filosoficos é limitada.

A filosofia africana, por exemplo, possui uma rica tradicao que abrange desde a
filosofia antiga egipcia até contemporaneos como Kwame Anthony Appiah e Achille
Mbembe. No que diz respeito a filosofia amerindia, ela engloba sistemas de pensamento
complexos, como a filosofia dos povos indigenas da América Latina. A inclusao dessas
perspectivas enriqueceria os debates filosoficos e abriria espago para a construcao de um
didlogo intercultural mais amplo.

E importante ressaltar que a auséncia da diversidade étnico-racial nas matrizes curri-
culares dos cursos de Filosofia ndo se limita apenas a contetidos especificos, mas também
pode ser observada nas abordagens tedricas e metodoldgicas. A falta de diversidade do
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corpo docente e a escassez de pesquisas e projetos que busquem ampliar a reflexao sobre
filosofia nao ocidental sdo elementos que contribuem para a manutengao dessa situagao.

Diante desse panorama, € necessario que a UFAM e a UFMT adotem medidas efe-
tivas para promover a inclusdo da diversidade étnico-racial nas matrizes curriculares
dos cursos de Filosofia, 0 que pode ser realizado por meio da revisao dos programas de
ensino, a fim de incluir disciplinas e contetidos relacionados as filosofias africana, ame-
rindia e a pensadoras/es negras/os e indigenas. E fundamental investir em programas
de capacitacao e formacao continuada para professoras/es, a fim de que possam ampliar
seus conhecimentos e praticas pedagogicas, incorporando perspectivas nao hegemoni-
cas em suas abordagens.

Consideragoes Finais

A analise dos curriculos dos cursos de Filosofia das universidades UFAM e UFMT
revelou uma preocupante invisibilidade da diversidade étnico-racial nas matrizes curri-
culares. Ao examinar a estrutura e os contetidos programaticos das disciplinas oferecidas
por ambos 0s programas, constatou-se uma lacuna significativa na inclusao de perspecti-
vas e contribuicdes provenientes de grupos étnico-raciais historicamente marginalizados.

O fato pode ser atribuido a diversos fatores. Em primeiro lugar, é possivel identificar
uma influéncia do pensamento eurocéntrico na elaboracao dos curriculos, refletindo a
heranca colonial e a predominancia de uma visao eurocentrada da filosofia. Isso resulta
em uma negligéncia das tradigdes filosoficas de outras regides do mundo, especialmente
aquelas provenientes de povos ndo ocidentais.

Ao nao abordar as contribuigdes filosdficas de fildsofas/os e pensadoras/es afrodes-
cendentes, indigenas e de outras etnias minoritarias, as universidades perpetuam uma
visao limitada e excludente da disciplina, que nao reflete a riqueza e a pluralidade de expe-
riéncias e saberes presentes na sociedade contemporanea. Isso também tem implica¢des
sociais e politicas, pois as universidades contribuem para a reprodugao de desigualda-
des e preconceitos, reforcando a exclusao e a marginalizagao desses grupos na produgao
do conhecimento filosofico.

Nesse sentido, torna-se fundamental repensar e reformular as matrizes curriculares
dos cursos de Filosofia, buscando incluir de maneira significativa a diversidade étnico-
-racial. Isso implica promover a leitura e a discussao de obras filoséficas produzidas por
autoras/es de diferentes origens étnicas, assim como a criagao de disciplinas especifi-
cas que abordem as perspectivas e contribuicdes desses grupos. E necessario também
fomentar a pesquisa e a produgao académica que valorizem tal diversidade, incentivando
a formagao de docentes capacitados nesse campo, o que nao apenas contribuira para
uma formacao mais abrangente e plural das/dos futuras/os professoras/es, mas também
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permitird o didlogo entre diferentes tradicdes filosoficas e o enriquecimento do pensa-
mento filosofico como um todo. Além do mais, essa mudanga curricular refletira um
compromisso ético e politico das universidades com a construgao de uma sociedade igua-
litaria, na qual todas as vozes e perspectivas sejam valorizadas e representadas.

Recebido em: 07/10/2024; Aprovado em: 06/01/2025.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
concepgio de docentes em exposigio sobre fauna marinha

Sustainable Development Goals:
teachers’ conception in an exhibition on marine fauna

Objetivos de Desarrollo Sostenible:
concepcion de los docentes de una exposicion sobre la fauna marina
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RESUMO: Este estudo avalia como docentes identificam tematicas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numa exposigao cientifica do
Projeto Parceiros do Mar, que aborda os impactos de origem antrdpica
na conservagao da fauna marinha. Os dados foram coletados em Areia
Branca/RN, com 29 professores/as do ensino basico na rede ptiblica que
tiveram acesso a exposicao e responderam um questiondrio sobre sua
aplicabilidade pedagogica, a partir de questdes objetivas e discursivas.
Os dados foram analisados por estatistica descritiva e pela Técnica de
Elaboragao e Andlise de Unidades de Significado. Observamos que os/as
docentes reagiram fortemente aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentével 4 (Educacio de Qualidade) e 14 (Vida na Agua), com momentos
mais eficazes a integracao de aspectos sociais, econdmicos e culturais.
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Concluimos que a exposi¢ao, no ambito da educagao, ¢ uma abordagem
inovadora e integrativa para enfrentar os desafios da sustentabilidade.

Palavras-chave: ~ Conservagao. Cultura Oceanica. Divulgacao Cienti-
fica. Espaco Nao-Formal de Educagao.

ABSTRACT: This study evaluates how teachers identify themes from
the Sustainable Development Goals in a scientific exhibition by the Proj-
ect Parceiros do Mar, which addresses the impacts of anthropogenic origin
on marine fauna conservation. Data were collected in Areia Branca, in
the state of Rio Grande do Norte, with 29 public school teachers who had
access to the exhibition and answered a questionnaire, with objective and
discursive questions, about its pedagogical applicability. The data were
analyzed using descriptive statistics and the Technique of Elaboration
and Analysis of Units of Meaning. We observed that teachers strongly
responded to Sustainable Development Goals 4 (Quality Education) and
14 (Life Below Water), particularly in moments that effectively integrated
social, economic, and cultural aspects. We conclude that the exhibition
is an innovative and integrative approach to addressing sustainability
challenges in education.

Keywords: ~ Conservation. Ocean culture. Scientific dissemination. Non-
formal education space.

RESUMEN: Este estudio evaltia como los/as docentes identifican temas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en una exposicion cientifica
del Proyecto Aparceros del Mar, que aborda los impactos de origen
antropogénico en la conservacion de la fauna marina. Los datos fueron
recolectados en Areia Branca/RN, con 29 profesores/as de ensefianza
bésica de la red puiblica que tuvieron acceso a la exposicion y respon-
dieron a un cuestionario sobre su aplicabilidad pedagogica, basado en
preguntas objetivas y discursivas. Los datos fueron analizados mediante
estadistica descriptiva y la técnica de elaboracion y andlisis de unidades
de significado. Observamos que los/as docentes reaccionaron fuerte-
mente alos Objetivos de Desarrollo Sostenible 4 (Educacion de Calidad)
y 14 (Vida en el Agua), con momentos més efectivos para la integracion
de aspectos sociales, econémicos y culturales. Concluimos que la expo-
sicion, en el ambito de la educacidn, es una propuesta innovadora e
integradora para afrontar los retos de la sostenibilidad.
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Palabras clave: Conservacion. Cultura ocednica. Divulgacion cientifica.
Espacio de educacion no formal.

Introducao

onsiderando que a abordagem fragmentada do conhecimento disciplinar se

revela insuficiente para lidar com a complexidade dos problemas socioam-

bientais contemporaneos (LEFE, 2001; KOCHE, 2011), destaca-se a necessidade
de repensar nao apenas a forma como construimos o conhecimento cientifico, mas tam-
bém como o popularizamos, especialmente no campo da sustentabilidade (FREIRE, 2002;
GADOTT]I, 2009).

O paradigma da sustentabilidade exige uma compreensao mais sistémica e inte-
grada, buscando uma educacao que forme individuos/as capazes de tomar decisoes
fundamentadas no bem coletivo (GRANDISOLI & JACOB, 2020). A interdisciplinari-
dade, a participagdo e a colaboragao emergem como elementos essenciais nesse processo
de transformacao educacional (GRANDISOLI ef al., 2020). Nesse contexto, as Nag¢oes Uni-
das propdem globalmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, presentes
na Agenda 2030 e iniciativas como a Década da Ciéncia Oceanica (2021-2030), um esforgo
que reside nao apenas na implementacao de politicas ambientais, mas na transformagao
das praticas individuais e coletivas (ONU, 2016; IOC, 2021).

Colaborar para essa transformagao € um desafio assumido pelo Projeto Parceiros do Mar,
realizado pela Organizagao da Sociedade Civil - OSC Centro de Estudos e Monitoramento
Ambiental - CEMAM, em parceria com a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
por meio do Projeto Cetaceos da Costa Branca— PCCB/UERN. Esse projeto visa conscientizar as
comunidades litoraneas sobre a importancia da conservagao da fauna marinha e dos ambientes
associados, empregando abordagens e estratégias metodologicas que promovam a integragao
entre ciéncia e sociedade, como exposicoes cientificas (SANTANA et al,, 2023).

As agoes educativas do Projeto Parceiros do Mar sao realizadas em espacos formais
e ndo-formais de educagao e abordam impactos de origem antrdpica que desafiam a
conservagao da fauna marinha, destacando ameagas como degradacao de manguezais,
poluicdo, condutas inadequadas na pesca, atividades de pesquisas sismicas, exploracao
de gas e petroleo, colisdo com embarcagdes, entre outros (ICMBIO, 2011; FARIAS et al,,
2019; ATTADEMO et al., 2021; BOMFIM et al., 2021; LIMA et al., 2021). Nesse contexto, tém
se destacado como recursos pedagdgicos eficazes por promoverem compreensdes mais
sistémicas e integradoras da realidade, sobretudo quando articuladas a temas socio-
ambientais. Ao ampliarem sua fungao para além da mera exibigao de contetidos, essas
exposigoes se consolidam como recursos potentes de educagao e popularizagao da cién-
cia, capazes de estimular reflexdes profundas sobre sustentabilidade e transformagdes
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sociais (FERNANDES & NUNES, 2018; GRANDISOLI & JACOB, 2020). A interagao com
elementos visuais e informativos presentes nessas exposigoes permite nao apenas per-
ceber e compreender os fenomenos em sua complexidade, mas também conceber novas
formas de se relacionar com 0 meio ambiente. Esse processo pode modificar gradualmente
concepgoes e atitudes, favorecendo a construcgao de representacdes mais comprometi-
das com a sustentabilidade e a adogao de praticas transformadoras (SANTOS et al., 2005).

O Projeto Parceiros do Mar exemplifica, em suas agoes, a relagao entre educacao e
construgao do conhecimento cientifico, necessaria a conservagao da fauna marinha e
ao enfretamento dos desafios da sustentabilidade. Exposigdes cientificas, com foco na
sustentabilidade, podem ser eficazes para abordar essa conservagao. Por essa razao, é
importante avaliar como a comunidade escolar concebe tais informagdes e as relaciona
com a sustentabilidade. Por concepgio entende-se a complexa rede de ideias, conceitos,
representagdes e preconceitos que informam como as pessoas percebem, interpretam e
agem diante de um fendmeno (MATOS & JARDILINO, 2016).

Portanto, este artigo tem como objetivo avaliar como professores/as identificam a
relacao entre as tematicas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a exposicao
cientifica do Projeto Parceiros do Mar, suas possibilidades de contribuigao a educacao
escolar e, assim, evidenciar a eficacia da exposi¢ao como ferramenta na formagao de uma
consciéncia critica e sistémica.

Metodologia
Delineamento experimental

A drea de estudo concentrou-se no municipio de Areia Branca/RN, localizado no
nordeste do Brasil. A regido possui uma vasta biodiversidade marinha e é um impor-
tante polo economico por conta das atividades de pesca, geracao de energias renovaveis
e produgcao de petrdleo e sal marinho, o que possibilitou o registro de pesquisadores/as
sobre diversos conflitos socioambientais pelo uso e ocupacao de sua faixa litoranea nos
ultimos anos (COSTA et al., 2008; MEDEIROS et al., 2011; SILVA et al., 2014; FERREIRA et
al., 2019). Areia Branca/RN conta com 24 mil habitantes, 22 estabelecimentos de ensino
fundamental, cerca de 160 docentes, das redes publica e privada, e 99,3% de taxa de esco-
larizagao de criangas entre 6 a 14 anos de idade (IBGE, 2022). O municipio registra agdes
educativas e de envolvimento comunitario sobre conservagao da fauna marinha desde
1998, por meio da UERN, e o Projeto Parceiros do Mar desenvolve agdes no local desde
2022 (SANTANA et al., 2023).

A coleta de dados da presente pesquisa ocorreu durante o Curso de Formagao Con-
tinuada sobre Educacao para Sustentabilidade a docentes de Areia Branca/RN, realizado
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pelo Projeto Parceiros do Mar, em novembro de 2023. A exposicao cientifica foi apre-
sentada aos/as professores/as participantes em uma sala apropriada, com os elementos
expositivos ordenados e explanados simultaneamente para todos/as. A exposi¢ao pos-
suia trés sessoes: elementos caracterizadores da fauna, exposicao fotografica Fazer o bem
¢ a nossa praia e livro pop-up intitulado O Mar conta Historias SANTANA & CAVAL-
CANTE, 2023).

Os dados foram coletados durante a explanacao da equipe responsavel pela exposi-
cao cientifica, através do preenchimento de questiondrio contendo perguntas objetivas e
discursivas (ROSA, 2013). O questionario contemplava sete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os quais foram estrategicamente selecionados, tendo em vista a relevancia
direta desses ODS no tema da exposigao cientifica. Abrangemos as areas fundamentais
de Educagao de Qualidade (4), Igualdade de Género (5), Energia Acessivel e Limpa (7),
Redugao das Desigualdades (10), Cidades Sustentaveis (11), Consumo e Producao Sus-
tentéveis (12) e Vida na Agua (14); previamente, eram esses 0s ODS que esperavamos que
fossem apontados pelos/as professores/as.

O questiondrio estava organizado em duas partes: a primeira era referente a identifi-
cacao dos/das participantes quanto a sua caracterizacao social e demografica; a segunda
tratava da concepgao dos/das participantes propriamente dita. O questiondrio era com-
posto pela disposi¢ao nominal dos elementos expositivos e, para cada um, permitia a
possibilidade de os/as participantes registrarem quais ODS se relacionavam ao tema
contemplado, sendo possivel o registro de mais de um ODS por elemento expositivo. Foi
disponibilizado no formuldrio um material de apoio com nome e descrigao dos objetivos
selecionados, permitindo consulta durante a explanagao ou no momento de responder
ao questiondrio. Por fim, os/as participantes responderam livremente sobre o que mais
lhes chamou a atengao durante a visita, destacando a contribuigao da exposigao para o
desenvolvimento de suas aulas.

A coleta e aanalise dos dados ocorreram conforme as diretrizes éticas estabelecidas nos
termos de consentimento livre e esclarecido, assinados pelos/as participantes e pelo pesqui-
sador responsavel. A pesquisa foi previamente aprovada por Comité de Etica em Pesquisa
. Os dados das questdes objetivas foram analisados por meio de estatistica descritiva, com
a quantificagao e apresentagao dos resultados em formato de tabelas.

As questoes discursivas foram analisadas pela Técnica de Elaboragao e Analise de
Unidades de Significado, que compreende trés fases: realizagao de uma leitura integral
dos contetidos (relato ingénuo); identificagdo e categorizagao desses contetidos (identifica-
cao de atitudes) e, por fim, interpretagao mediante a elaboragao de tabelas e graficos que
evidenciam convergéncias e especificidades identificadas (interpretagao). Esse processo
proporciona uma analise aprofundada dos significados inerentes aos dados qualitativos,
permitindo a identificagao de padrdes e oferecendo uma compreensao mais aprofun-
dada e interpretativa das experiéncias dos/das participantes (MOREIRA et al., 2005). Para
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demonstragao dos resultados das questoes discursivas, utilizou-se também o recurso de
nuvem de palavras elaborado pelo aplicativo Mentimeter.

A exposigdo cientifica

Na primeira sessao (Imagem 1), os elementos caracterizadores da fauna sao com-
postos por tartarugas-verde taxidermizadas (Imagem 1a), cinco réplicas em biscuit das
espécies de tartarugas que ocorrem no Brasil (Imagem 1b), ovos e natimortos de tartaru-
gas conservados em alcool (Imagem 1c), banner sobre diversidade de cetaceos (Imagem
1d), fragmento de barbatana de baleia-jubarte (Imagem 1e), totens informativos (Imagem
1f), dispositivo subaquatico para alimentacao de filhotes de peixe-boi-marinho (Imagem
1g) (FREIRE ef al., 2021), ave marinha taxidermizada (Imagem 1h) e sinalizador reflexivo
para mitigacao de colisdes de aves com linhas de energia (Imagem 1i).

Imagem 1: Imagens de atividades de conserva¢ao da fauna marinha na
exposicao fotografica Fazer o bem é a nossa praia

Fonte: Projeto Parceiros do Mar, 2023.
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Na segunda sessao, a exposicao fotografica Fazer o bem é a nossa praia (Imagem 2) apre-
senta as atividades de monitoramento de praias (Imagem 2a), pesquisa em laboratorio
(Imagem 2b), agdes de limpeza de praia (Imagem 2¢), jogos ltdicos e interativos (Imagem
2d), observagao de aves (Imagem 2e) e o Recinto de Aclimatagao de Peixes-bois-marinhos
do Rio Grande do Norte (Imagem 2f).

Imagem 2: Imagens de atividades de conservacao da fauna marinha na
exposicao fotografica Fazer o bem é a nossa praia

Fonte: Projeto Parceiros do Mar, 2023.

A tltima sessao apresentou um livro pop-up, uma obra interativa com elementos
tridimensionais que incluem figuras, personagens e cendrios montados em camadas
de papel. Quando as paginas sao abertas, esses elementos se desdobram, criando uma
experiéncia visualmente interativa por meio da combinacao de narrativa com elementos
de design e engenharia (Imagem 3). O livro intitulado O Mar Conta Historias tem como
objetivo ilustrar a relacao entre as atividades economicas locais — como pesca artesanal,
aquicultura, atividade salineira e a produgao de energia —e o ambiente marinho, demons-
trando a atuagao de OSCs e projetos locais e situando as comunidades nesse contexto.
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Imagem 3: Trés cendrios do livro pop-up O Mar Conta Histérias ilustrando
paisagens costeiras, contendo atividades sobre economia,
aspectos culturais e exemplares da fauna marinha

Fonte: Projeto Parceiros do Mar, 2023.

Resultados

Participaram da coleta 29 professores/as de ciéncias e geografia, de 14 escolas da
rede municipal, os/as quais lecionam para turmas da educacao infantil e ensino funda-
mental I e I, além de pedagogos/as. Dos/Das 29 participantes, 23 sao mulheres e 6 sao
homens, com uma média de idade de 48 anos (+6,07). Catorze professores/as residem em
Areia Branca/RN e 15 residem no municipio adjacente, Mossor¢/RN. Sua renda familiar
em média é de 4 (+1,16) salarios-minimos; e 20 desses/as professores/as possuem pos-gra-
duacao ou especializacao.

Os temas dos ODS mais notados foram Vida na Agua e Educacéo de Qualidade,
numeros 14 e 4, tanto na primeira sessao da exposicao, referente aos elementos caracteri-
zadores da fauna (Tabela 1), quanto nas demais sessoes (Tabela 2). Os dados nas tabelas
mostram, em percentual, quantos/as professores identificaram a presenga dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel durante a explanacao dos elementos expositivos. Para
destacar os ODS mais notados dos menos notados, foi utilizada a formata¢ao condicio-
nal por escala de cor, categorizada em vermelho (acima de 60%), rosa (entre 20 e 59%) e
branco (abaixo de 20%).

Os elementos expositivos sobre tartarugas marinhas e sirénios tiveram percepcoes
consideraveis sobre os temas Cidades Sustentaveis, Consumo e Producao Sustentaveis,
referente aos ODS de ntimero 11 e 12; assim como a parte referente a aves marinhas, o
tema do ODS 7 sobre Energia Acessivel e Limpa foi notado por 16% dos/das professo-
res/as. Ainda nessa sessao, os/as docentes nao notaram abordagens sobre as tematicas
de Igualdade de Género e Redugao de Desigualdades, referente aos ODS 5 e 10 (Tabela
1). Ou seja, os elementos expositivos dessa sessao, assim como a explanagao sobre eles,
possivelmente ndo remeteram as tematicas abordadas por esses ODS.
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Tabelal: Percepc¢ao dos/das professores/as sobre a sessao 1 da exposicao
cientifica, referente aos elementos caracterizadores de fauna.
0-19% (branco); 20-59% (rosa); acima de 60% (vermelho).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Elementos expositivos

4 5 7 10 11 12 14
Tartarugas marinhas 64% 0% 9% 1% 32% 36% 89%
Cetaceos 72% 0% 7% 0% 10% 9% 75%
Sirénios 81% 0% 7% 0% 22% 17% 72%
Aves marinhas 67% 0% 16% 0% 13% 14% 66%

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Percepgdes distintas puderam ser notadas no que se refere as demais sessoes (Tabela
2), em comparagao com a sessao expositiva. O ODS 5, sobre Igualdade de Género, por
exemplo, teve uma porcentagem considerdvel na exposicao fotografica, assim como o ODS
11. Também se observa maior diversidade de percep¢des dos ODS ocorrida na tltima
sessao, composta pelo livro pop-up, demonstrando um escopo mais integrador das tema-
ticas sobre sustentabilidade (Tabela 2).

Tabela2: Percepc¢ao dos/das professores/as sobre as trés sessoes da
exposicao cientifica do Projeto Parceiros do Mar. 0-19% (branco);
20-59% (rosa); acima de 60% (vermelho).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Elementos expositivos

4 5 7 10 11 12 14
Elementos caracterizadores de fauna ~ 70% 0% 10% 0% 19% 19% 76%
Exposicao fotografica 2%  40% 5% 1%  38%  24%  67%
Livro Pop-Up 86% 14% 72% 38% 83% 79% 83%

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Os/As professores/as responderam a duas perguntas no questiondrio aplicado. Na
primeira, sobre o que mais chamou a atengao durante a exposi¢ao, ficou evidente que a
diversidade da vida marinha, o contato proximo com os itens da exposigao e a clareza da
explicagao da equipe foram aspectos que se destacaram (Imagem 4).
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Imagem 4: Nuvem de palavras com os conceitos que mais chamaram a
atencao dos/das professores/as sobre a exposicao cientifica -
quanto maior o tamanho da palavra, mais vezes ela foi citada;
quanto menor, menos citada.

A J

Fonte: Mentimeter, 2023.

Ao serem questionados/as sobre a contribuigao da exposigao aos contetidos abor-
dados em sala de aula, 12 (41,3%) professores/as responderam que a exposigao auxilia
no enriquecimento de conhecimentos sobre a biodiversidade marinha; 9 (31,0%) respon-
deram que auxilia a melhor abordagem de questdes socioambientais em sala de aula,
considerando a realidade da regiao que estudantes vivem; 3 (10,3%) responderam sobre
o estimulo a atividades praticas voltadas para cuidados com o descarte de lixo e outros
materiais; e 2 (6,8%) responderam sobre a possibilidade de adaptagao desses contetidos
a educacao infantil.

O professor 3 respondeu que a exposicao “Possibilita uma bagagem de conheci-
mento para abordar com mais clareza as problematicas em sala de aula.”. A professora
13 relatou: “Por trabalhar em uma escola localizada em uma comunidade litoranea, foi
bastante revelador conhecer mais sobre as espécies, pois diante da vivéncia dos alu-
nos, cuja grande maioria tem familiares que trabalham com a pesca, pude compreender
melhor esses contetdos”.
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Discussao

A exposigao cientifica do Projeto Parceiros do Mar estabelece uma relagao entre edu-
cacao, conhecimento cientifico e sustentabilidade, ao caracterizar a fauna marinha, seus
ecossistemas e destacar as ameacas enfrentadas pelas espécies, por meio de uma expe-
riéncia sensorial em atividades abertas ao publico escolar.

A primeira sessao, composta pelos elementos caracterizadores da fauna, permite a
interconexao entre a apresentacao visual e sua proposta de didlogo, ressaltando a impor-
tancia de reconhecer as exposigdes cientificas nao apenas como espagos de descoberta,
mas também como locais de reflexdo, produgao de conhecimento e catalisadores de
mudanga social e cultural.

Buscando uma forma efetiva de abordar o paradigma da sustentabilidade, a expo-
sicao promove compreensdes sistémicas e integradoras, numa abordagem que amplia a
funcao das exposigoes, transformando-as em ferramentas poderosas para a promogao
da educagao e da conscientizagao sobre questdes de sustentabilidade (FERNANDES &
NUNES, 2018; GRANDISOLI & JACOB, 2020).

Ir além da transmissao de informagdes se torna cada vez mais necessario num con-
texto social onde o0 acesso a informacgdes sobre as consequéncias negativas de estilos de
vida nao sustentdvel é abundante, mas a mudanga de comportamento necessaria para
lidar com esses desafios nao ocorre na medida necessaria. Transformar isso significa
contextualizar as informagdes, questionar seus propdsitos e colaborar na criacdo de conhe-
cimento para atitudes individuais e coletivas (GRANDISOLI et al., 2020).

A segunda sessao, composta por fotografias, demonstra as principais atividades de
conservagao marinha realizadas localmente. Neste contexto, € relevante considerar que
a comunicacao efetiva de mensagens através de imagens estaticas nao reside somente
nas imagens em si, mas na interagao entre as informagdes compartilhadas e o imaginario
de quem visualiza a imagem (GODOLPHIM, 1995). As fotografias tém como potenciali-
dade destacar aspectos especificos do universo retratado, e esse aspecto fragmentario, em
vez de ser uma limitacao, permite um mergulho sensivel e inteligivel em determinadas
nuances, gerando transformagdes tanto na percepgao cognitiva quanto nas dimensoes
subjetivas (NOVAES, 2021; MACHADO & ZANELLA, 2022). Dessa forma, as fotografias
nao apenas documentam agdes de conservagao, mas também se tornam veiculos com
potencial de promover uma compreensao mais profunda e reflexiva sobre as questoes
socioambientais abordadas na exposicao.

Olivro pop-up explora as relagoes entre atividades economicas locais e 0 ambiente mari-
nho, uma abordagem que educa sobre a biodiversidade marinha e integra o conhecimento
cientifico com as praticas locais, como pesca artesanal e aquicultura. Ao situar as comunida-
des por meio das ilustragdes, o livro promove um entendimento mais profundo das relagdes
entre sociedade e ecossistema, alinhando-se ao principio do saber ambiental — o de incorporar
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multiplas perspectivas e conhecimentos na gestao e preservagao ambiental (LEFF, 2000). Dessa
forma, o livro pop-up serve como uma ferramenta educacional que nao apenas informa, mas
também promove a compreensao holistica e a conexao entre a comunidade e 0 ambiente mari-
nho. Ele integra saberes nao-cientificos, facilitando a formacao de uma nova racionalidade que
engloba diferentes processos materiais e de sentido.

A exposigao se revela diversificada, incluindo elementos de natureza bioldgica, instrumen-
tos e equipamentos importantes para as atividades voltadas a conservagao, além de imagens.
Para Santos et al. (2005), a relagdo dos/das participantes com exposicdes cientificas, por meio
de informagdes, imagens e possibilidades de interacao, pode gradativamente modificar con-
cepgdes e avaliagdes sobre objetos sociais, resultando em mudangas positivas de atitudes e
representagoes.

Uma maior percepcao, em toda a exposicao, sobre os temas dos ODS Vida na Agua e Edu-
cagao de Qualidade era esperada, tendo em vista a forte relagao entre o tema da exposicao e
sua designacao educativa. Exposi¢oes como essa podem contribuir para o envolvimento da
sociedade, por meio de escolas, empresas, OSCs, governo e comunidades, em iniciativas, dis-
cussdes e debates relacionados as questdes costeiras e marinhas, denotando a importancia da
educagdo para a conservagao desses ambientes (GONCALVES, 2021). As exposigdes também
tém o potencial de disseminar as ideias sobre cultura oceanica, conhecida como ocean literacy
em inglés, voltadas ao fomento da compreensao da importancia dos mares e oceanos no ambito
da conservacao e sustentabilidade (SILVA et al,, 2023).

Os ODS 7, 11 e 12 foram adequadamente mais identificados pelos/as professores/as,
especialmente nas duas ultimas sessoes, abordando a producao energética, ligada ao ODS 7,
refletindo sobre impactos negativos e medidas mitigatorias para grupos taxonémicos, como o
das aves marinhas. Além disso, o desenvolvimento urbano, destacado no ODS 11, possui rela-
cao direta com a conservagao marinha, pois a expansao das areas urbanas frequentemente
degrada os habitats naturais dessas espécies, como evidenciado pela poluigao, contaminagao
e destruicao de manguezais e interferéncia nos ecossistemas aquaticos. Portanto, promover
praticas sustentdveis, como preconizado pelo ODS 12, é essencial para proteger essas espécies
e seus habitats, conforme evidenciado por diversos estudos (ICMBIO, 2011; FARIAS et al., 2023;
MILLER et al,, 2019; FERRER et al.,, 2020; ATTADEMO et al., 2021; BOMFIM et al.,, 2021).

Na sessao fotogréfica, algumas imagens retratam mulheres desempenhando as ati-
vidades de monitoramento ambiental, pesquisa cientifica em laboratorio e participando
de agoes educativas. Por meio das imagens e da explanagao, tornam-se evidentes aspec-
tos como promocao da igualdade de género, empoderamento feminino, desconstrugao
de esteredtipos e reflexo da realidade institucional, elementos que podem indicar a con-
cepgao dos/das professores/as no contexto do ODS 5. Para Arlene Ricoldi e Roberta Peres
(2020), incentivar a reflexao sobre a necessidade de igualdade de oportunidades e de tra-
tamento no ambiente profissional pode ser uma ferramenta eficaz da Educacao para a
Sustentabilidade, alinhando-se com o objetivo de combater a desigualdade de género.
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A contribuigao dessa tematica, especialmente dentro de uma exposico cientifica voltada
a conservagao marinha, intensifica-se diante do cendrio brasileiro de ampla maioria masculina
no desenvolvimento de pesquisas em areas como zoologia, fisiologia, oceanografia, economia
e recursos pesqueiros (CUNHA et al,, 2021). Sendo assim, a sessdo de fotografias se alinha a
critica feminista a ciéncia e contribui para dar visibilidade as mulheres na producéo do conhe-
cimento cientifico. Por fim, como observado por Josefa Conceigao e Maria do Rocio Teixeira
(2020), a divulgacao sobre as mulheres na ciéncia é feita em sua maioria por mulheres, e a expo-
si¢ao do Projeto Parceiros do Mar é conduzida por uma equipe amplamente feminina.

Os ODS 11 e 12, referentes a cidades e comunidades sustentaveis e producao e consumo
responsaveis, foram notados na sessao de fotografias. A explanagao sobre as atividades vol-
tadas a conservacao de sirénios na Reserva de Desenvolvimento Estadual Ponta do Tubarao,
bem como a realizagao de mutirdes de limpeza de praias rementem as metas para fortalecer
iniciativas para salvaguardar o patrimonio natural e sobre reduzir, reciclar e reusar os residuos
solidos. Para Aline Bomfim et al. (2021), atividades como as de divulgagdo cientifica e envolvi-
mento comunitario influenciam a obtengao de resultados positivos na conservagao de tartarugas
no litoral setentrional potiguar, refor¢ando a necessidade de participagao de todas as pessoas,
incluindo comunitérios/as, turistas e empresarios/as.

O livro pop-up O Mar Conta Histdrias, elaborado em 2023, compde a sessao criada mais
recentemente na exposicao. Ao elucidar como as atividades economicas litoraneas estao rela-
cionadas ao ambiente marinho, o livro demonstra a atuagdo conservacionista de instituicdes
locais. Essa contextualizacdo permite aos/as professores/as relacionar mais tematicas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel, sendo notdria a maior difusao dos ODS notados, contrastando
com a sessao dos elementos caracterizadores de fauna.

O livro apresenta nogdes da cidadania planetdria, abordagem que se sustenta na visao
unificadora do planeta e na compreensao de uma sociedade mundial interconectada por um
conjunto de principios, valores, atitudes e comportamentos que demonstram uma nova per-
cepgao da Terra como uma tinica comunidade (GADOTTI, 2009). Ao promover a compreensao
integrada das relagdes entre atividades econdmicas locais e 0 ambiente marinho, envolvendo
a comunidade na conservagao ambiental e destacando a importancia da interconexao entre
diferentes dimensdes da vida na Terra, o livro torna-se um recurso de abordagem holistica
necessaria a superacao de desigualdades e promogao de uma integragao intercultural em prol
dajustica e da paz.

A apresentacao de paisagens contendo a biodiversidade, as atividades econdmicas e as
comunidades locais fomentam a reflexao sobre a sustentabilidade dessas atividades e o papel
de diversos/as atores/atrizes sociais envolvidos/as na gestao desses ambientes. Esses aspectos
ressaltam a contribuigao do livro a educagao escolar, sobretudo em comunidades marcadas
por conflitos entre a presenca de grandes empreendimentos econdmicos e o risco a cultura
e renda dos/das comunitarios/as (COSTA et al., 2008; MEDEIROS et al., 2011; SILVA et al., 2014;
FERREIRA et al,, 2019).
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Ao responderem o que mais chamou sua atencao na exposicao, os/as professores/as
expressaram a importancia do uso de recursos didaticos palpaveis e de uma abordagem
explicativa eficaz na promogao da aprendizagem. Esses dois elementos facilitam a com-
preensao da diversidade de fauna ocorrente no local. Como observado por Ana Luiza
Rando et al. (2020) e Liliani Schinato e Dulce Strieder (2020), os recursos didaticos podem
estimular a criatividade e o senso investigativo, promovendo assim uma participagao
ativa na construcao do conhecimento. Ao considerarem a incorporagao desses recursos
em suas praticas de ensino, os/as professores/as reconhecem a necessidade urgente de
ir além da transmissao de informagdes e adaptar-se as diversas necessidades e estilos
de aprendizagem dos/das alunos/as. Esse processo educativo também contribui para o
desenvolvimento de uma nogao de corresponsabilidade, pela qual tanto educadores/as
quanto alunos/as compreendem que suas agdes individuais e coletivas podem influen-
ciar diretamente a conservagao do meio ambiente (GRANDISOLI et al., 2020).

A contribuigao da exposi¢ao aos contetidos abordados em sala de aula é apontada por
enriquecer conhecimentos sobre a biodiversidade marinha. Desse modo, tal biodiversi-
dade pode ser mais bem compreendida quando associada a outros temas recomendados
nos Parametros Curriculares Nacionais de Meio Ambiente e Ciéncias Naturais do Ensino
Fundamental (1° a0 5° ano e 6° a0 9° ano), como protecao ambiental, poluigao, 4gua, lixo
e saneamento basico (BRASIL, 1997, 1998a, 1998b).

Com base no que foi apontado pelos/as professores/as, a exposi¢ao promove uma
visao holistica e integrada do ambiente marinho e contribui para uma educagao mais
sensivel e responsavel em relacao as necessidades do planeta. Essa nocao pode ser estimu-
lada na sala de aula, fortalecendo nos/nas alunos/as o senso de conexdo com a natureza e
entre si, fazendo-os/as se reconhecerem como parte de um sistema interdependente que
requer cuidado e colaboragao matua (GRANDISOLI et al., 2020).

Outra contribuigao apontada volta-se a abordagem de questdes socioambientais
considerando a realidade local e 0 estimulo a atividades praticas. Por meio da exposicao,
atores/atrizes locais sao envolvidos/as de forma dialdgica e reflexiva nas problematicas
levantadas e interagem por meio da leitura, da escuta, da percepcao e da interpretacao.
Essa forma ativa de construcdo dos conhecimentos incentiva o desenvolvimento de visao
critica e sistémica sobre questoes e estimula a mudanga de comportamentos para gerar
transformacdes pessoais e coletivas (PAZ et al., 2020).

Por fim, o terceiro ponto de contribuigao apresentado refere-se a adaptacéo dos contetidos
da exposicao a educagao infantil. Os elementos caracterizadores de fauna, a sessao fotograficae
o livro pop-up possuem apelo visual e adaptabilidade do discurso e dos temas para essa faixa
etaria de publico. E importante que a exposico esteja atrelada ao ensino da condigio humana e
daidentidade planetdria, pois, nessa faixa etaria, as criangas se mostram mais receptivas a diver-
sidade, ao conhecimento e livres de preconceitos, sendo um momento propicio para a insergao
desses contetidos, promovendo uma educacdo mais ampla e sensivel. Aos/as professores/as da
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educagao infantil a exposigao pode contribuir como exemplo de pratica pedagogica e recurso
didatico comprometido com o senso critico, enfatizando a importancia de formar cidadaos/as
criticos/as, solidarios/as e sensiveis ao meio ambiente desde a infancia (RODRIGUES & SAHEB,
2018, RODRIGUES & SAHEB, 2019).

Consideragoes finais

A exposigao cientifica do Projeto Parceiros do Mar contribui para o enriquecimento
do conhecimento sobre a biodiversidade marinha e desempenha um papel crucial na
educacao escolar ao estimular a reflexao sobre questoes socioambientais locais. Além
disso, promove uma compreensao das intera¢des entre o ambiente marinho, a sociedade
e as atividades economicas e culturais, emergindo como ferramenta eficaz na formagao
de uma consciéncia critica e sistémica e uma visao holistica da sustentabilidade e seus
desafios contemporaneos.

Este estudo ressalta o potencial transformador das exposicdes cientificas no con-
texto da Educacao para a Sustentabilidade. A exposicao ¢ dividida em trés sessoes e todas
abordam temas que vao além da apresentagao de espécies marinhas, incluindo aspectos
socioambientais, econdmicos e culturais.

Os resultados revelaram que os temas mais notados pelos/as professores/as estao
relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel niimeros 4 e 14, respectiva-
mente, Educacio de Qualidade e Vidana Agua. Contudo, a integracao de aspectos sociais,
econdmicos e culturais foi mais amplamente notado pelos/as professores/as na exposi-
cao fotografica e no livro pop-up.

Observamos que a exposicao fotografica possui o potencial de destacar aspectos
especificos do universo retratado, como questdes relacionadas a igualdade de género.
Nesse sentido, a fotografia se mostra adequada para abordar outros temas que requerem
um olhar sensivel e atengao mais especifica, como a redugao de desigualdades; identifica-
mos uma lacuna nessa tematica na exposicao, conforme apontado pelos/as professores/
as, 0 que sugere possiveis oportunidades de aprimoramento. Os/As professores/as reco-
nheceram a relevancia dos recursos didaticos palpaveis e de uma abordagem explicativa
eficaz na promocao da aprendizagem, destacando a necessidade de incorporar elemen-
tos concretos nas praticas educacionais.

Em tltima analise, o estudo refor¢a a importancia de abordagens educacionais ino-
vadoras e integradoras para enfrentar os desafios da sustentabilidade, respeitando a
complexidade dos problemas socioambientais contemporaneos. O Projeto Parceiros do
Mar, ao proporcionar uma experiéncia educacional enriquecedora e integrativa, emerge
como agente promotor de uma sociedade mais consciente e comprometida com a con-
servagao do meio ambiente marinho, contribuindo para a educagao escolar.
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RESUMO: Este estudo analisa a desconexao entre percepgoes sociais
e categorias formais, os fatores que influenciam a hesitacao vacinal e o
papel da educacao critica no enfrentamento da desinformacao, a partir
da abordagem Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS. Fundamen-
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reforcam narrativas negacionistas, enquanto a abordagem CTS pro-
moveu reflexao critica, alfabetizacao cientifica e maior compreensao
sobre o impacto social da ciéncia. O estudo destaca os desafios de imple-
mentar uma educacdo critica interdisciplinar, propondo caminhos para
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contribui para a construcao de praticas pedagdgicas inovadoras, fomen-
tando debates interdisciplinares sobre ciéncia, sociedade e educagao.

Palavras-chave:  Negacionismo cientifico. Alfabetizacdo cientifica. Edu-
cacao CTS.

ABSTRACT: This study analyzes the disconnects between social percep-
tions and formal categories, the factors that influence vaccine hesitancy
and the role of critical education in combating misinformation, using
the Science, Technology, and Society — STS approach. Based on theorists
such as Bourdieu, Bauman, Foucault, Freire, and Chassot, the research
investigated a pedagogical practice applied to high school students in
a context marked by socioeconomic inequalities and the spread of fake
news. The results highlighted how structural inequalities shape distorted
perceptions and reinforce denialist narratives. Besides, the STS approach
promoted critical reflection, scientific literacy and a greater understand-
ing of the social impact of science. The study underscores the challenges
of implementing an interdisciplinary critical education and proposes
ways to fight denialism and educate informed citizens. This research
contributes to the development of innovative pedagogical practices,
fostering interdisciplinary debates on science, society, and education.

Keywords: Scientific denialism. Scientific literacy. STS education.

RESUMEN: Este estudio analiza la desconexion entre las percepcio-
nes sociales y las categorias formales, los factores que influyen en la
vacilacion vacunal y el papel de la educacion critica para enfrentar la
desinformacion, con base en el enfoque de ciencia, tecnologia y sociedad
- CTS. Basada en tedricos como Bourdieu, Bauman, Foucault, Freire y
Chassot, se investigd una practica pedagogica aplicada a estudiantes
de secundaria, en un contexto marcado por las desigualdades socioe-
condmicas y la difusion de noticias falsas, las llamadas fake news. Los
resultados destacaron como las desigualdades estructurales configuran
percepciones distorsionadas y refuerzan las narrativas negacionistas,
mientras que el enfoque CTS promovid la reflexion critica, la alfabetiza-
cion cientifica y una mayor comprension del impacto social dela ciencia.
El estudio destaca los desafios de implementar una educacion critica
interdisciplinaria, proponiendo formas de combatir el negacionismo y
desarrollar ciudadanos/as conscientes. La investigacion contribuye al
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desarrollo de practicas pedagogicas innovadoras, fomentando debates
interdisciplinarios sobre ciencia, sociedad y educacion.

Palabras clave: Negacionismo cientifico. Alfabetizacion cientifica. Edu-
cacion CTS.

Introducao

surgimento da pandemia de Covid-19 revelou desafios que ultrapassaram a

esfera sanitdria, afetando diretamente os campos politicos, sociais e educacio-

nais. Entre esses desafios, a disseminagao de discursos negacionistas e teorias
conspiratdrias tornou-se uma ameaga significativa ao controle da pandemia e a satide
publica, prejudicando a adesao as vacinas e fomentando a desinformagao. Impulsionadas
por fake news e pos-verdades, essas narrativas destacam o papel central das redes sociais
na formacao de opinides, tornando urgente repensar estratégias educacionais que pro-
movam a reflexdo critica e o engajamento cidadao.

No campo educacional, especialmente no ensino de Ciéncias, emergiu a necessidade
de praticas pedagogicas que conectem o conhecimento cientifico as suas implicagdes
sociais e culturais. Nesse contexto, este estudo descreve uma experiéncia baseada na abor-
dagem Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS, aplicada ao ensino de Biologia no Ensino
Médio, com o objetivo de promover a alfabetizagao cientifica e combater os discursos
negacionistas, contribuindo para o aumento da confianga na vacinagao contra a Covid-19.

A analise também se expande para investigar a desconexao entre as percepgdes
socioecondmicas dos/das individuos/as e as classificagdes urbanas formais, aspectos
frequentemente associados a exclusao social e invisibilidade. Essas lacunas refletem desi-
gualdades estruturais, moldadas por diferentes formas de capital (econdmico, social e
cultural), habitus e dinamicas de poder — conceitos discutidos por autores como Pierre
Bourdieu, Michel Foucault e Achille Mbembe. Além disso, a fluidez das identidades na
modernidade liquida, conforme descrito por Zygmunt Bauman, contribui para a fragmen-
tacdo das categorias sociais e das relagdes de confianga no campo cientifico e politico.

Dessa forma, o objetivo deste estudo € analisar a desconexao entre as percepgdes
sociais e as categorias urbanas formais, a0 mesmo tempo em que investiga os fatores
que influenciam a hesitagao vacinal. A reflexao também busca discutir aimportancia da
alfabetizagao cientifica como ferramenta pedagdgica para combater a desinformagao e
fomentar um maior engajamento social.

O embasamento tedrico esta ancorado nos conceitos de Pierre Bourdieu, Zygmut
Bauman, Michel Foucault, Achille Mbembe e Anibal Quijano, nas contribuigoes de
Paulo Freire e de autores/a que defendem a educagao CTS. Por meio dessa base teorica,
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pretende-se compreender como desigualdades estruturais, desinformagao e resisténcias
culturais se entrelagam, propondo caminhos para fortalecer a educagao como pratica
emancipatoria e transformadora. O estudo visa, assim, contribuir para debates interdis-
ciplinares sobre satide publica, desigualdade social e o papel fundamental da educacao
na construcao de sociedades criticas e resilientes.

Fundamentacao tedrica

O fendmeno do negacionismo cientifico pode ser compreendido a partir de um
dialogo entre diferentes abordagens tedricas que iluminam suas raizes e implica¢des
contemporaneas. A teoria das revolucdes paradigmaticas de Thomas Kuhn (1997) revela
que a ciéncia nao avanga de forma linear e acumulativa, mas por meio de rupturas para-
digmaticas influenciadas pelos contextos historicos, culturais e sociais. Essa perspectiva,
aprofundada pelo construtivismo, desafia a ideia de neutralidade da ciéncia ao eviden-
ciar a dimensao humana e social na produgcao do conhecimento cientifico. Contudo, como
alerta Bruno Latour (2020), a critica excessiva a construgao social dos fatos cientificos
pode gerar uma desconfianga exagerada na ciéncia, especialmente quando instrumen-
talizada por ideologias.

O negacionismo, diferentemente das criticas construtivas a ciéncia, fundamenta-
-se na desinformacao e na pseudociéncia, frequentemente disseminadas para atender a
interesses politicos e econdmicos (O’ANCONNA, 2018). Durante a pandemia de Covid-
19, as fake news e a logica da ‘pds-verdade’, marcada pela prevaléncia das emogdes sobre
os fatos objetivos, alimentaram rejei¢des as vacinas, negaram a gravidade da pandemia
e reforcaram visoes polarizadas. Esse fenomeno se intensifica na era digital, que facilita
a disseminacao de informagdes falsas por meio de bolhas de filtro, reforcando crengas
infundadas e criando um ambiente de desconfianga das institui¢des cientificas. A mani-
pulagdo politica exacerba esse cendrio, com discursos populistas explorando fragilidades
na percepcao publica sobre ciéncia para desacreditar evidéncias cientificas legitimas e
fomentar divisoes sociais (FANCELLI, 2022).

A desconexao entre ciéncia e sociedade, elemento central do negacionismo, pode
ser analisada sob a otica de Pierre Bourdieu, que com o conceito de habitus explica como
disposigdes incorporadas moldam a percepcao e a interagao dos/das individuos/as com
o mundo. O habitus e os diferentes capitais — econdmico, social e cultural - influenciam o
acesso a informagao cientifica e a habilidade de discernir entre dados verdadeiros e fal-
sos, particularmente em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. Em paralelo, as
contribui¢des de Michel Foucault (2008), Achille Mbembe (2018) e Anibal Quijano (2010)
oferecem perspectivas complementares para compreender como estruturas de poder
reforcam desigualdades e promovem a exclusao social, afetando a relacao de comunidades
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marginalizadas com a ciéncia. Foucault (2008) analisa o controle social por meio de dis-
cursos que marginalizam determinadas vozes, Mbembe (2018) aborda a invisibilidade
social de grupos subalternos, enquanto Quijano (2010) explora a colonialidade do poder
e como as narrativas cientificas podem perpetuar hierarquias.

A teoria da modernidade liquida de Zygmunt Bauman (2001) acrescenta outra
dimensdo importante, a0 demonstrar como a fluidez das categorias sociais na contempora-
neidade fragmenta as identidades e dificulta a construgao de consensos. Na modernidade
liquida, a autoridade cientifica, antes percebida como uma estrutura solida, torna-se
vulneravel em um ambiente de hiperpluralismo informacional. Essa fragmentacéo cria
terreno fértil para a consolidagao de discursos pseudocientificos em microcomunidades
ideologicas, refor¢ando a polarizagao social e a desconfianga na ciéncia. A volatilidade
caracteristica dessa modernidade liquida também reflete a dificuldade das institui¢es
cientificas em responder as demandas de um mundo digitalizado e politicamente divi-
dido. Segundo Bauman (1998), a busca por narrativas que validem ansiedades individuais
frequentemente resulta na adesao a discursos simplistas e populistas, em detrimento da
evidéncia cientifica.

Nesse contexto, a educagao critica se apresenta como uma ferramenta indispensavel
no enfrentamento do negacionismo cientifico. A pedagogia de Paulo Freire (1980, 2020a;
2020b), ao rejeitar o modelo de educacao bancaria em favor de uma abordagem dialdgica,
prioriza a construgao coletiva do conhecimento e o questionamento critico das realida-
des sociais. A alfabetizagdo cientifica, como defendida por Attico Chassot (2003; 2011;
2018), desempenha um papel crucial na formacao de cidadaos/as capazes de compreen-
der as intersegdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade, promovendo o reconhecimento
da importancia do pensamento cientifico nas decisdes cotidianas.

A educacao Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS emerge como um marco pedago-
gico eficaz nesse combate, integrando o ensino de ciéncias as dimensdes sociais, culturais
e politicas dos fenomenos. Por meio da analise de dilemas éticos e impactos sociais das
descobertas cientificas, a educagao CTS promove um entendimento contextualizado e cri-
tico. Essa pratica educativa, ao desarmar a desinformagao e questionar narrativas falsas,
fortalece o engajamento dos/das estudantes em temas cientificos e fomenta uma postura
reflexiva diante das complexidades do mundo contemporaneo.

A articulagdo desses referenciais tedricos — Bourdieu, Bauman, Foucault, Mbembe,
Quijano e Freire — proporciona uma compreensao abrangente e critica do negacionismo
cientifico, explorando suas dimensoes socioeconomicas, culturais e educacionais. Assim,
somente por meio de uma educacao que valorize a alfabetizagao cientifica e a formagao
de cidadaos/as criticos/as serd possivel resistir a manipulagao das narrativas e fortale-
cer a confianga nos processos cientificos, promovendo um debate ptiblico mais saudavel
e fundamentado.
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Percurso metodoldgico

De natureza aplicada e com o objetivo de gerar conhecimentos que contribuam
para a solugao de problemas locais, esta pesquisa classifica-se como exploratoria e expli-
cativa. Seu propdsito é esclarecer conceitos e relagdes causais de fendmenos complexos,
como a hesitagao vacinal em contextos escolares e a desconexao entre percepgdes sociais
e categorias formais de classificagao urbana (GIL, 2019). Adotou-se uma abordagem qua-
litativa, que se destaca por sua capacidade de captar significados simbolicos e profundos,
permitindo uma analise critica e reflexiva dos dados (MORAES, 1999; MINAYO, 2009).

O método escolhido foi 0 estudo de caso do tipo caso tinico, conforme definido por
Robert Yin (2005), por sua eficacia em investigar fendmenos contemporaneos dentro de
seus contextos reais. O foco esteve em uma pratica pedagdgica fundamentada na abor-
dagem Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS, desenvolvida com o objetivo de reduzir a
adesao de estudantes a discursos negacionistas sobre vacinas e promover a alfabetizacao
cientifica critica. Para isso, foram exploradas questdes historicas e contemporaneas, como
a Revolta da Vacina de 1904, para contextualizar o fenomeno atual da desinformacao.

A pesquisa foi realizada em Lucas do Rio Verde, Mato Grosso, em uma turma de 20 estu-
dantes do segundo ano do Ensino Médio da Escola Estadual Manoel de Barros, localizada em
um bairro periférico. Essa turma foi selecionada por conta da oportunidade de implementar
uma intervengao pedagogica durante 34 horas/aula, no componente curricular Eletiva na drea
de Ciéncia da Natureza e suas Tecnologias, entre marco e junho de 2023. A escolha do publico foi
estratégica, considerando o impacto direto das fake news e das bolhas informativas nas percep-
¢des dos/das estudantes sobre a vacinagao contra a Covid-19.

A pesquisadora atuou como docente responsavel pela disciplina eletiva, sendo tam-
bém pesquisadora e observadora participante durante a intervencao. Sua posicao dentro
da sala de aula permitiu nao apenas a aplicagao da metodologia proposta, mas também
a observacao direta das reag¢des dos/das estudantes e das dinamicas interativas, enri-
quecendo a andlise qualitativa dos dados. Essa dupla atuagao — enquanto professora e
pesquisadora — proporcionou um olhar interno e reflexivo sobre os desafios e potencia-
lidades da abordagem adotada, permitindo um acompanhamento continuo da evolugao
das percepcoes dos/das estudantes ao longo do processo.

Para garantir uma analise abrangente, a coleta de dados seguiu os principios da
triangulagao metodologica (FLICK, 2009), utilizando diversos instrumentos. Inicial-
mente, foram aplicados questiondrios diagndsticos e pos-testes para identificar o perfil
socioecondmico, 0 esquema vacinal dos/das participantes e as mudangas nas opinides e
conhecimentos apds a intervencao pedagogica. Para identificar essas mudangas, foi ado-
tada uma abordagem de coleta de dados pré e pds-intervengao.

Inicialmente foram aplicados questiondarios e entrevistas semiestruturadas
para captar as percepgoes dos/das participantes sobre o tema; e ap0s a realizacao da
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intervencao, que consistiu em atividades pedagogicas focadas na tematica da vacinacao
e desinformacao, repetiu-se a aplicagao dos questiondrios e entrevistas, com o intuito de
comparar as respostas obtidas antes e depois das atividades. As mudangas nas opinides
e conhecimentos foram analisadas qualitativamente, buscando identificar alteracdes nas
crengas e nas informacoes apresentadas pelos/as participantes, assim como o impacto
das estratégias pedagogicas no entendimento sobre o tema.

Um dos procedimentos utilizados foi a Tertulia Dialogica Cientifica, fundamentada
no método de Ramon Flecha e Roseli Melo (2005), que promoveu a leitura e a discussao da
obra A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes (SEVCENKO, 1993), permitindo
aos/as estudantes estabelecer paralelos entre resisténcias histdricas e contemporaneas a
vacinagao. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas para aprofundar a
compreensao das percepgdes dos/das estudantes sobre as atividades realizadas e a meto-
dologia adotada. A pesquisadora atuou como observadora participante, registrando em
um ‘didrio de bordo’ reflexdes e percepgdes durante as aulas. Esse instrumento foi essen-
cial para captar nuances como gestos, entonagdes e comportamentos dos/das estudantes,
complementando os dados qualitativos.

A intervengao pedagogica foi estruturada com base nos Trés Momentos Pedagogicos
de Demétrio Delizoicov, José Angotti e Marta Pernambuco (2011), articulados a abor-
dagem CTS, promovendo um aprendizado critico e reflexivo. No primeiro momento, a
problematizacao introduziu a questao sociocientifica sobre a vacinagao, incentivando os/
as estudantes a confrontarem o senso comum com argumentos cientificos. Debates ini-
ciais exploraram ideias prévias e mitos sobre vacinas. Na organizagao do conhecimento,
foram realizadas aulas interativas e leituras dirigidas que contextualizavam a vacinacao
como fendmeno social e cientifico, integrando ciéncia, sociedade e tecnologia. Finalmente,
na aplicagao pratica, os/as estudantes participaram de simulagdes, como juris e debates,
utilizando argumentos baseados em evidéncias cientificas e refletindo sobre as conse-
quéncias sociais de suas escolhas.

A andlise dos dados foi guiada pelo conceito de metafendmeno (TUZZO & BRAGA,
2015), que permitiu identificar temas emergentes e conectar as percepgoes dos/das par-
ticipantes aos referenciais teoricos. Esses referenciais incluiram o habitus e as formas de
capital (BOURDIEU, 1983), que influenciam a percepcao social e cientifica dos/das estu-
dantes; a fluidez das categorias sociais e a fragmentacao das identidades na modernidade
liquida (BAUMAN, 2001); e a invisibilidade social e o controle exercido por estruturas de
poder (FOUCAULT, 2008; MBEMBE, 2018; QUIJANO, 1973).

Os aspectos éticos da pesquisa foram rigorosamente seguidos, em conformidade
com as diretrizes das Resolugdes CNS 466/12 e 510/16, garantindo anonimato, sigilo e
voluntariedade da participacao, por meio de termos de consentimento e assentimento
livre e esclarecido, pois dessa maneira seria possivel identificar as mudangas nas opi-
nides e conhecimentos dos/das estudantes apds a intervengao pedagdgica, adotar uma
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abordagem comparativa baseada na aplicagao de questiondrios diagnosticos e pos-tes-
tes, além de entrevistas semiestruturadas antes e depois das atividades.

A analise qualitativa dessas respostas permitiu verificar alteragdes nas crencas, no
nivel de informagao e na criticidade dos/das participantes em relagao a vacinagao e a
desinformacao. Além disso, os registros no diario de bordo ofereceram insights sobre
a evolugao das interagoes e as reflexdes dos/das estudantes ao longo das aulas, comple-
mentando a triangulagao metodologica e garantindo uma visao aprofundada sobre o
impacto da abordagem CTS na construcao do pensamento critico.

O percurso metodoldgico adotado permitiu abordar o fendmeno da hesitacao vacinal
de maneira critica e integrada, articulando praticas pedagdgicas com os contextos his-
toricos e sociais dos/das estudantes. Os resultados demonstraram como a alfabetizagao
cientifica critica, ancorada em uma abordagem CTS, pode desconstruir mitos, combater
a desinformagao e promover o engajamento social, apontando para a relevancia de pra-
ticas pedagogicas que conectem ciéncia e sociedade em ambientes escolares.

Resultados e discussao

Este relato de experiéncia analisa indicadores socioecondmicos, de satide publica
e desinformacao, explorando suas interagdes e impactos na sociedade. A discussao,
ancorada em autores/as renomados/as, oferece uma reflexdo critica sobre as dinamicas
observadas, evidenciando - a partir das entrevistas semi-estruturadas apds o questiona-
rio socioecondmico e de esquema vacinal, além de debates ocasionados pelo juri simulado
e pelo grupo de discussdes — que a hesitacao vacinal entre os/as estudantes esta direta-
mente ligada a desinformagdo e a influéncia de discursos politicos polarizados.

Muitos/as participantes ainda expressaram desconfian¢a em rela¢do a vacina da
Covid-19, reproduzindo argumentos baseados em fake news e crengas disseminadas em
seus circulos sociais. Além disso, observou-se uma dificuldade generalizada em rela-
cionar informagdes cientificas ao contexto histdrico e social da vacinagao, reforcando a
necessidade de estratégias pedagogicas que promovam a educagao critica e o combate
a desinformacao.
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Quadro 1: Anadlise de indicadores e referenciais tedricos para embasar a

discussao
Autores/as
Indicativos Indicadores Sintf:se : utilizados/
revelados explicativa as na
argumentacao
Questionario socioecondmico: 11
participantes ficaram em dtvida quanto
as suas residéncias. Nessa questao, havia Evidéncias de
4 opgdes: residéncia urbana, residéncia desconexao entre
rural, comunidade indigena e comunidade as percepgoes dos/
quilombola. Segundo eles/elas, deveria das participantes Pierre
ter a opcao ‘Comunidade’ apenas, para sobre suarealidade ~Bourdieu
diferencia-la de regiao urbana; socioecondmica (1984, 2007);
. eas classificagdes ~ Zygmunt
-— fgggjocfémica urbanas formais; Bauman '(1998,
_ ¢ classificaciio na perspectiva 2007); Michel
Segundo os/as 11 residentes da de moradia de autores/as da Foucault
‘comunidade’, eles/as ja experenciaram ou urbana sociologia, esse (2008); Achille
ouviram relatos de que é necessario alterar fato pode ser Mbembe (2014,
o0 endereco no curriculo, caso contrario, visto como uma 2018), Anibal
nao serdo contratados fora da comunidade manifestagdo da Quijano (1973,
- Relatos: “invisibilidade 2000).
social” ou como
“O maximo que a gente consegue é uma “distingao
‘arrancar raiz’ na lavoura, e os que ‘entram simbolica”.
em servigo bom, sao os indicados por
alguém de nome”.
Muitos/as
estudantes e Messeder Neto
Questionario de esquema vacinal: Ziﬁé?g;gijm )
suposicoes dos/das responsaveis da . )
estll)ldante—parﬁcipantepSG, cuja mae é f;icggf;zr:f:jgs el )y
contra a vacina da Covid-19, porque “acha  Hesitagao os egcialmente ! Couto:
que pode causar muitas reagdes que ainda  vacinal coIr)m‘a aCovid-19.  Barbieri: Matos
nao sabem”; e seu padrasto acredita que influenciados/ ’ 2021y ;
a vacina € “um chip dos Comunistas para fak !
monitorar os brasileiros”. as por laxe
news, discursos Matos; Tavares;
politicos e teorias Couto (2024)
conspiratorias.
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Autores/as
Indicativos Indicadores Sintese utilizados/
revelados explicativa asna
argumentacao
A retori Uria Fancelli
retorica (2022);
negacionista de !
lideres politicos/ Mathew
Grupo de Discussoes/Tertulia Cientifico- 22:5;?;“8?;?“ D’Ancona
dialogica: Influéng onificati (2018);
nfluéncia significativo na
Os/as estudantes-participantes alegaram delclltl.scursos 3158612551@0 da Brito e Mello
que a partir do momento que uma pou 1?.0 ; elsc? \anca em (2022)
informagao vem de ‘fontes do governo’, popuistas e aga(: as dvacmas,
ela é verdadeira (nao ha por que duvidar). gppac ando Leon Festinger
iretamente (1975)
aadesdo as
f;rﬁl}:{azr;l’;gz de Pasternak; Orsi
‘ (2021)
Grupo de Discussoes/Tertulia Cientifico-
dialogica: ..
5 gﬁﬁ;‘ﬁ?‘ﬁgﬂfs Messeder Neto
“Nem o kit covid eles falavam como que baseadas eri (2019);
era para tomar, ai a gente tomava do jeito narrativas sem
que achava certo ou que via na internet, s6 fundamentacio Frias Filho
por causa do medo, e eu nem tive covid”. ~ Desinformacao . .. 5 (2020)
e bolhas cientifica, muitas
Manifestacao da estudante-participante informativas vefes p?pagaﬁia.s D’Ancona
referente aos ‘kits Covid-19’ distribuidos pelasre etslsts)oc'lals, (2018);
pelos municipios como forma de 0;‘?;0; ne tllila 30
‘prevencao’ e tratamento, mesmo sem ge crer{:;asp & Pasternak; Orsi
comprovagao cientifica, incentivados equivocadas (2021)
pelo governo federal a época (MESTI & q '
GOMES, 2022).
Juri-simulado:
SG: “Meu irmao mais novo até hoje nao foi
vacinado. Eu passei muito mal, imagina
uma crianga.”
O corteno
DK: “eu nao ia nem falar né, porque, po, orcamento
quase nao vim nas aulas, mas essa coisa destinado as
que o GM falou é verdade, porque tipo, campanhas Brasil .
. e p L rasil (2007);
parece que 0s postinhos nao td nem ai pra Queda da de vacinacao
explicar pra gente. Ai a gente fica vivendo e os efeitos . .
de Instagram e Tiktok, ouvindo sé Cobgrmra da pandemia Westin (2022);
8 / 1 P
besteira. Tem que melhorar as campanhas vaana diminuiram a H
p . anzen (2022)
né, tem que parar de ter medo da gente busca por vacinas,
e falar com a gente” (em referéncia a colocando em
comunidade), “mas parece as vezes que risco o controle de
eles ndo querem que a gente saiba, acho doencas graves.

até que nao tao nem ai pra gente.”

Manifestacdes de estudantes-participantes
durante discussdes do juri simulado sobre
esquema vacinal.
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Autores/as

Indicati Indicadores Sintese utilizados/
icativos S
revelados explicativa asna

argumentacao
Produgao do conhecimento: Estudantes-
participantes de palestras com
especialistas da satide sobre as campanhas
de vacinagao para a comunidade escolar; O texto destaca
e um mural na entrada do bloco do anecessidade
ensino fundamental, onde pudessem se de promover a Mello, 2017;
revezar e abordar os/as mais jovens para alfabetizagao
sensibiliza-los/las em relagdo a vacinagao digital e cientifica ~ Freire, 1980,
infanto-juvenil, contemplando aideiade =~ Importanciada para que as 2020a; 2020b;
Martha Krasilchik e Myriam Marandino alfabetizagao pessoas, incluindo  Chassot (2003,
(2007) que propdem que os/as estudantes  critica estudantes e 2011, 2018);
devem “conhecer suas necessidades, seus professores/as, Sasseron;
interesses, seus conhecimentos” para possam discernir Carvalho
“efetivamente leva-los a participar das informagoes falsas ~ (2011)
decisoes sobre o que, 0 como e 0 porqué e combater o
divulgar é a verdadeira revolugao que negacionismo.

se espera para uma efetiva alfabetizacao
cientifica cultural” (KRASILCHIK &
MARANDING, 2007, p. 21).

Fonte: elaborado pelos autores, 2023.

A analise do ensino da educacao CTS - Ciéncia, Tecnologia e Sociedade ganha pro-
fundidade e rigor ao incorporar autores/as basilares de outras dreas do conhecimento,
como sociologia, filosofia e psicologia. Esses referenciais tedricos ampliam a compreen-
sao das dinamicas sociais, culturais e politicas que permeiam o contexto educacional,
permitindo uma abordagem interdisciplinar e critica. Pierre Bourdieu, por exemplo,
contribui para a andlise das desigualdades estruturais e de como o habitus e o capital cul-
tural influenciam as praticas pedagogicas (BOURDIEU, 2007). Michel Foucault e Achille
Mbembe, por sua vez, oferecem ferramentas para compreender as relagdes de poder e os
processos de invisibilidade social que afetam o acesso e a assimilagao do conhecimento
cientifico (FOUCAULT, 2008; MBEMBE, 2018).

Além disso, Zygmunt Bauman e Paulo Freire fornecem subsidios para problemati-
zar a fragmentacdo identitaria e a formagcao de sujeitos criticos e reflexivos no contexto da
modernidade liquida (BAUMAN, 2001; FREIRE, 2020a). A teoria da dissonancia cognitiva
de Leon Festinger complementa essas andlises ao iluminar os mecanismos psicoldgicos
que reforcam crengas pseudocientificas, destacando a necessidade de estratégias pedago-
gicas que desafiem preconceitos e promovam o pensamento critico (FESTINGER, 1975).
Essa articulacao tedrica inter-drea nao so enriquece a fundamentagao da educagao CTS,
como também a posiciona como um campo estratégico para enfrentar desafios globais,
como o negacionismo cientifico e a desinformagao.
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Nesse sentido, os resultados e as discussoes evidenciam a desconexao entre a
percepgao dos/das estudantes e as classificagdes urbanas formais, revelando como as
desigualdades estruturais e os processos de exclusao social moldam essa percepgao.
Pierre Bourdieu (2007) oferece um aporte tedrico valioso ao analisar como o habitus e as
diferentes formas de capital — econémico, social e cultural — influenciam as praticas e
representagdes sociais. Zygmunt Bauman (2001) complementa essa andlise ao discutir a
fluidez das identidades e categorias sociais na modernidade liquida, que gera desorien-
tacao e distanciamento em relacao as construgoes sociais formais. Michel Foucault (2008),
Achille Mbembe (2018) e Anibal Quijano (2005) aprofundam essa compreensao ao discu-
tir as politicas de marginalizacao e invisibilidade social, apontando como 0s mecanismos
de poder perpetuam a alienagao e a exclusao.

Sobre a hesitagao vacinal, os dados revelaram o impacto significativo da desinforma-
cao e das bolhas informativas, amplificadas pelas redes sociais, que moldam percepgdes
equivocadas e reforgam crengas pseudocientificas. Esse fendmeno, analisado a luz das
discussoes de Messeder Neto (2019) e Mello (2017), foi exacerbado por discursos poli-
tico-populistas, que intensificaram a desconfianga nas campanhas de imunizagao
(FANCELLI, 2022; D’ANCONA, 2018). A teoria da dissonancia cognitiva, proposta por
Festinger (1975) foi fundamental para compreender como individuos/as resistem a infor-
magoes que desafiam suas crengas pré-existentes, destacando a complexidade de superar
barreiras psicologicas e sociais associadas a aceitagao da vacinagao.

Além disso, muitos/as estudantes e suas familias demonstraram desconfianga em relagao
as vacinas, especialmente contra a Covid-19, influenciados/as por fake news, discursos politicos
polarizados e teorias conspiratorias. Essa desconfianga, como sugerido por Couto, Barbieri e
Matos (2021), ndo é apenas uma questao de falta de informacdo, mas esta profundamente enrai-
zada em um contexto social e politico, onde a desinformagcao é muitas vezes impulsionada por
discursos ideoldgicos que questionam a legitimidade das fontes cientificas e dos governos.

Essas interagdes complexas entre fatores sociais, politicos e culturais tém sido
determinantes para a resisténcia a vacinagao, particularmente em comunidades margina-
lizadas, onde a desconfianga institucional € acentuada, criando um ciclo de desinformacao
e resisténcia que dificulta a promogao de campanhas de imunizagao eficazes. Matos; Tava-
res; Couto (2024) destaca que, além da desconfianga institucional, a diferenciagdo social e
as desigualdades estruturais amplificam a hesitagao vacinal, uma vez que esses fatores
exacerbam as vulnerabilidades dessas comunidades a desinformacao e a exclusao das
estratégias de satide publica, perpetuando a resisténcia a vacinagao.

Diante desse cendrio, a alfabetizagao cientifica e critica emerge como elemento central
no combate a desinformacao, alinhando-se as propostas de Paulo Freire (1980; 2020a; 2020b) e
Carlos Chassot (2003, 2018). A educagao CTS, fundamentada em uma perspectiva sociocritica,
promove o pensamento reflexivo e contextualizado, capacitando os/as estudantes a avaliarem
criticamente as informag0es e compreender a ciéncia em suas dimensoes sociais, culturais e
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éticas (SANTOS, 2011; SANTOS & MORTIMER, 2002). A pratica pedagdgica baseada na aborda-
gem CTS, discutida neste estudo, evidencia o potencial transformador da educagao na formagao
de cidadaos/as criticos/as, preparados/as para enfrentar desafios contemporaneos como o nega-
cionismo cientifico e a manipulacao informacional. Essa articulacao interdisciplinar reforga a
relevancia da educacao CTS como uma ferramenta de resisténcia frente as complexas deman-
das sociais e politicas da atualidade.

Consideragoes finais

Os resultados desta pesquisa evidenciam a relevancia de uma abordagem peda-
gogica que integre aspectos cientificos, sociais e culturais para o enfrentamento do
negacionismo e da desinformacao. Ao adotar a perspectiva CTS no ensino de Ciéncias, foi
possivel promover a reflexao critica dos/das estudantes, auxiliando-os/as a compreender
arelagao entre ciéncia e sociedade e a desenvolver habilidades para avaliar e questionar
fontes de informagao. A desconexao entre a percepcao socioeconomica e a realidade for-
mal, os fatores que alimentam a hesitacao vacinal e o impacto das fake news demonstram
como desigualdades estruturais e narrativas desinformativas influenciam escolhas indi-
viduais e coletivas, com profundas implicagdes para a satide publica e a coesao social.

Os dados indicam que praticas educativas fundamentadas em autores como Freire, Chas-
sot, Bourdieu, Bauman e Foucault tém potencial para transcender a abordagem tradicional
do ensino de Ciéncias, indo além do contetido técnico-cientifico para abordar questdes éticas,
politicas e culturais. Essa integragao ndo apenas amplia a alfabetizacdo cientifica, mas também
forma cidadaos/as criticos/as, capazes de resistir a manipulagao de narrativas e de atuar de
forma responsavel em uma sociedade marcada pela complexidade e fluidez das informagdes.

Entretanto, aimplementagao de praticas pedagogicas dessa natureza apresenta desa-
fios significativos, como a resisténcia cultural, a sobrecarga curricular e a insuficiente
formagao docente para trabalhar de forma interdisciplinar. Superar esses desafios exige
esforgos coordenados entre gestores/as educacionais, instituicdes de ensino e politicas
publicas voltadas a valorizagao da formagao critica e reflexiva.

Este estudo contribui para o campo do ensino de Ciéncias ao demonstrar como a
alfabetizagao cientifica aliada a abordagem CTS pode atuar como um instrumento estra-
tégico no combate ao negacionismo cientifico e na promogao de uma educagdo critica.
Contudo, reconhece-se a necessidade de investigagdes adicionais para ampliar a aplica-
bilidade dos resultados em diferentes contextos educacionais e socioculturais, buscando
aprofundar as inter-relacdes entre desigualdade social, desinformacao e praticas educati-
vas. Assim, espera-se que este estudo inspire novas préticas pedagogicas e politicas que
priorizem a formacao de uma cidadania ativa e informada, capaz de enfrentar os desa-
fios de uma sociedade em constante transformacao.
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RESUMO: Este texto relata a experiéncia de utilizacao de laboratorios
virtuais no ensino de Biologia durante o Programa Residéncia Peda-
gogica, em meio a pandemia. Abordou-se 0 Método Cientifico, com
extragao de DNA na plataforma Learn. Genetics, buscando proporcionar
vivéncias praticas do fazer cientifico e a compreensao critica da cién-
cia em tempos de desinformagao. Os resultados indicam engajamento
de estudantes, ampliando o debate para questdes do cotidiano. Tam-
bém foram identificados desafios, como evasao escolar e a necessidade
de maior preparo docente. Em meio a reforma do Ensino Médio, essa
experiéncia evidencia a relevancia dos itinerarios formativos e da Ini-
ciagao Cientifica na formagao discente, alinhando-se as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular. Destaca-se a importancia da aborda-
gem critica no uso de laboratorios virtuais, promovendo uma educagao
emancipatdria diante das transformagdes socioculturais do século XXI.
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virtuais. Pandemia.

Doutorando no Programa de Pés-Graduagao em Biodiversidade Animal na Universidade Fede-
ral de Goias. E-mail: <wellingtonf278@gmail.com>.

Professora no Instituto de Biologia na Universidade Federal da Bahia. E-mail: <ramos.luiza@ufba.br>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 815-826, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 815


https://orcid.org/0000-0002-6449-5001
https://orcid.org/0000-0002-8524-8499

Wellington Farias e Luiza Olivia Lacerda Ramos

ABSTRACT: This text reports on the experience of using virtual labs
in biology teaching in the Pedagogical Residency Program during
the Covid-19 pandemic. The scientific method was used, with DNA
extraction from the Learn.Genetics platform, aiming to provide prac-
tical experiences of scientific practice and a critical understanding of
science in times of misinformation. The results indicate student engage-
ment, who expanded the debate to everyday issues. Challenges such as
school dropout rates and the need for greater teacher preparation were
also identified. In the context of the high school reform, this experience
underscores the relevance of formative itineraries and Scientific Initiation
in student education, in line with the guidelines of the Brazilian National
Common Core Curriculum. Therefore, a critical approach in the use of
virtual labs is an important way to foster emancipatory education in the
face of the sociocultural transformations of the 21st century.

Keywords: Biology teaching. Science teaching. Virtual labs. Pandemic.

RESUMEN: Este texto relata la experiencia de utilizacion de laboratorios
virtuales en la ensefianza de biologia durante el Programa de Residen-
cia Pedagogica, durante la pandemia. Se abord¢ el método cientifico,
con extraccion de ADN en la plataforma Learn.Genetics, buscando brin-
dar experiencias practicas del hacer cientifico y la comprension critica
de la ciencia en tiempos de desinformacion. Los resultados indican la
participacion de los estudiantes, ampliando el debate a temas cotidia-
nos. También se identificaron desafios, como la desercion escolar y la
necesidad de mayor preparacion docente. En medio de la reforma de
la educacion secundaria, esta experiencia resalta la relevancia de los
itinerarios formativos y de iniciacion cientifica en la formacion de los
estudiantes, alineandose a los lineamientos de la Base Nacional Comutn
Curricular. Se destaca la importancia de un enfoque critico en el uso de
laboratorios virtuales, promoviendo una educacion emancipadora frente
alas transformaciones socioculturales del siglo XXIL.

Palabras clave: Ensefianza de biologia. Ensefianza de ciencias. Labora-
torios virtuales. Pandemia.
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Introducao

formagao de professores/as pressupde um processo educativo constituido de

experiéncias diversificadas, de modo a garantir sua qualidade. Nesse sentido,

diversas iniciativas surgiram ao longo dos tempos, como o Programa Insti-
tucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID e o Programa Residéncia Pedagogica
—PRP (SANTOS et al., 2019).

Durante a graduagao, licenciandos/as em Ciéncias Biologicas passam por diferentes etapas
de formagao pedagdgica. Além dos estagios obrigatorios na grade curricular, tém a oportuni-
dade de participar dos referidos programas. O subprojeto de Biologia do Programa Residéncia
Pedagogica - PRP acompanha suas finalidades e intengoes, abordando a docéncia por meio da
imersao num cotidiano escolar amplamente debatido e problematizado. No percurso da licen-
ciatura, é importante que a agao docente seja percebida, discutida e analisada a partir de um
contexto historico envolto de significados, tendo em vista seu papel politico-social, para que
reafirme um lugar interdisciplinar, politico e transformador. Nesse sentido, o PRP acentua a
dimensao formativa-reflexiva da pratica docente, além de ser uma condigao efetiva de integra-
cao entre universidade, escola e comunidade.

Na edigao de 2020/2021, em face da pandemia causada pela Covid-19, as ativida-
des foram revistas e replanejadas, tendo em vista a necessidade de assumir a condicao
remota. Assim, 0s encontros virtuais passaram a se constituir em espago de aprendiza-
gem e manutengao de estudos, debates e processos de formagao continuada, tanto nas
escolas quanto nas reunides, momentos em que se tratava do andamento das atividades.
Em paralelo, as atividades nas escolas da rede publica iniciariam, no ano de 2021, total-
mente online, seguindo para o modelo hibrido que perdurou até o final do mesmo ano.
Esta narrativa se situa no Modulo 2 da Residéncia Pedagdgica, momento em que todos/
as os/as estudantes também estavam desenvolvendo suas atividades no modo online.

Nesse contexto foi realizada uma intervengao pedagogica sobre o método cientifico
em turmas da disciplina Iniciagao Cientifica em um colégio estadual de Salvador (BA).
Nessa intervengao, constatou-se que o fazer cientifico deve ser alvo de atengao plena no
ensino de Ciéncias e Biologia, de modo a superar ondas de desinformagao oriundas de
movimentos anticiéncia (HOTEZ, 2021). Esses movimentos acompanham o surgimento
da propria ciéncia, contrapondo-se a visdes e métodos cientificos convencionais, indo
ao encontro de teorias nao comprovadas, intencionalmente ilusdrias e fraudulentas. Na
década de 1930-1940, a humanidade sentiu os efeitos nefastos desse movimento.

Nas décadas entre 1920-1940, movimentos anticiéncia nao eram tao proeminentes
quanto hoje, mas certos eventos historicos podem ser interpretados como precursores
de atitudes anticientificas. Como exemplos podemos citar a ‘oposicao a Teoria da Evo-
lugao’, quando a teoria de Darwin foi desafiada por movimentos antievolucionistas,
representando tensoes entre a ciéncia e visoes religiosas fundamentalistas (NUMBERS,
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2006). Nessa direcao € possivel também destacar o movimento eugénico, que defen-
dia praticas como esterilizagdes forcadas para ‘qualificar” a raca humana. Essas ideias
pseudocientificas contribuiram para politicas discriminatorias e prejudiciais (COHEN,
2016). Ha outros exemplos desses movimentos, como a experiéncia estadunidense conhe-
cida por Tuskegee Syphilis (1932-1972), que envolveu negligéncia e exploragao de pacientes
afro-americanos, revelando falhas éticas graves na pesquisa médica (JONES, 1981); as
manipulagdes da ciéncia pelo regime nazista, promovendo conceitos pseudocientificos,
como a ‘ciéncia racial’, que em muito contribuiram para a implementagao de politicas dis-
criminatdrias e genocidas (HOLLINGER, 1996).

Esses eventos histdricos oferecem insights sobre como movimentos anticiéncia
podem influenciar a sociedade e destacam a importancia de abordar essas questdes no
ensino para promover uma compreensao mais critica e fundamentada da ciéncia.

O Brasil, no inicio do século XX, viveu o episodio da Revolta da Vacina, no Rio de
Janeiro. Atualmente, ha outros movimentos da mesma natureza antivacina, entre outros,
tao atuais e que, com auxilio das redes sociais, ganham amplitude e reverberagao alta-
mente veloz e lamentavelmente produtivas. Mais recentemente, houve o enfraquecimento
da vacinagao contra 0 SARS-Cov-2 durante a pandemia da Covid-19 (MONARI et al., 2021)
e o ressurgimento de doengas antes erradicadas no Brasil, como a poliomielite, sarampo
e difteria, causadas pela baixa taxa de vacinagao influenciada pelo movimento antiva-
cina (BELTRAO et al., 2020; PASSOS & FILHO, 2020).

Tais movimentos precisam ser amplamente combatidos por todos os setores que movem
agdes sociais, politicas, economicas, culturais e educacionais, entre outras, pois mobilizam opi-
nides e sugerem atitudes em massa que nem sempre condizem com a necessidade da populagéo.

A disseminagao do acesso a internet e as tecnologias digitais permitem uma circulagao
massiva de informagoes, desde as importantes e confidveis até as conhecidas fake news, tao
difundidas em tempos de ‘pos-verdade’, o que gera dificuldade para as pessoas selecionarem
e processarem todas essas informagoes (SILVA & KALHIL, 2018). Nesse cenario, o papel das
pessoas envolvidas em processos educativos € fundamental, uma vez que € por meio deles que
areflexdo critica aos processos de construgao, transmissao, criagao e coprodugao dos conheci-
mentos historicamente construidos pode combater questdes como as citadas.

Verissimo Junior e Jean Monteiro (2020) analisam as tecnologias digitais como poten-
ciais aliadas nos processos de mediacao em sala de aula ou online, espacos em que o
ensino e a aprendizagem acontecem. A experiéncia utilizando a ferramenta digital Learn.
Genetics confirma isto. Aline Santos et al. afirmam que

o uso das Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TICs) traz para o professor e
para o aluno um mundo de possibilidades como jogos didaticos, plataformas edu-
cacionais, fontes de pesquisa etc. Deve-se considerar, ainda, que o atual cendrio de
reclusdes a ambientes publicos devido a pandemia de Covid-19 impulsiona a neces-

sidade de aprendizados tecnoldgicos para garantir aos professores a possibilidade
de ministrar aulas a distancia (SANTOS et al., 2021, p.107-108).
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Nesse sentido, é consenso que a internet e os www sao grandes fendmenos dos
ultimos tempos quando o assunto € difusao de conhecimentos socialmente produzidos.
Pesquisas na area da educacao online, tecnologias digitais e demandas urgentes, como o
ensino emergencial remoto, convidam a colocar em “pratica novos arranjos espaciotempo-
rais para educar sujeitos geograficamente dispersos ou para ampliar a pratica pedagogica
presencial” (SANTOS, 2009, p. 5669). Entre esses arranjos, destacam-se a utilizacao de
laboratorios virtuais. Marco Trentin, Carlos Perez e Antonio Santos (2002) afirmam que
sao muitos os tipos de laboratorios virtuais, que vao dos mais simples, com nenhum ou
poucos recursos interativos, até os mais interativos, com recurso visual atrativo e fide-
lidade nas reagdes e intera¢des. Os mesmos autores atestam que a maioria se dedica a
temas voltados para a drea da ciéncia e “apresentam descrigdes e praticas daquilo que
nao pode ser visto em sala de aula em funcao da escassez e/ou falta de recursos disponi-
veis para tal” (TRENTIN, PEREZ & SANTOS, 2002, p. 06).

Wender Silva e Josefina Kalhil (2018) discutem sobre a grande revolugao sociocultural,
baseada na ciéncia e na tecnologia, pela qual o século XXI esta passando, modificando as for-
mas de pensar e fazer ciéncia. Nessa revolugao o papel da educagao é central, pois € a partir
dela que a sociedade comeca a se aproximar da ciéncia. Tal movimento sugere uma forma-
cdo eficiente, critica e reflexiva dos/das docentes. Sobre esse quesito, Dermeval Saviani (2010)
aponta que, para a superagao de desigualdades sociais, cabe a socializagao dos bens produzi-
dos em consonancia com a socializagao das formas de produgcao — os conhecimentos cientificos
socialmente produzidos integram esses bens. Para o autor, “somente assim a imensa riqueza
produzida pela humanidade deixara de beneficiar parcelas minoritarias em detrimento da
maioria e revertera em beneficio de todos e de cada um dos seres humanos” (SAVIANI, 2010,
p- 31). Desse modo, a difusao da ciéncia na escola por meio dos componentes de Ciéncias e Bio-
logia torna-se grandes aliada, com espago relevante nesse debate.

Nesse contexto, considerando a relevancia dos relatos autobiograficos e a difusao de
informagoes para a comunidade cientifica, o presente trabalho articula a exposigao das
narrativas e vivéncias aos estudos e referenciais sobre as teméticas nele envolvidas. Ade-
mais, promove um didlogo entre teoria, pratica e, a0 mesmo tempo, uma reflexao critica
sobre 0 agir na utilizacao de laboratdrios virtuais no ensino de Biologia.

A intervencao aqui descrita teve como objetivo mobilizar os/as estudantes para pen-
sarem sobre método cientifico, por que e para que fazer ciéncia. Para tanto, foi planejada
em duas etapas, com a utilizagao de um laboratdrio online como espago nao formal de
ensino-aprendizagem. Buscou-se provocar os/as estudantes com uma abordagem que
despertasse seu interesse para a ciéncia, desenvolvendo a reflexao e a critica sobre infor-
magdes cientificas. De acordo com Osni Silva, “é preponderante uma nova abordagem
educacional de emancipagao dos estudantes contra a desinformacao” (SILVA, 2021, p.
185), 0 que pressupde uma atuagao docente provocativa e mobilizadora para pensar pra-
ticas transformadoras.
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A experiéncia do uso de laboratorios virtuais no ensino de Biologia se deu durante
o Programa Residéncia Pedagogica, subprojeto Biologia, com o uso de uma plataforma
virtual, a Learn.Genetics, no desenvolvimento de uma aula sobre o método cientifico na
extracao de DNA. Para tanto, apresentam-se uma breve fundamentagao tedrica, as eta-
pas realizadas e os modos de condugao. Adiante, faz-se uma avaliagao da experiéncia a
partir das percepgdes do residente, entre prds e contras da atividade.

Vivéncias, possibilidades e desafios no Ensino Médio

A reforma do Ensino Médio, implementada a partir de 2021, no estado da Bahia
representa uma significativa transformagao na estrutura curricular, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Uma
das inovagdes em questao é a adogao dos itinerdrios formativos, que consistem em “con-
juntos de disciplinas, projetos, oficinas e ntcleos de estudos oferecidos aos estudantes,
permitindo uma maior personalizagdo e escolha de percursos educativos” (BRASIL, 2021).
Esses itinerarios visam proporcionar flexibilidade e autonomia aos/as alunos/as na cons-
trucdo de seus conhecimentos, representando uma abordagem mais alinhada com suas
preferéncias e interesses individuais.

Dentro desse contexto destaca-se o itinerario formativo voltado para a Iniciagao Cien-
tifica, que emerge como disciplina da nova matriz curricular do Ensino Médio em todas
as escolas publicas do estado. A inser¢ao da Iniciagao Cientifica nesse cendrio educacional
visa estimular o pensamento critico, 0 método cientifico e a investigacao, proporcio-
nando a estudantes experiéncias enriquecedoras no campo da pesquisa. Essa mudanca
nao apenas amplia as possibilidades de formacao dos/das jovens, mas também contribui
para o desenvolvimento de habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania ativa e a
preparagao dos/das estudantes para desafios académicos e profissionais futuros. Dessa
forma, a reforma do Ensino Médio na Bahia, com a introducao dos itinerarios formati-
vos, representa uma resposta dinamica e contemporanea as demandas educacionais do
século XXI. O presente relato parte desse lugar.

Ointeresse dos/das pesquisadores/as em acompanhar os horarios das turmas deste
componente foi despertado durante a trajetoria na escola. Por ser um itinerdrio forma-
tivo novo e criado no contexto pandémico de ensino remoto, houve a possibilidade de
atuar junto a professora preceptora nos primeiros passos da sua construgao para o ano
letivo que iniciava. Entre outras atividades, propos-se uma intervencao sobre o método
cientifico, ideia imediatamente bem recebida pela preceptora. Entao, numa primeira fase,
planejou-se o uso do laboratorio virtual como diferencial a ser empregado para dinami-
zar as aulas.

Caroline Santos, Pamela Freitas e Mirian Lopes definem esses espagos virtuais como:
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simuladores digitais de experiéncias cientificas em que os alunos podem executar
experimentos nas mais diversas areas do conhecimento, replicando praticas reali-
zadas em laboratdrios fisicos tradicionais. [...] proporciona a produgao de operagdes
com muita precisao, simulando situagdes de erro e acertos comuns em procedimen-
tos laboratoriais com a vantagem de ser um ambiente controlado, sem riscos e de
custo baixo (SANTOS, FREITAS & LOPES, 2020, p. 2).

Com base nisso, a intervencao se concentrou na hipétese de que reproduzir prati-
cas de laboratdrios em ambiente virtual poderia mobilizar os/as estudantes para o valor
da ciéncia; aliaram-se possibilidades de motiva-los/las para as aulas de Biologia que esta-
vam, naquele momento, fora do contexto em que viviam.

Aprovado o planejamento do residente pela professora preceptora, seguiu-se para
aaula sincrona, que aconteceu na plataforma Google Meet, no turno matutino, com tur-
mas de Iniciacao Cientifica em um colégio estadual de Salvador. A intervengao aconteceu
em trés turmas, codificadas como A, B e C, com estudantes do primeiro ano do Ensino
Médio. Em cada turma o ntimero de estudantes variava entre 8 a 18 participantes online,
dos/das 32 matriculados/as na disciplina.

A intervengao foi planejada em duas etapas. Com duracao total de 50 minutos, teve
os primeiros 20 destinados a revisao sobre o0 método cientifico e os demais 30 minutos
para exposi¢ao do laboratorio virtual, com o experimento sobre extragao de DNA purifi-
cado. Assim, a aula foi iniciada com uma revisao geral sobre o que é o método cientifico
e o desenvolvimento de conceitos como teoria, hipotese e o método hipotético-dedutivo.
Na sequéncia, utilizou-se o laboratdrio online.

Esse laboratdrio é equipado para realizar a experiéncia de extracao refinada de DNA
na plataforma Learn.Genetics, com a possibilidade de representar o passo a passo dessa
extragdo. Além dessa experiéncia, outras, como o gel de eletroforese e PCR estao dispo-
niveis para exposic¢ao. Por ser um laboratério semianimado, o/a proprio/a docente pode
realizar todo o processo de extragao utilizando o mouse, com a possibilidade de fazer
pausas durante o processo para mostrar como um laboratdrio € minimamente equipado,
apresentar os principais instrumentos, vidrarias e métodos de obtengao de células vivas.
Assim, os/as estudantes tiveram uma pequena mostra de como se produz ciéncia, além
de debaterem sobre as nuances do método cientifico e o rigor da pesquisa, utilizando o
processo de extragdo de DNA puro para pesquisas em dreas como Biotecnologia, Biolo-
gia Celular e Molecular, Genética e afins.

O espago virtual foi tratado como espago nao formal de ensino-aprendizagem por
estar fora da sala de aula, seguindo o que diz Ricardo Queiroz et al. (2011) sobre os espagos
nao formais de ensino, classificados em institucionais e ndo institucionais. Para o autor,
0s espagos nao formais institucionais sao caracterizados por disporem de um planeja-
mento, estruturas fisicas e monitores/as qualificados/as. Nesse sentido, os laboratdrios
online talvez nao sejam entendidos como espagos nao formais institucionais por nao
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disporem de uma estrutura fisica. Mesmo assim, os entendemos aqui como espagos nao
formais e institucionais por serem geralmente mantidos por institui¢des de ensino e pes-
quisa, dispondo de uma estrutura online que muitas vezes dispensa monitores/as para
guiar os/as estudantes nas experiéncias e substitui os espagos fisicos.

O laboratdrio virtual da plataforma Learn.Genetics (2018) foi criado pela Universidade
de Utah (EUA) e esta hospedado no Google. E uma plataforma de facil acesso e gratuita,
na qual é possivel encontrar e explorar diferentes contetidos, como evolugao, genética,
plantas, ecologia e satide humana. O laboratorio se encontra na aba Scierce tools, no topico
Virtual lab, sendo possivel ao/a proprio/a professor/a ou aluno/a guiar todo o processo de
extracao. Elegeu-se a extracao de DNA por ser uma experiéncia que ja fora vivenciada
pelos/as pesquisadores/as durante sua formagao no curso de Ciéncias Bioldgicas, o que
permitiu maior facilidade para explicar o processo de extragdo e quais podem ser as pos-
siveis finalidades dessa pratica, incluindo as reflexdes criticas sobre a atividade.

Ap6s as discussdes sobre 0 método cientifico, apresentou-se o laboratdrio aos/as estu-
dantes, numa mediacao feita pelo residente. Nesse laboratorio semianimado as etapas
da extragao de DNA foram mostradas de forma sequenciada, explicando-se pausada-
mente o que acontecia em cada uma, visto que nao ha narracao do experimento e que as
legendas sao todas em inglés, o que dificulta a compreensao. Ao término da extragdo e
da purificagdo do DNA, foi destinado um tempo da aula para que os/as estudantes tiras-
sem suas duvidas e contassem suas impressoes. Ainda que o foco principal tenha sido a
aproximacao entre estudantes e o método cientifico, a maior parte dos comentarios foi a
respeito de curiosidades sobre a genética, como testes de DNA utilizando fios de cabelo ou
mucosa oral, além de relatos sobre nao saberem que 0 DNA poderia ser extraido e purifi-
cado daquela forma. Curiosidades gerais de estudantes do primeiro ano que nao tinham
estudado o contetido de genética vieram a tona, demonstrando a motivacao que tal ativi-
dade despertou naquele momento, uma vez que todos/as se mostraram satisfeitos/as em
ver a extracao e a purificacao da molécula e curiosos/as sobre o contetido em seu dia a dia.

Dermeval Saviani traz reflexdes importantes sobre uma agao pedagdgica critica e
reflexiva. Em se tratando da situagao vivenciada e das tarefas que a pedagogia histdrico-
-critica propde com relagao a educacao escolar, notam-se aqui duas dessas tarefas:

1: Conversao do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne assimilavel
pelos alunos no espago e tempo escolares.

2: Provimento dos meios necessarios para que os alunos nao apenas assimilem o
saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua produgao,
bem como as tendéncias de sua transformacao (SAVIANI, 2011, p. 8).

Ainda segundo o autor:
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Dai surge o problema da transformacao do saber elaborado em saber escolar. Essa
transformagao é o processo por meio do qual se selecionam, do conjunto do saber
sistematizado, os elementos relevantes para o crescimento intelectual dos alunos
e organizam-se esses elementos numa forma, numa sequéncia tal que possibilite a
sua assimilagdo. Assim, a questao central da pedagogia € o problema das formas,
dos processos, dos métodos; certamente, nao considerados em si mesmos, pois as
formas so6 fazem sentido quando viabilizam o dominio de determinados contet-
dos (SAVIANI, 2011, p. 65).

Sabemos que a extragao do DNA ¢ uma prética que requer métodos especificos
em um laboratdrio preferencialmente fisico. Contudo, a simulagdo que os/as alunos/as
puderam perceber, com o0 apoio do laboratério virtual, levou-os/as a compreensao dos
processos de sua produgao, ainda que num ambiente online, uma vez que as limitagdes
impostas no momento permitiriam vivencias apenas por meio dessa plataforma. As
perguntas ao final provocaram debates interessantes sobre o desenvolvimento e a mobi-
lizagdo para o entendimento da importancia do método cientifico, além de promover
ambiente favoravel para a compreensao dos elementos centrais desenvolvidos durante
aaula.

O engajamento dos/das estudantes aconteceu nas trés turmas, o que comprova que
plataformas digitais podem diversificar e tornar aulas remotas mais atrativas para o
ensino de Biologia. Em geral, todas as turmas foram receptivas a intervencao, trazendo
davidas ou comentarios sobre o método cientifico, levantando questionamentos perti-
nentes ao tema. Com isso, a dinamica da aula aumentou, tornando a agdo docente mais
desafiadora, uma vez que a mediacao era enriquecida por questionamentos vindos da
curiosidade do dia a dia sobre o contetido, como podemos perceber nas questdes feitas
no chat durante a aula, como: “se eu estiver fazendo um experimento em casa e por engano errar
0 passo a passo e chegar a outro resultado, ainda assim terd um método cientifico ali?” (ESTU-
DANTE 1, 2021); “se eu pegar entdo um fio de cabelo vou poder usar esse processo ai para extrair
o DNA?” (ESTUDANTE 2, 2021).

Partindo dessas perguntas, outros temas emergiram: testes de paternidade e a cons-
tituicdo proteica da fibra capilar, envolvendo-os em reflexdes sobre temas cotidianos.
Ficou evidente que os/as alunos/as receberam bem o uso da plataforma, corroborando
os achados de autoras como Caroline Santos, Pamela Freitas e Mirian Lopes (2020), que
também constataram éxito na utilizagao de laboratorios virtuais no contexto do ensino
remoto de Ciéncias. Isso se deve a capacidade desses ambientes tornarem as aulas mais
visuais, permitindo a observagao de processos que, de outra forma, poderiam perma-
necer apenas na imaginagao, quando o/a professor/a os menciona na aula, mas nao os
explora visualmente.

Entre as desvantagens dessa atividade destaca-se a presenca reduzida de alunos/as
em algumas turmas, caracterizando momentos de consideravel evasao escolar durante
o periodo remoto. Apesar da interagdo significativa de muitos/as alunos/as, contribuindo
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para a dinamicidade das aulas, alguns/umas permaneceram em siléncio, suscitando ques-
tionamentos pertinentes — por exemplo, é possivel afirmar que alunos/as silenciosos/as
estavam verdadeiramente concentrados/as e acompanhando a aula? Caso estivessem uti-
lizando dispositivos mdveis, como telefones celulares, seria possivel visualizar detalhes
dos slides de forma adequada? Conseguiram explorar o laboratdrio virtual com clareza?
Tais indagagdes foram sutilmente apresentadas em determinados momentos, entretanto,
nem todos/as os/as estudantes forneceram respostas, gerando duvidas adicionais.
Verissimo Junior e Monteiro (2020) apresentaram o Google Classroom e o aplicativo
Zoom como ferramentas gratuitas usadas como recursos educacionais online durante
a pandemia do Covid-19. Seguindo essa linha, apresenta-se neste trabalho a plataforma
Learn.Genetics como recurso educacional também online e gratuito, com grande poten-
cial a ser explorado nos componentes curriculares Ciéncias e Biologia, além de ser uma
excelente plataforma a ser explorada na formagao docente.
Entende-se que para a construgao do conhecimento cientifico acontecer de fato, as
tecnologias digitais devem ser utilizadas para se aprender com, ou seja, elas devem
ser o meio pelo qual o aprendiz ird buscar a contextualizagao de conceitos, fazendo
as conexdes, visualizando e compreendendo os fendmenos das ciéncias e, por fim
expressando o conhecimento através dos diversos dispositivos computacionais

existentes e, que tenham a possibilidade de serem utilizados no processo ensino-
-aprendizado (SILVA & KALHIL, 2018, p. 83).

Ferramentas presenciais, como colegdes cientificas, experimentos em laboratdrios
da escola e saidas de campo, podem ser possibilitadas pelas tecnologias digitais durante
periodos de ensino hibrido ou remoto, havendo apenas necessidade prévia da instru-
mentalizacao dos/das professores/as sobre as novas técnicas. Em geral, a experiéncia aqui
descrita mostrou que com o ensino remoto realizado durante a pandemia, espagos vir-
tuais, como laboratorios online, sao possibilidades de mediagao do ensino de Biologia e
Ciéncias, enriquecendo o desenvolvimento docente dos/das licenciandos/as durante a gra-
duagao, sendo também uma valiosa alternativa nessa modalidade de ensino. Por outro
lado, revelou a necessidade de o/a professor/a desenvolver tal atividade dando-lhe sen-
tido critico e reflexivo, de modo a nao reduzi-la a mera exposicao instrumental.

Consideragoes finais

Este artigo abordou a utilizagao de laboratdrios virtuais no ensino de Biologia, destacando
uma intervengao realizada durante o Programa Residéncia Pedagdgica. A iniciativa visou pro-
mover o método cientifico, utilizando a extragao de DNA como uma experiéncia pratica virtual.
A pandemia da Covid-19 impos desafios ao ensino, levando a buscar alternativas, e os labora-
tdrios online surgiram como recursos valiosos para enriquecer a formagao docente.
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A plataforma escolhida, Learn.Genetics, ofereceu um ambiente semianimado, permitindo a
simulagao do processo de extragao de DNA. A aula sincronano Google Meet proporcionou inte-
racao, debates e esclarecimento de dtividas. Os resultados indicaram um engajamento positivo
dos/das estudantes, evidenciando que as plataformas digitais podem tornar as aulas mais atra-
tivas, mesmo no ensino remoto. Entretanto, alguns desafios foram identificados, como a evasao
escolar em algumas turmas, revelando a necessidade de estratégias para mitigar o problema.
A participacdo variada dos/das alunos/as, alguns/umas permanecendo em siléncio, levantou
questionamentos sobre o real acompanhamento da aula e a compreensao do contetido, espe-
cialmente na utilizacao de dispositivos moveis.

A experiéncia também ressaltou a importancia da formagao docente para explorar efe-
tivamente os recursos digitais, garantindo uma abordagem critica e reflexiva. A plataforma
Learn.Genetics mostrou-se nao apenas como uma ferramenta de ensino, mas também como
um meio de aproximar os/as estudantes do método cientifico e de temas relevantes da Biologia.

Conclui-se que, embora os desafios persistam, os laboratorios virtuais sao alternativas
valiosas, permitindo explorar contetidos cientificos mesmo em contextos remotos. A utilizagao
dessas ferramentas, aliada a uma abordagem pedagogica reflexiva, contribui para a formagao
integral dos/das estudantes, preparando-os/as para desafios académicos e promovendo uma
compreensao critica da ciéncia. Nesse sentido, a articulagdo entre teoria, pratica e reflexao é
essencial para o sucesso dessas iniciativas no cenario educacional atual.

Como recomendagao de desdobramento em outras pesquisas, um levantamento de pos-
siveis plataformas virtuais que tornem a atuacao docente mais dinamica pode contribuir no
planejamento dos/das professores de Biologia, quer seja online ou presencial.

Recebido em: 18/11/2023; Aprovado em: 24/01/2025.
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evaluacion del contenido de fisica a través de la produccion textual

@® INGRID OLIVEIRA DE SOUSA®
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitdria da Conquista — BA, Brasil.

@® JONSON NEY DIAS DA SILVA™
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitdria da Conquista — BA, Brasil.

® SIMARA SANTOS CAMPOS™
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitdria da Conquista — BA, Brasil.

RESUMO: O presente estudo trata da aprendizagem de contetidos da
Fisica com avaliagao por meio de textos de cordel. O objetivo é analisar
possibilidades e desafios da produgcao de cordel como meio de avalia-
cao desses contetidos, mediante uma atividade online na disciplina de
Ciéncias com educandas de 8° ano do Ensino Fundamental de escolas
publicas. Organizou-se uma oficina de cordel, envolvendo discussoes
sobre fontes de energia e usinas elétricas, e a andlise dos textos elabo-
rados para avaliar sua importancia. Os resultados obtidos expuseram
possibilidades e desafios para a inser¢ao do cordel no ensino dos conte-
udos de Fisica, além de proporcionar, em aula, a vivéncia de um ensino
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cultural que é defendido pelos/as autores/as aqui referenciados/as, como
Gaudéncio e Borba (2010), Snow (2015) e Zanetic (1989).

Palavras-chave:  Ensino de Fisica. Cordel. Cultura Popular. Ensino de
Ciéncias.

ABSTRACT: This study addresses the learning of physics contents
assessed through cordel texts. The goal is to analyze the possibilities and
challenges of producing cordel texts as a means of assessing contents
through a science online activity with 8th-grade students from elemen-
tary education. A cordel workshop was organized, involving discussions
about energy sources and power plants, and the texts were analyzed to
assess their importance. The results revealed possibilities and challenges
for incorporating cordel into physics teaching, in addition to providing,
in the classroom, the experience of a cultural education advocated by
the following authors: Gaudéncio and Borba (2010), Snow (2015) and
Zanetic (1989).

Keywords: Physics teaching. Cordel. Popular culture. Science teaching.

RESUMEN: Este estudio aborda el aprendizaje de contenidos de fisica
con evaluacion a través de textos de cordel. El objetivo es analizar las
posibilidades y desafios de la produccion de cordel como medio de
evaluacion de estos contenidos, a través de una actividad en linea en la
asignatura de Ciencias con estudiantes de 8% grado de escuelas publicas.
Se organizo un taller de cordel que incluyd discusiones sobre fuentes
de energia y centrales eléctricas, y el andlisis de los textos producidos
para evaluar su importancia. Los resultados obtenidos expusieron
posibilidades y desafios para la insercion del cordel en la ensefianza de
contenidos de fisica, ademas de proporcionar, en clase, la experiencia de
una ensenanza cultural que es defendida por los autores aqui referen-
ciados, como Gaudéncio e Borba (2010), Snow (2015) e Zanetic (1989).

Palabras clave: Ensenanza de la fisica. Cordel. Cultura popular.
Ensefianza de ciencias.
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Introducao

o periodo pandémico', duas educandas, ambas de Sao Paulo e com 17 anos

de idade, decidiram fundar o curso Meninas na Ciéncia - MC? pois notaram

uma defasagem no ensino da disciplina, bem como a falta de incentivo para
a participacao delas nas carreiras cientificas. O curso destinava-se somente a meninas do
Ensino Fundamental de escolas ptiblicas do Brasil, e o ingresso se deu por meio de um
edital publico disponibilizado no Instagram do curso.

Um grupo de voluntarios/as se mobilizou para ministrar aulas as garotas abrangi-
das pelo curso. Os/As voluntarios/as eram graduandos/as e graduados/as, mestrandos/as
e mestres/as, doutorandos/as e doutores/as, que se disponibilizaram a dar aula aos finais
de semana para o publico-alvo. As aulas eram de Matemética e Ciéncias — essa tltima
tendo um voluntério de Biologia e um voluntario de Fisica ou Quimica como monitores.

Com o inicio da primeira edigao, em junho de 2020, e término em outubro do mesmo
ano, as aulas em formato online foram um lugar para aprendizagem das Ciéncias e, tam-
bém, um incentivo ao ingresso das meninas nas carreiras cientificas. O espago foi propicio
para explorar diversas formas de ensinar, aprender e avaliar, ao proporcionar a0 moni-
tor liberdade de escolha de métodos e procedimentos.

Nesse cenario, a literatura de cordel foi uma aliada como meio de avaliagao, além de
recurso para explorar ndo apenas o contetido explanado, mas, também, a criatividade das
discentes, haja vista a necessidade de diversas habilidades para criagao, escrita e inclusao
dos conceitos dos contetidos nos cordéis produzidos. Dessa forma, os temas de fontes de
energia e usinas elétricas foram trabalhados como tematica principal na aula de Ciéncias
para a produgcao dos cordéis, a fim de demonstrar seu potencial e trazer a perspectiva de
sua aplicacao noutros espagos e formas de atividades.

O exercicio realizado foi 0 meio para responder ao seguinte questionamento: Quais
as possibilidades e desafios da produgio de cordel como meio de avaliagdo dos contetidos de Fisica?
Para responder essa interrogacao foram fixados objetivos especificos, a saber: analisar a
métrica (estrutura ritmica do cordel explicitado ao longo deste artigo) e a estrutura dos
textos produzidos; verificar as dificuldades e facilidades apresentadas pelas educandas
no processo de elaboracao dos cordéis; analisar o contetido sobre usinas elétricas e fon-
tes de energia explorados no texto.

Em seguida, este artigo se dedica a discutir a importancia da literatura de cordel
num contexto cultural e a tratar dos entraves existentes entre a arte e a Fisica. Por fim,
sao expostos os cordéis das educandas com suas respectivas analises, subsidiadas por
autores/as que trabalham com a tematica, e os comentarios das estudantes a respeito da
pratica, para responder a questao central deste estudo.
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O cordel do povo ou o povo do cordel?

O povo brasileiro tem uma cultura muito particular, marcada pela influéncia de
diferentes culturas, como as de matriz africana, indigena, portuguesa, entre outras. Cada
povo contribuiu culturalmente para a solidificagao do que se tem hoje no pais. A litera-
tura de cordel, divulgada amplamente no Nordeste, é fruto dessas contribuigdes culturais.

Entende-se por literatura de cordel, como sendo uma manifestacao artistico-cultu-
ral da cultura popular que registra a histdria e a trajetdria de um povo, assim como,

caracteriza-se por uma agio poética que da vida a sociedade. E de fato, uma das mais
ricas facetas da cultura brasileira e mundial (GAUDENCIO & BORBA, 2010, p. 83).

O Nordeste foi uma das regides mais exploradas pelos colonizadores desde o século
XVI, pois seu primeiro desembarque deu-se na regiao do atual municipio de Porto Seguro,
na Bahia. Portugal conhecia e era adepto da literatura de cordel, que ganhou espago no
Nordeste brasileiro. Ainda que de origem portuguesa (com contribuigoes de varias par-
tes do mundo), o cordel do Brasil é bem singular, pois passou a ser meio de comunicagao,
facilitando a transmissao de noticias entre o povo da regiao (PINTO, 2011).

Para Gaudeéncio e Borba (2010), o cordel se torna instrumento de apoio e luta para a
cultura do povo brasileiro e um auxilio para a vida no campo. Além disso, como os/as
nordestinos/as passaram muitos anos dedicando sua vida ao engenho e a agricultura de
modo geral, ndo tinham acesso aos estudos, tendo que lutar por sua sobrevivéncia. Desse
modo, nao é alheia a realidade de pais/maes e avos/avos que nao puderam estudar, para
ajudar nas despesas da casa e nao passarem fome. Por isso, ndo é estranho nos dias de
hoje, na realidade dos/das nordestinos/as, grande parte da familia nao ser alfabetizada.

O cordel tem um papel importante nesse contexto, pois como pessoas nao letradas
podem se inteirar das noticias ou até mesmo desenvolver senso critico na sociedade em
que estdo inseridas? Ouvindo. O ritmo do cordel, as rimas e as estrofes curtas facilitam a
memorizagao e permitem que a informacao seja disseminada. O/A cantador/a de cordel
¢ aquele/a que conta o romance, a fofoca, a noticia, que critica o governo, fala da pobreza
e leva os/as ouvintes sua visao de mundo. Observe abaixo alguns trechos de Cordel em
Cordel (2007), de Roberto Coutinho da Motta, que resume essa histdria.

[.]

Na Espanha e em Portugal
No século dezesseis

O cordel digo a vocés
Janao era algo novo

Pois 0 mesmo enfatizava
Estorias, expedigdes

falava das tradictes
ligadas a cada povo

[.]
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podemos dizer que 0 nosso
cordel puro, do Nordeste
cariri, sertao e agreste

que fala em suas belezas
chegou junto com as bagagens
dos grandes navegadores
nossos colonizadores,

tem raizes portuguesas

[-]

0 primeiro repentista

do brasil foi um baiano
enascido salvo engano

no século dezessete

foi Gregorio Matos Guerra
o popular Boca do inferno
nosso cantador eterno
aplaudi-lo nos compete

[.]

essa € minha bagagem

que trago e lhes apresento
nesse preciso momento

me entristego ao afirmar:
aidentidade do povo

que € pra ser preservada
quase sempre é desprezada
por quem dela, é pra cuidar

[..] (MOTTA, 2007).

De todo modo, a ideia de que s6 faz cordel quem é nordestino/a, é limitadora e apri-
siona a arte, pois essa é de todos/as e, a0 mesmo tempo, de ninguém. E preciso um esforco
maior para sua divulgacao, dando espago para que o cordel more, também, noutras
regides do pais. Para isso € necessario um trabalho colaborativo, que apresente o cordel
nas suas mais variadas possibilidades.

A Fisica e o Cordel, uma amizade que deu certo

No ensino de Fisica ainda permanece um ideal divisdrio entre artes e ciéncia. Nos
cursos de graduacao ou em outros ambientes académicos ainda se dissemina a ideia de
que a ciéncia é isolada das questdes socio-politico-economicas, e mesmo com varios deba-
tes acerca do assunto, a ideia da separagao persiste. Para Charles Snow isso se da porque

Os nao-cientistas tém a impressao arraigada de que superficialmente os cientis-

tas sdo otimistas, inconscientes da condigao humana. Por outro lado, os cientistas
acreditam que os literatos sao totalmente desprovidos de previsao, peculiarmente
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indiferentes aos seus semelhantes, num sentido profundo anti-intelectuais, ansio-
s0s por restringir a arte e 0 pensamento ao presente imediato (SNOW, 2015, p. 22).

Conforme o autor, enquanto as comunidades cientifica e artistica disputam uma supe-
rioridade e buscam um motivo para estarem alheias a cultura do outro grupo, permanece a
visdo erronea de que arte (seja ela literdria, teatral ou musical) e ciéncia ndo se misturam nem se
agregam. Desse modo, faz-se necessario compreender que cientistas e artistas vivem em duas
culturas diferentes, mas que se complementam e podem sim misturar-se.

Segundo Snow (2015), podemos considerar como cultura ambos os grupos, pois ha
elementos em comum que caracterizam cientistas, como comportamentos, abordagem e
postulados, assim como ha elementos que caracterizam e definem o grupo artistico, pois
ainda que o leque de atitudes neste tiltimo seja mais amplo, segundo o autor, sao, em sua
maioria, regidos pelos sentimentos e desejos do coragao.

Quando as comunidades cientifica e artistica adotam uma postura de distanciamento,
reforgam uma visao fragmentada do conhecimento, que restringe o didlogo e empobrece ambas
as culturas. Paulo Freire (2021) ensina que o conhecimento € plural, critico e baseado no didlogo
constante. Nesse sentido, a ciéncia e a arte nao apenas podem se encontrat, mas precisam fazé-
-lo. As expressdes artisticas, ao dialogar com a ciéncia, tém o potencial de enriquecé-la, torna-la
mais humana e aproxima-la das vivéncias e realidade das pessoas. Compreender que cientis-
tas e artistas pertencem a culturas distintas, porém complementares, é essencial para construir
pontes e superar a ldgica fragmentada que separa os saberes.

O curriculo educacional reflete em partes a sociedade vigente e aquela que se deseja
formar. Se por um lado existem culturas que se veem como antagonicas, por outro, o
ensino acaba sofrendo as consequéncias desse distanciamento. Freire (1987, 2021) ressalta
aimportancia de uma educagao que provoque uma reflexao critica sobre si e sobre a rea-
lidade, promovendo um processo de conscientizacao capaz de transformar individuos/as
em protagonistas de suas proprias histdrias. Assim, a integragao entre arte e ciéncia enri-
quece nao apenas as culturas existentes, mas, também, o processo educativo, ampliando
as possibilidades de leitura de mundo e tornando a aprendizagem mais significativa e
conectada com as multiplas dimensoes da experiéncia humana.

Dito isso, pode-se pensar que o ensino cientifico, quando ministrado de forma isolada,
perde grande parte de seu potencial, reduzindo as oportunidades de um aprendizado mais
critico e conectado com a realidade dos/das educandos/as. Quando essa separacao entre as cién-
cias e as artes se reflete na sala de aula, quem perde € o/a professor/a, que limita seu ensino,
ofa educando/a, que perde um somatdrio de saberes em sua formagao integral. Snow afirma
que “essa polarizacao é pura perda para todos nds. Para nds como pessoas, e para a nossa socie-
dade. E a0 mesmo tempo perda pratica, perda intelectual e perda criativa” (SNOW, 2015, p. 29).

Quando o/a professor/a de Fisica tem o que Joao Zanetic (2006) denomina de “veia
literria”, € possivel fazer uma ponte de modo muito natural entre a Fisica e a literatura de
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cordel. Primeiramente, para que haja tal ponte, se faz necessario que o/a docente defenda
a ciéncia e consiga enxergar a Fisica ndo apenas nos livros didaticos, mas para além deles.
E preciso uma “veia cientifica”, como diz Zanetic (2006), que permita ao/a professor/a ter
zelo pela ciéncia em seus variados aspectos, vendo no cordel, ou em qualquer outra arte,
um grande potencial para mediacao no ensino.

Nessa perspectiva, as discussdes sobre trabalhar com o cordel nos contetidos fisi-
cos apontam para a compreensao de um ensino nao fragmentado, ou seja, um ensino no
qual os/as educandos/as se tornam sujeitos/as protagonistas, autonomos/as, pensantes e
criticos/as acerca da sua realidade, a fim de transforma-la (Freire, 2021).

A partir do exposto, é importante definir que o trabalho com o cordel na sala de
aulando anula a necessidade do tratamento matematico, o que muitos/as estao tentados/
as a fazer ao iniciar um ensino com literatura de cordel ou outros textos. Sobre isso, Val-
mir Aratijo (2012) afirma que é preciso criar narrativas que envolvam a operacionalidade
matematica. Para Ana Trigueiro e Rodney Santos (2019) e Jonson Silva (2022), os textos
de cordel podem corroborar a construcao do conhecimento matematico de forma mais
significativa, pois apresentam uma linguagem mais acessivel para abordar contetidos tra-
balhados no contexto escolar. Desse modo, nao € desejavel perder potencial, mas ganha-lo,
pois nao é sobre substituir os elementos classicos do ensino dos contetidos de Fisica, mas
acrescentar a ele novos elementos que contribuam para o seu progresso na sala de aula.

A sala de aula, ndo como espago fisico, mas espaco de aprendizagem, deve ser o
lugar de crescimento intelectual, de formacao pessoal, de critica e reflexao social, por isso,
Aratijo (2012) defende que a educagao nao deve ser um processo complexo gerido pelos
contetidos programaticos, mas que deve levar em conta a visao de mundo do/da estu-
dante, que o/a permita nao apenas aceitar as leis fisicas, mas assimila-las.

Ha a necessidade do resgate da ciéncia como uma dimensao da cultura e, portanto, do
direito de todos/as a acessa-la. “Infelizmente um cidadao contemporaneo médio (ou seja, igual a
todos nds) é ensinado durante a sua vida escolar que a ciéncia é uma matéria esotérica, que nao
tem nada a ver com a vida atual das pessoas, que ndo faz parte da bagagem cultural” (ZANE-
TIC, 1989, p. 146). Nesse contexto, pode-se construir uma percepgao cultural da Fisica mediante
o trabalho com os textos de cordel, pois o que conversa com cultura é a propria cultura. O cor-
del e a Fisica nao conversariam entre si se ambos nao fossem culturais.

Finalmente, cabe observar que os caminhos para o ensino dos contetidos de Fisica de
modo dialogado e reflexivo sao varios, e o cordel ou outros elementos artisticos por si s6
nao fardo isso. O trabalho com essa Literatura, apesar de promover um ambiente dialo-
gico, nao garante uma aula dialogada ou até mesmo uma conversa dos/as estudantes com
a Fisica; 0 que garante essa proximidade é o/a educador/a, que terd o foco de tal relagao e
conduzira os/as educandos/as por esse caminho. O papel do/da docente é fundamental
para um ensino de Fisica mais significativo e real, no sentido de proporcionar aos/as dis-
centes o desejo de aprender.
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Planejamento da atividade

Para realizar a atividade seguiram-se os passos na ordem posta abaixo:

Quadro 1: Planejamento de atividade

Acao Recursos Tempo gasto
Ministrar aula sobre energias renovaveis . , .

~ PR 8 Slides e videos 50 min
€nao renovaveis.
Realizar sondagem inicial sobre o contato (. .

Google Formulario 3 dias

das educandas com o cordel.
Ministrar aula sobre usinas elétricas. Videos e slides 50 min
Realizar oficina de literatura de cordel. Slides, cordéis prontos como modelo 40 min
Apresentar a atividade que sera feita. 10 min
Revisar aula do contetido e da oficina. Material anterior 50 min
Produzir cordéis. Google Formulario e Classroom Uma semana

Assistir individualmente as educandas
para tirar dtividas sobre os cordéis.

Recolher cordéis produzidos.

Ler e pensar possiveis sugestoes para
amelhoria dos cordéis quanto a sua
estrutura.

Devolver os cordéis com sugestdes.

Assistir individualmente as educandas
para modificagdes na estrutura do cordel.

Recolher cordéis modificados.

Realizar sondagem final sobre a
experiéncia com a atividade .

Analisar cordéis produzidos para
apontar as potencialidades do uso.

Whatsapp

Google Formulario e Classroom

Google Formulario e Classroom
Whatsapp
Google Formulario E Classroom

Google Formulario

Uma semana

Um dia

Dois dias

Trés dias
Um dia

Trés dias

Uma semana

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Alguns desses momentos foram feitos de forma simultanea, e toda a atividade foi

concluida em trés semanas.

Metodologia da aplicacdo da atividade

A atividade foi aplicada em uma turma do curso online MC? composta por 15 meninas de
escolas publicas diversas, de estados diferentes do pais, todas do 8° ano do Ensino Fundamen-
tal. A ideia de produgao de cordel surgiu de um cendrio de desisténcias, pois muitas educandas

nao conseguiram manter-se no curso devido as aulas em modo remoto”. Nesse contexto, foi
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sugerida a produgao dos cordéis e realizada uma pesquisa sobre autores/as que defendiam o
uso da arte no ensino de Fisica - haja vista que a literatura de cordel é de carater artistico—, a
fim de subsidiar as ideias para a turma. Apos recolher os cordéis foi realizada uma analise para
observar suas potencialidades. Para que a andlise fosse efetiva, consideraram-se os seguintes
pontos: presenca dos conceitos cientificos; estrutura do cordel; narrativa cientifica no cotidiano;
inicio, meio e fim da historia; além de outros pontos particulares a cada cordel, proprios da
desenvoltura de cada educanda.

Na primeira aula realizou-se uma sondagem, na qual as educandas falaram sobre
conhecer ou nao a literatura de cordel e sobre sua disponibilidade para realizar a ativi-
dade. Houve uma aula sobre usinas elétricas que abrangeu desde o tipo de energia até
seus riscos, beneficios e maleficios, as pessoas ou ao ambiente. A aula seguinte foi uma
oficina online sobre literatura de cordel, ministrada por um professor convidado for-
mado em Historia, que explicou as discentes as rimas do cordel, a quantidade de versos
de cada estrofe, os tipos de estrofes e as origens da modalidade.

Foi solicitado entdo a elas que elaborassem um cordel sobre o tema das usinas, em
sextilha ou quadra (dois dos tipos de estrofes do cordel), sendo um com seis versos de
rima ABCBDB e o outro com quatro versos de rimas ABBA, ABCB ou ABAB. Esclareceu-
-se que, por meio do cordel, elas deveriam expor o que assimilaram do assunto.

Para esclarecimentos, considera-se métrica como a sequéncia ritmica do dialeto empregado
no cordel; por vezes essa sequéncia é contada por meio da quantidade de silabas ritmicas de um
verso, 0 que implica que pode haver duas silabas lidas como uma e algumas letras suprimidas,
pois a intengao € contar silabicamente o que se canta. O ritmo é essencial nesse processo, além
disso, conta-se com o formato de rima, entre eles, quadra, sextilha, septilha, oitava e décima.
Para o trabalho em sala de aula foram escolhidas quadra e sextilha.

Antes de produzir o cordel, as educandas solicitaram uma aula de revisao, alegando
nao terem compreendido muito bem sua estrutura. Desse modo, houve revisao sobre o
contetido referente a usinas e oficina de cordel, para entdo comegar as produgdes, o que
se deu em duas semanas. Na primeira ocorreu a produgao de cordel e uma assisténcia
individual por meio das redes sociais; na segunda semana houve a correcao e devolucao
dos cordéis com sugestdes de métrica. Finalmente, foi realizada uma tltima sondagem
para colher informagdes sobre o entendimento das educandas acerca da atividade.

Algumas limitacdes no percurso
Na primeira aula foi realizada uma sondagem que apontou que 66,7% das estudan-
tes conheciam a literatura de cordel e que 86,7% da turma se colocou a disposicao para

realizar a atividade. Como parte da turma nao tinha se colocado a disposicao, foi neces-
sario certo didlogo para que também participasse da experiéncia.
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As educandas da turma encontravam-se na seguinte condigao: com aulas escolares remo-
tas durante toda a semana e o curso online (no qual foi realizada esta pesquisa) aos fins de
semana. Parte da turma desistiu das aulas por causa das atividades remotas e outra parte por
causa da dificuldade de acesso a internet; as alunas que permaneceram relataram algumas
complicagdes no acesso a aula. Iniciamos com 24 meninas e realizamos a atividades somente
com 15 delas. Era perceptivel o fato de que elas ndo tinham um ambiente adequado para estu-
dar, pois sempre havia ao fundo uma conversa de vizinhos/as, pais/maes e parentes, que, de
certo modo, atrapalhavam a concentragao. O curso online acontecia aos sabados e aos domin-
gos, das 10h ao meio-dia, sendo a primeira hora para o professor de Matematica e a segunda
para o de Ciéncias. Por causa da organizagao dos horarios das aulas e de outras necessidades
das educandas, por vezes havia algumas auséncias, pois em geral, segundo suas narrativas,
aos domingos almogavam noutros lugares que nao em suas casas.

A ideia da atividade era trabalhar a cultura presente no cordel e os conhecimentos de
Fisica. Vale ressaltar que as discentes eram de diferentes lugares do Brasil, o que permitiu um
meio para disseminar a cultura cordelista, bem como um ensino de Fisica dialogado e ampa-
rado por essa cultura. O trabalho com o cordel na atividade ndo garantiu por si s seu éxito,
foi necessario muito esforgo da professora voluntéria e das educandas, que se dedicaram para
acolher o que lhes era apresentado. Nao se foge do ensino bancario (FREIRE, 1987) por causa
do trabalho com o cordel, mas pela maneira como ele € empregado, pois o didlogo deve ser o
centro de toda a atividade; além disso, nessa pratica houve uma assisténcia individual e perso-
nalizada para as necessidades de cada menina.

Um material contendo videos e textos foi disponibilizado, com o intuito de somar ao
entendimento delas novas criticas acerca do uso e da construgao das usinas elétricas. Ao refletir
sobre como cada usina pode conter aspectos positivos ou negativos, mediante um determinado
ponto de vista, foi observado que as educandas permaneceram, até certo ponto, com uma visao
limitada, divulgada amplamente nos sites da internet, sobre tais maleficios e beneficios. Conse-
guiu-se perceber que a usina nuclear, ainda que com energia limpa, € considerada por muitos
uma vila, por conta dos acidentes nucleares, que foram retratados nos cordéis.

Finalmente, apos apresentar essas limitagdes, considerando as complicagdes para minis-
trar aulas online, seguiu-se para a analise dos cordéis produzidos, a fim de verificar se era
viavel trabalhd-lo como mediador do ensino dos contetidos fisicos nos processos avaliativos.

Analise dos cordéis produzidos pelas educandas
Como os cordéis analisados trouxeram muitas nuances a respeito do contetido e da

criatividade das meninas, a analise de métrica e rimas ndo tiveram tanto espago, pois
todas alcancaram com éxito esse ponto, apds a assisténcia individualizada. Na sequéncia
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sao apresentados esses cordéis, com métricas e rimas bem estabelecidas, e a discussao
sobre o contetdo exposto pelas educandas.

Lavem la vem

Oxum nao me deixa mentir

Tanta dgua junta assim
Eujuro nunca vi

Minha cidade

A usina afundou

Minha mée diz a verdade
Mas a vida melhorou

Energia e luz

Importantes pra viver

A lembranga me seduz
Da cidade que vi desfazer.
(CORDEL A, 2020).

Nessa quadra de 3 estrofes e rima ABCB, é notéavel o fato de a educanda fazer refe-
réncia direta a usina hidrelétrica. E perceptivel que ela observa pontos positivos, “Mas
a vida melhorou”, e também negativos, “Minha cidade/A usina afundou”, dessa usina.
Traz também a ideia de mudanga provocada por sua chegada no trecho “A lembranga me
seduz/Da cidade que vi desfazer”. Nota-se que a discente estava atenta tanto aos bene-
ficios quanto aos maleficios da usina, conseguindo perceber também que a chegada de
uma usina provoca mudangas significativas no seu entorno. Esse cordel apresenta como
peculiaridade a exposigao da figura de Oxum, orixa considerada pelas religioes de matriz
africana como a rainha das dguas doces.

Observa-se que o cordel permitiu a educanda expor seu conhecimento religioso,
numa atividade com contetidos relacionados a Fisica. Sabe-se que no ensino das Ciéncias
por vezes nao hd espago para tratar temas como religiao. Como aponta Hernani Azevedo
em sua dissertagao de mestrado:

comegou a me chamar atengao o modo pelo qual alguns de meus colegas e profes-
sores se referiam a fé religiosa. Alguns deles se referiam a religiosidade como um
artigo ultrapassado, que infelizmente ainda detinha algum poder em influenciar
as pessoas, dando a entender que a fé religiosa deveria ser sobrepujada por com-
pleto pelas virtudes do conhecimento cientifico. Em outras palavras, afirmavam

que a cultura cientifica ndo era apenas superior a cultura religiosa, mas também
que aquela ja havia retirado o crédito desta por completo (AZEVEDO, 2011, p. 17).

O autor expde a realidade ainda presente nas aulas de ciéncia, a da falta de espago para o
tratamento das religioes. Mas de acordo com o cordel citado anteriormente, pode-se inferir que
é potencialmente permissivo para a abertura de temas de vivéncia cotidiana, sem a necessidade
de excluir o ensino dos contetidos de Fisica em detrimento do contetido de carater religioso,
pois no mesmo cordel a educanda exibe sua crenga e explora o contetido que fora abordado.
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Outro ponto a ser mencionado é que, retomando o que declara Snow (2015), os/as
literatos/as enxergam os/as cientistas como pessoas distantes do/da outro/a e isentos/as
de empatia, mas vé-se aqui que o tema cientifico pode ser tratado de modo humanizado,
sem abrir mao do saber sistematizado, acolhendo o contexto manifestado pela preocupa-
cao com os fatores positivos e negativos da usina, bem como a vivéncia religiosa.

Sobre os tipos de energia
eu vim aqui vos falar
arenovavel nao esgota
pode se regenerar

ja anao renovavel
problemas pode gerar

As grandes industrias porém
vem causando devastagao
usando fontes de energia
gerando grande poluigao
tirando da natureza

recursos que esgotarao

Encontramos por outro lado
aenergia que é renovavel
mais seu custo beneficio

a tornar um pouco inviavel
mais é a melhor opcao

pra ter um mundo habitavel

com essas minhas palavras
chego ao fim da reflexao
todas as mudangas climaticas
tém muito motivo e razao

e uma delas € sem duvida
usar energia sem moderacao.
(CORDEL B, 2020).

Ha diversas energias
Sendo renovaveis ou nao
Transformando nossa vida
Ajudando de montao.

Mas isso traz consequéncias
Para nos e para o mundo
Destruindo fauna e flora
Acabando com o futuro.

Pessoas sem consciéncia
Eo tempo se esgotando
As espécies em extingao

E ninguém se importando.

Vamos parar com isso
Todos podem ajudar
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O mundo pode ser melhor
Basta economizar.
(CORDEL C, 2020).

No cordel B, uma sextilha de quatro estrofes, pode-se observar uma comparagao
entre as energias renovaveis e nao renovaveis, “a renovavel nao esgota/pode se regenerar/
ja anao renovavel/problemas pode gerar”. A discente abordou pontos positivos e nega-
tivos do uso de ambas as energias, pois na segunda estrofe ela diz que o uso da energia
nao renovavel nas industrias causa poluigdo; e na terceira estrofe, ela aponta o custo da
energia renovavel, de modo que nao fira o meio-ambiente. Por fim, cita a necessidade
do uso consciente de energia elétrica “todas as mudangas climaticas/tém muito motivo
e razao/e uma delas é sem duvida/usar energia sem moderagao”.

A escritora do cordel C (quadra de quatro estrofes) trouxe ao/a leitor/a a conscientiza-
¢ao a respeito do uso da energia elétrica sem moderagdo. Ela apresenta a necessidade da
energia independentemente de sua origem: “Sendo renovaveis ou nao”, e coloca a caréncia
do uso equilibrado dessas energias, “Pessoas sem consciéncia/ [...] E ninguém se impor-
tando”. A conclusdo enfatiza a necessidade de economia: “O mundo pode ser melhor /
Basta economizar”. Em seus cordéis as estudantes expdem uma preocupagao, fruto de
uma critica reflexiva pertinente: o uso demasiado de recursos naturais para transforma-
cao de energia elétrica e seu gasto excessivo.

A formagao critica e reflexiva da educanda influencia nao apenas as atividades em
sala de aula, mas toda a vida (FREIRE, 1987, 2021). De acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN) de 1996, uma das finalidades da educagao é pre-
parar o/a discente para o exercicio da cidadania. E preciso pensar que “numa sociedade
tecnoldgica e cientifica, onde cada movimento do homem pode ser influenciado pelos pro-
dutos da ciéncia, ha uma genuina necessidade de os individuos usarem o seu potencial de
pensamento critico” (VIEIRA, 2004, p. 229). Desse modo, outro potencial da literatura de
cordel se revela: auxiliar na formagao do pensamento critico para a elaboragao textual, o
que vai ao encontro de a uma educagao libertadora e emancipatdria (FREIRE, 1987, 2021).

Quando se fala de energia
Existem varios sentidos

Pois a eletricidade
Tem efeito garantido.

Existem diversos tipos
A Eolica e nuclear

A elétrica e a mecanica
A térmica e a solar.

Ha também varias usinas
Por exemplo as hidrelétricas
Bem como as nucleares

E também termelétricas.
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Ha fontes de energias

Que precisam de atengao
Renovavel e ndo renovavel
Por sua exploragao.

Ha uma necessidade

Do consumo controlar
Das fontes nao renovaveis
Pranao vir a esgotar.

Bem como as renovaveis
Que se pode explorar

Para um bom ou melhor uso
E o crescimento acelerar.

Mas tudo isso é necessario
Para o desenvolvimento
Desde muito tempo atras
E para o atual momento.
(CORDEL D, 2020).

Ha varios tipos de energia
entre elas a solar

aeolica é econdmica

que nos ajuda a narrar.

A usina solar

nao traz danos ao ambiente
Ja ausina eolica

E disponivel no Oriente

Energia responsavel

por produzir movimentos
enviar luz para as casas
parte do conhecimento.
(CORDEL E, 2020).

Bem aqui no meu sertao
Tem varios tipos de energia
Tem edlica e hidrelétrica
Perto da casa do vigia

Mesmo Sol sendo bem quente
Torrando o corpo da gente
Traz energia elétrica

E causa nenhum incidente

As usinas Termoelétricas
Nao ajudam nem o ar
Além de dar poluicao

Gastam agua sem parar

A nuclear é bem pior
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E perigosa e tem lixos
Ela pode até vazar
E usa radioativos

Destruiu varios lugares
E pessoas foram feridas
Melhor deixa-la de lado
E seguir as nossas vidas

Mas nao se preocupe nao
Tem muita energia boa
Estudem fontes de energia
Mas ndo pra falar a toa

Estudem e pratiquem

O melhor para o planeta
Aqui com as professoras
Vamos cuidar da natureza.

(CORDELF, 2020).

Os cordéis D, E e F, todos quadras de 7, 3 e 7 estrofes, apresentam um resumo de todo
o contetido que foi trabalhado. No texto D, a educanda faz uma sintese dos tipos de ener-
gia e de usinas, declarando a necessidade da usina para o crescimento (aqui nao se sabe
dizer se é econdmico ou tecnoldgico) e desenvolvimento da sociedade. Fala também da
necessidade do uso consciente de energia elétrica, visto que as fontes nao renovaveis se
esgotam: “Ha uma necessidade/Do consumo controlar/Das fontes nao renovaveis/Pra
nao vir a esgotar”.

O cordel E é mais especifico, pois trata de dois tipos de usinas, a solar e a edlica. Ao
falar de usina solar, o foco se volta para seus beneficios, pois essa “nao traz danos ao
ambiente”; ao tratar de usina edlica, o foco se voltou para o lugar de instalagao, citando
como exemplo o Oriente.

Na segunda estrofe do cordel F pode-se notar a visao da educanda a respeito da ener-
gia solar, que pode ser aproveitada e transformada em elétrica, e que também, segundo
ela, é segura: “Torrando o corpo da gente /Traz energia elétrica/E causa nenhum inci-
dente”. Ela faz uma critica a usina termelétrica devido a poluigao causada, “Nao ajudam
nem o ar/Além de dar polui¢ao”. Além disso, critica as usinas nucleares com a visao
focada nos acidentes: “Ela pode até vazar”. Por fim, ela sugere a busca pelo conhecimento
para praticar os cuidados necessarios ao planeta: “Estudem e pratiquem/O melhor para
o planeta”.

Aqui se cumprem duas habilidades da Base Nacional Comum Curricular - BNCC
para o ensino de Ciéncias no 8° ano do Ensino fundamental:
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(EF08CI01) Identificar e classificar diferentes fontes (renovéaveis e nao renovéveis) e
tipos de energia utilizados em residéncias, comunidades ou cidades;

(EF08CI06) Discutir e avaliar usinas de geragao de energia elétrica (termelétricas,
hidrelétricas, edlicas etc.), suas semelhancas e diferencas, seus impactos socioam-
bientais, e como essa energia chega e é usada em sua cidade, comunidade, casa ou
escola (BRASIL, 2018).

Por meio do cordel foi possivel cumprir habilidades do curriculo comum, aumen-
tando suas possibilidades de trabalho em atividades escolares.

Uma explicagao eu trago
Energias para fixar

A renovavel é limpa
Como exemplo a solar

ja anao renovavel

Nao pode se regenerar

Baixo custo de acdo

A usina nuclear

Mas € alto em investir
E para finalizar
Desvantagens ha aqui
O acidente nuclear

Vantagens aqui estao
Da usina solar

Nao precisa de cuidados
Nao precisa adaptar

A energia é gratuita
Enao é de barulhar
(CORDEL G, 2020)

Nessa sextilha de trés estrofes mais uma vez nota-se a colocacao negativa da usina
nuclear por causa dos acidentes, “Desvantagens ha aqui/O acidente nuclear”, bem como os
beneficios da energia solar por sua gratuidade: “A energia é gratuita/E nao é de barulhar”.

A finalidade de desenvolvimento pleno do/da educando/a presente na LDBEN se efe-
tiva em varios momentos da aprendizagem de valores éticos, morais, de nogao de espago,
de entendimento do uso consciente do dinheiro, entre outros. Neste caso, o texto de cor-
del deu ao/a docente a condigao de ter consciéncia da preocupagao da educanda com o
valor monetario investido para construgao e manutencao das usinas, o que revela que o
contetido trouxe essa dimensao de gastos e ganhos.

Uma coisa me incomoda
A nossa fonte de energia

Tira elementos da natureza
Para a nossa harmonia
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Usando nossa matéria
Pralaepraca

56 tem desmatamento
Assim nao da pra continuar

Vamos ter consciéncia
Comecar a economizar
Esse é o tinico jeito

Do nosso mundo mudar
(CORDEL H, 2020).

O cordel H, uma quadra de trés estrofes, inicia de modo bem pessoal, apontado um
incomodo da educanda: “Uma coisa me incomoda/A nossa fonte de energia”. Ela relata a
necessidade da economia e sua indignagao com o uso desregulado da matéria prima que
causa desmatamentos: “Usando nossa matéria/ [...] S6 tem desmatamento”.

Conforme Celina Vieira, “aprender como desenvolver as capacidades de pensamento
critico dos alunos é um dos grandes desafios para os professores” (VIEIRA, 2004, p. 234). A
consciéncia ambiental, fruto de uma critica social bem construida em sala de aula, depende
de muitos fatores. Considerando o tempo semanal de aula destinado a componente curricular
Ciéncias, por vezes nao é possivel trabalhar esses temas transversais a todo o ensino basico. O
cordel, entdo, numa atividade articulada intencionalmente para alcangar tais objetivos, conse-
gue exercitar na turma a nogao de cuidados ambientais e preservacao da natureza.

No breu do céu da caatinga
S6 brilhava uma estrela bela

Mas aluz que Nho queria
S6 vinha de candeeiro e vela

Foi ai que chegou Luiz

Com uma ideia de luz de vento
Uns moinho tudo barulhento
Trazendo luz e sustento

Os bichos todos corriam
Porque o barulho doia

mas na casa de Nha Maria

luz, geladeira, adeus lamparina

Luiz até hoje é saudado

Saiu daqui menino pé rapado
Voltou homi todo iluminado
Viva Luiz, consagrado.
(CORDEL 1, 2020).

Ao contar a histdria de Luiz, um herdi para seu povo, a autora apresenta, numa qua-

dra de quatro estrofes, a mudanga causada pela chegada da energia elétrica na zona rural:
“No breu do céu da caatinga/[...] S0 vinha de candeeiro e vela”. A usina apresentada nesse
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cordel é a edlica, a principio vista com estranheza por moradores/as dos arredores. A edu-
canda retrata o0 incomodo causado pelo barulho das hélices, apresentando aqui um dos
maleficios dessa usina: “Uns moinho tudo barulhento”. Outro ponto a destacar é como
a usina edlica foi recebida pelos bichos e pelas pessoas, mostrando aqui uma dicotomia
quanto ao que € maléfico ou benéfico, pois ainda que os bichos se incomodassem, para
os/as habitantes locais havia chegado o progresso: “Os bichos todos corriam/Porque o
barulho dofa/mas na casa de Nha Maria/luz, geladeira, adeus lamparina”.

Foi destacada no inicio deste artigo uma critica de Zanetic (1989), que traz uma preo-
cupagcao genuina e ainda presente no discurso de alguns/umas docentes - a de que a Fisica
é por vezes ensinada de forma muito distante da vida das pessoas, de modo que esse saber
acaba nao fazendo parte de sua bagagem cultural. O que o trabalho de producao desses
cordéis aponta é um caminho bem diferente. Aqui o contexto abraga personagens muito
cotidianos/as e exibe de modo claro a contradigao entre a visao humana e o transtorno
na natureza animal com a chegada de uma mesma novidade, a usina. Assim, nota-se
que a falta de contextualizagao no ensino de contetidos fisicos nao é obrigatoria ou parte
inerente desse, pois com personagens cotidianos é possivel abarcar a verdade cientifica.

O que vocé acha
Da gente aprender

Como a energia
Era antes de vocé?

As vidas das pessoas
Eram prejudicadas
Sem energia elétrica
Eram prejudicadas

Logo depois surgiram
As usinas elétricas
Como por exemplo

A usina hidrelétrica.
(CORDEL ], 2020).

No cordel ], uma quadra de trés estrofes, nao se encontra o fim, pois a historia comega
a ser contada, mas nao é terminada. Além das alegrias de vivenciar a escrita do cordel em
sala de aula, estdo os impasses, pois a escrita criativa é algo complexo, que exige disposicao
dos/das educandos/as; e, dos/as docentes, exige dedicagao e intengao de alcancar objetivos.

Por fim, em todos os cordéis podemos notar questdes em comum trazidas pelas educan-
das, como maleficios e beneficios das usinas, do uso consciente da energia elétrica e, ainda, o
desenvolvimento e o progresso alcancados com o uso dessas energias. E notavel a visio cri-
tica das educandas quanto ao que pode ser positivo ou negativo para o ambiente, e como nds
podemos mudar ou diminuir esses danos com atitudes viaveis e conscientes em nossas casas.
E possivel afirmar que a producio de cordéis sobre esse tema é muito desafiadora, pois para
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além dos desafios de sua escrita, esta o desafio de pensar criticamente sobre a temética traba-
lhada - neste caso, a energia elétrica e como ela altera a nossa vida.

Ha cordéis com silabas a mais ou a menos, dando alguma quebra na leitura cantada
proporcionada por essa literatura. Entretanto, atribuimos isso ao fato de que as educandas
tiveram acesso a apenas uma oficina, além do apoio individual, para que se dedicassem
a produgao dos textos. Diante do exposto, é possivel afirmar que despertar o desejo de
participacao das meninas foi o fator principal para o bom andamento dessa pratica.

Consideragoes finais

Apesar das limitagdes apresentadas e do contexto pandémico no qual realizou-se
a atividade, pode-se perceber que, ainda que aplicada de modo online, ha potencial no
trabalho com o cordel para auxiliar educandos/as na assimilagao de conceitos e temas
relacionados a Fisica. Ao ler os cordéis produzidos pode-se notar que a producao textual
nesse formato foi muito benéfica, pois permitiu que as educandas externassem os conhe-
cimentos adquiridos nas aulas.

Ao retomar a questao central deste artigo, pontuam-se algumas possibilidades para o tra-
balho com o cordel nas avaliagdes de contetidos da Fisica: promove abertura para o tratamento
de temas de vivéncia cotidiana, sem a necessidade de excluir o ensino dos contetidos de Fisica;
auxilia na formagao do pensamento critico para a elaboragao textual; permite cumprir as habi-
lidades do curriculo comum; explora aspectos financeiros por meio de gastos e ganhos; exercita
na turma a nogao de cuidados ambientais e preservagao da natureza; pode ser potencialmente
benéfico também com outros contetidos. Dos desafios encontrados, podem ser citadas: a neces-
sidade de uma aula a parte para trabalhar a estrutura do cordel, o que demanda maior tempo;
adificuldade de escrita trazida pelas educandas, fruto de outras defasagens de aprendizagem;
a possivel negativa das educandas em participarem da pratica.

Um ponto a se considerar € a disponibilidade dos/das educandos/as para realizar quaisquer
atividades que fujam do comum e os/as desafiem, pois sem o desejo e a curiosidade ndo € possi-
vel alcangar éxito. Assim como nesta atividade, se faz necessario considerar se os/as estudantes
seinteressam por tal tema, para que educador/a e educando/a se empenhem para transformar
a sala de aula, fazendo do ensino cientifico nas escolas um ensino de cultura.

Diante da experiéncia exposta, tem-se que esse é um trabalho sugerivel a outros/as
docentes que queiram alcangar resultados similares. E perceptivel que os textos de cordel
tém um enorme potencial no ensino dos contetidos fisicos, colocando-se como mais um
meio de ensino para professores da Educagao Basica. Portanto, assim como outros recur-
sos metodoldgicos, a pratica que envolve cordel tem possibilidade de sucesso, além dos
desafios para seu alcance, que, se superados, podem resultar num trabalho prazeroso e
relevante, tanto para o ensino do/a docente quanto para o aprendizado dos/das discentes.
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Recebido em: 25/01/2024; Aprovado em: 30/01/2025.

Notas

1 O periodo pandémico foi causado pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2);
o momento ficou conhecido como pandemia da Covid-19 ou pandemia de coronavirus.

2 Durante a pandemia da Covid-19 as aulas pararam, para promover o distanciamento e evitar o contagio; com
regras de convivio estabelecidas e preparagao das escolas com tecnologia, as aulas voltaram a funcionar de
modo online, mediante plataformas digitais.
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RESUMO: Refletir sobre a pratica pedagdgica faz parte da natureza do
processo de ensino e aprendizagem. Assim, aproximar-se da concep-
¢ao freiriana na educagao especial como um dos caminhos possiveis, na
perspectiva da democratizagao e da humanizagao, configura a intencao
deste relato de natureza quanti-qualitativa e objetivo descritivo. Tem-se
como fonte um trabalho pedagogico realizado de agosto a outubro de
2023, namodalidade de educagao especial (drea da deficiéncia intelectual
associada ounao a outras deficiéncias), com exemplos tedricos e praticos.
A concepgao freiriana no atendimento educacional especializado cola-
bora para um processo fundamentado no respeito a dignidade humana
que constitui a diversidade; e no trabalho pedagdgico com criangas e
adolescentes, torna-se um dos caminhos possiveis para a democratizagao
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e humanizagao nas relagdes sociais da educagao basica publica, modali-
dade de educagao especial.

Palavras-chave: Educagao Basica. Criangas. Adolescentes. Paulo Freire.

ABSTRACT: Reflecting on pedagogical practice is inherent to the teach-
ing and learning process. On this account, the goal of this quantitative
and qualitative report with a descriptive objective is to approach the
Freirean conception in special education as one of the possible ways
towards democratization and humanization. This article draws on a
pedagogical study carried out from August to October 2023 in the field of
special education (the area of intellectual disability, whether or not asso-
ciated with other disabilities), with theoretical and practical examples.
The Freirean conception of specialized educational services contributes
to a process grounded in respect for the human dignity that constitutes
diversity. Considering the pedagogical work with children and adoles-
cents, it becomes one of the possible paths towards democratization and
humanization in the social relations of public basic education and in the
field of special education.

Keywords: Basic education. Children. Adolescents. Paulo Freire.

RESUMEN: Reflexionar sobre la practica pedagogica es parte de la
naturaleza del proceso de ensefianza y aprendizaje. Asi, abordar la
concepcion freireana en educacion especial como uno de los caminos
posibles, desde la perspectiva de la democratizacion y humanizacion,
configura la intencion de este relato de cardcter cuantitativo-cualitativo
y objetivo descriptivo. La fuente es un trabajo pedagogico realizado de
agosto a octubre de 2023, en la modalidad de educacion especial (area
de discapacidad intelectual asociada 0 no a otras discapacidades), con
ejemplos tedricos y practicos. La concepcion freireana de los servicios
educativos especializados contribuye a un proceso basado en el respeto a
la dignidad humana que constituye la diversidad; y en el trabajo pedago-
gico con nifos, nifas y adolescentes, se convierte en uno de los caminos
posibles para la democratizacion y humanizacion de las relaciones socia-
les en la educacion basica puiblica, modalidad de educacion especial.

Palabras clave; Educacion basica. Nifios/as. Adolescentes. Paulo Freire.
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Introducao

efletir e agir no ambito da educagao basica por meio da praxis pedagogica con-

junta em um Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado

- CMAEE-AI na modalidade de educacao especial, area da deficiéncia intelec-
tual associada e visual associada ou nao a outras deficiéncias, configura-se um desafio
cotidiano.

Vale mencionar que a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
expressa no paragrafo 3° do artigo 5% “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emen-
das constitucionais” (BRASIL, 2004). Contudo, ainda que a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia possua status constitucional, seguindo os ritos necessarios
aplicaveis a tratados de direitos humanos, ha um longo caminho a ser percorrido para
a sua concretizacao.

Impulsionar novas formas de a¢ao e reflexao que contribuam para um processo fun-
damentado no legitimo respeito a dignidade humana, constituinte da diversidade, ainda
figura como busca incansavel. Diante do longo e complexo caminho formativo envol-
vendo o processo de ensino e aprendizagem, pode-se encontrar, por meio da introducao
das contribui¢des da concepcao freiriana no trabalho pedagdgico, um dos caminhos pos-
siveis para contribuir com o processo inclusivo.

Este relato de experiéncia, de natureza quanti-qualitativa e com objetivo descritivo,
tem como fonte de analise o recorte de um trabalho pedagogico realizado no periodo
de agosto a outubro de 2023, na modalidade de educagdo especial - area da deficiéncia
intelectual associada ou nao a outras deficiéncias — da educacao basica ptblica. Apre-
sentam-se alguns exemplos tedricos e praticos que constituem elementos para novos e
melhores aprofundamentos.

A andlise do atendimento educacional especializado — AEE e do seu impacto na
democratizacao e humanizagao das relagdes sociais revela aimportancia da fungao social
da educacao publica na promogao da humanizagao. As contribuigdes de Paulo Freire,
com sua pedagogia critica e libertadora, oferecem um caminho proficuo para reflexao e
agdo nesse contexto. Assim sendo, o presente relato busca, inspirado no legado de Paulo
Freire, tecer reflexdes acerca do AEE, da democratizagao e da humanizagao das relagoes
sociais, com o intuito de contribuir para a constru¢ao de uma educagao ptiblica mais
justa, inclusiva e transformadora.
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Paulo Freire: legado e contribuicoes

Embora muitos/as autores/as tenham contribuido para o campo da educacdo, a obra
de Paulo Freire se destaca por sua singularidade e seu impacto, com um legado que
merece ser aprofundado e reconhecido em sua totalidade. Nem sempre as afinidades
identitdrias profissionais envolvendo autores/as podem ser manifestadas, no entanto, em
sala de aula e espagos educacionais alguns recursos (decoragoes, atividades, organizacao
de carteiras, mdveis e materiais didatico-pedagdgicos) podem denotar concepgdes, pois:

Ensinar e aprender tém que ver com o esfor¢o metodicamente critico do professor
de desvelar a compreensao de algo e com 0 empenho igualmente critico do aluno
de ir entrando como sujeito em aprendizagem, no processo de desvelamento que
o professor ou professora deve deflagrar. Isso nao tem nada que ver com a trans-

feréncia de contetido e fala da dificuldade, mas, a0 mesmo tempo, da boniteza da
docéncia e da discéncia (FREIRE, 1996, p. 61).

Pode ocorrer que, no esforgo de professores/as, algum contetido seja deflagrado sem
que estivesse metodicamente planejado, o que, diante de curiosidade, interesse e esfor¢o
critico das criangas e adolescentes precisa ser respeitado. Assim, em meio aos recursos
disponiveis em uma das salas de aula aqui analisadas, encontrava-se uma imagem num
porta-retratos do educador, professor e filésofo Paulo Freire com a seguinte frase: “A edu-
ca¢do é um ato de amor, por isso um ato de coragem” (FREIRE, 1967, p. 97).

Sendo a curiosidade uma das caracteristicas presentes em todo processo que envolve
o aprender e ensinar, mesmo os/as estudantes que ainda nao dominavam a leitura e escrita
passaram a perguntar quem era o retratado e o que estava ali escrito, sendo que o nome
de Paulo Freire em caixa alta facilitava a leitura e as tentativas de leitura. Nesse sentido,
partindo do interesse e da curiosidade dos/das alunos/as, as atividades podem se desen-
volver de forma inesperada, abrindo espago para novas descobertas e aprendizados que
nao haviam sido previstos no planejamento inicial, pois:

Numa visao libertadora, ndo mais ‘bancaria’ da educacao, o seu contetido progra-
matico ja nao involucra finalidades a serem impostas ao povo, mas, pelo contrario,

porque parte e nasce dele, em dialogo com os educadores, reflete seus anseios e
esperancas (FREIRE, 2013, p. 102).

Diante dos anseios e esperangas que movem o cotidiano da educagao, e a partir da
curiosidade de criangas e adolescentes por Paulo Freire, desencadearam-se outras curio-
sidades, gragas a um video dirigido a criangas com a biografia de Paulo Freire, narrada
por Mirele Firmino Menezes (2021) e disponivel no Youtube.

Ap0s ouvir e visualizar a narrativa, algumas criancas e adolescentes fizeram suas
releituras e recontos evidenciando outras curiosidades: do que ele morreu? Como era
o nome de sua esposa? Quiseram ouvir a voz de Paulo Freire; houve pedidos para
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desenha-lo, fazer gravagdes, emprestar livros, dar livros de presente; também houve
identificagdo com Paulo Freire porque ele usava 6culos, levando-nos a concordar que:
a questao fundamental diante de que devemos estar, educadoras e educadores,
bastante Itcidos e cada vez mais competentes, é que nossas relagdes com os edu-

candos sdo um dos caminhos de que dispomos para exercer nossa intervengao na
realidade a curto e a longo prazo (FREIRE, 1997, p. 53).

Nas relagdes com as criangas e adolescentes, por meio do contato com a narrativa
envolvendo a biografia de Paulo Freire, foi retomada a questao das diferentes idades e
feitas observacdes sobre 0 ano do video e sobre quantos anos teria Paulo Freire nessa
gravagao, ocorrendo associagdes com pais e avos. Inicialmente, os/as estudantes busca-
ram respostas para suas curiosidades. Em seguida, encarou-se o desafio de aprender a
pesquisar juntos/as, reconhecendo que o conhecimento € vastissimo e que todos/as nds,
mesmo os/as mais experientes, sabemos apenas uma pequena parte.

No decorrer dos trabalhos, percebeu-se a necessidade da aquisi¢ao de literatura
infantojuvenil que correspondesse, de alguma forma, a curiosidade dos/das estudantes.
Assim, trabalhou-se com a leitura do livro Paulinho gostava de ler e escrever: Paulo Freire para
criangas, de José Renato Polli e Gustavo Tavares, publicada em 2013.

Ointeresse manifestado pelas criangas em desenhar Paulo Freire em diferentes pers-
pectivas encontradas na obra mencionada —jovem, em sua casa, na infancia, com amigos
e com animais - levou-nos a considerar que

O insight cinematografico de Paulo Freire nos desafia a pensar que a concepcao de
mundo, além do que desenvolvemos com propria experiéncia, nao € formada ape-

nas através do contato com outras pessoas e leituras, mas também com imagens
(BERING, 2017, p. 09).

Considerando também a representacao por meio de imagens, outras curiosidades e
duavidas se apresentaram para nos professores/as, pois:

a escola democratica nao apenas deve estar permanentemente aberta a realidade

contextual de seus alunos, para melhor compreendé-los, para melhor exercer sua

atividade docente, mas também disposta a aprender de suas relagdes com o con-

texto concreto. Dai a necessidade de, professando-se democratica, ser realmente

humilde para poder reconhecer-se aprendendo muitas vezes com quem sequer se
escolarizou (FREIRE, 1997, p. 67).

Em tempos de exacerbagao tecnoldgica, capitalismo e competitividade, tal humil-
dade pode ser ainda mais desafiadora do que na época de Freire. Essa dificuldade pode
intensificar as desigualdades, especialmente no acesso a educacao e as oportunidades.

Assim, a partir do interesse por Paulo Freire, surgiu a motivacao para a realizacao de
uma pesquisa amostral com professores/as, de cunho aleatorio, envolvendo duas ques-
toes: 1) Em algum momento de sua trajetdria profissional alguma crianga e/ou estudante
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falou sobre Paulo Freire? 2) Em algum momento de sua trajetdria profissional, conver-
sou com alguma crianca e/ou estudante sobre Paulo Freire?!

Na sequéncia, foi encaminhado um link do Google Forms contendo as duas questoes,
cujos resultados sao apresentados a seguir:

Grafico1: Em algum momento de sua trajetdria profissional, alguma
crianca e/ou estudante falou sobre Paulo Freire?

33
45

= SIM = NAO

A J

Fonte: Dados da amostra, 2023.

Nota-se nas 78 respostas apresentadas que os/as estudantes falaram sobre Paulo
Freire, e que a margem entre o sim (33 respostas) e o ndo (45 respostas) ainda pode ser
superada. Do mesmo modo, € possivel reconhecer e socializar ainda mais os pressupos-
tos defendidos por Freire, bem como realizar novas pesquisas amostrais a respeito de
que contetido ou assuntos sao presentificados.
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Grafico 22  Em algum momento de sua trajetdria profissional, conversou
com alguma crianca e/ou estudante sobre Paulo Freire?

33
45

ESIM mNAO

A J

Fonte: Dados da amostra, 2023.

Considerando que Paulo Freire é declarado patrono da educagao brasileira desde 2012, nos
termos da Lein®12.612 de 13 de abril de 2012 (BRASIL, 2012), os dados podem refletir a necessi-
dade de continuar expressando seus ideais e ideias fundantes para uma sociedade que respeite
e reconhega a necessidade e a importancia de valores inclusivos, justos, livres e soliddrios, na
perspectiva da democratizacao e humanizacao das relagdes sociais.

Tais pressupostos que visam também uma concepgao libertadora de educagao, impli-
cando em maior responsabilidade dos/das sujeitos/as na abertura para a escuta e o didlogo,
refletindo anseios e esperangas que nao prescindem, dialeticamente, da agao, da refle-
xao e do amor:

Sendo fundamento do didlogo, 0 amor ¢, também, didlogo. Dai que seja essen-
cialmente tarefa de sujeitos e que nao possa verificar-se na relagao de dominacao.
Nesta, o que ha é patologia de amor: sadismo em quem domina; masoquismo nos
dominados. Amor, nao. Porque é um ato de coragem, nunca de medo, o amor é com-
promisso com os homens. Onde quer que estejam estes, oprimidos, o ato de amor

esta em comprometer-se com sua causa. A causa de sua libertacao. Mas, este com-
promisso, porque é amoroso, € dialdgico (FREIRE, 2013, p. 80).

Dessa forma, sendo o amor dialogico, implicando em ato de compromisso com sujei-
tos/as e nao de dominagao, o medo também precisa ser ressignificado:
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Desta maneira, o educador janao é o que apenas educa, mas o que, enquanto educa,
é educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa. Ambos,
assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos e em que os “argumen-
tos de autoridade” ja nao valem. Em que, para ser-se, funcionalmente, autoridade,
senecessita de estar sendo com as liberdades e nao contra elas (FREIRE, 2013, p. 69).

Aproximar-se das criangas estabelecendo uma relagao de igualdade, elevar as condigoes
que envolvem o aprender e ensinar, bem como ensinar e aprender, podem impulsionar novas
descobertas e possibilidades no processo de aprendizagem e desenvolvimento. Esse processo
respeita a individualidade que constitui cada sujeito/a, uma vez que

O didlogo, como encontro dos homens para a tarefa comum de saber agir, se rompe,

se seus polos (ou um deles) perdem a humildade. Como posso dialogar, se alieno a
ignorancia, isto é, se a vejo sempre no outro, nunca em mim? (FREIRE, 2013, p. 81).

Nessa perspectiva dialdgica, e tendo como referéncia um video de Jennifer Pereira
(Youtube, 2020) pintando Paulo Freire e América Latina em aquarela, foi adquirida uma tela
para a realizagao de um trabalho de releitura coletiva. Para essa releitura, realizou-se
uma pintura incluindo carimbo com os dedos, tinta fluorescente e neon 3D, o que possi-
bilitou diferentes percepg¢des visuais conforme a luminosidade.

Convém mencionar que muitas vezes a qualidade dos recursos e materiais dida-
tico-pedagogicos disponibilizados para a educagao publica ainda ndo permitem muitas
inovagdes no processo de ensino e aprendizagem. Assim, apds a aquisi¢ao de uma tela,
tintas fluorescentes, neon 3D e lanternas, foram criadas possibilidades para diferentes
experiéncias e percepcoes visuais, assim como o empréstimo de tripé, que possibilitou o
manuseio de acordo com as especificidades de cada crianga.

Para além das cores que incidem sobre os limites territoriais, geograficos e multiculturais,
as cores para a pintura foram escolhidas por criangas e adolescentes que também precisam ser
estimulados/as a fazer opgdes considerando condigdes possiveis, uma vez que:

anecessidade da invencao da unidade na diversidade. Por isso € que o fato mesmo
da busca da unidade na diferenca, a luta por ela, como processo, significa ja o
comego da criagao da multiculturalidade. E preciso reenfatizar que a multicultura-
lidade como fendmeno que implica a convivéncia num mesmo espago de diferentes
culturas ndo € algo natural e espontaneo. E uma criacao historica que implica deci-
sdo, vontade politica, mobilizacao, organizacao de cada grupo cultural com vistas
a fins comuns. Que demanda, portanto, uma certa pratica educativa coerente com

esses objetivos. Que demanda uma nova ética fundada no respeito as diferengas
(FREIRE, 1992, p. 79).

Buscando a unidade na diversidade de condigdes e comunicagdes multiculturais
e sociais, realizaram-se atividades com fotos e registros de autorretrato para identifica-
cao e reconhecimento visual. Para tanto, utilizou-se espelho (de maquiagem e acrilico) e
contornos com tinta relevo 3D, que brilha no escuro. Também foram impressas as letras
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do alfabeto em caixa alta, coloridas com tinta fluorescente, contornadas com tinta relevo
3D, plastificadas com polaseal e recortadas de modo a possibilitar a cinestesia e a coorde-
nagao visomotora por meio de uma lanterna pequena.

Diante dessas vivéncias pedagdgicas, muitas indagacdes se manifestaram: quais con-
cepcdes de educagao, mundo, sujeito/a, ensino e aprendizagem podem contribuir para o
processo de democratiza¢ao e humanizagao? De que condigdes educacionais cada crianca
ou adolescente precisa para o seu processo de aprendizagem e desenvolvimento? Quais
as condigOes necessarias para que professores/as consigam desempenhar sua fungao com
dignidade? Qual o tipo de educacao fazemos, pensamos, agimos, sentimos e defende-
mos? Em que medida nossos exemplos condizem com nossas palavras? Conseguimos
sentir gratidao por aprendermos mais do que imaginamos com criancas e adolescentes?
Quais principios e valores sao contemplados?

Essas sao algumas das indagacoes que, mesmo no ativismo do cotidiano, precisam
estar presentes em nossa pratica docente. Mesmo diante da burocracia, as pessoas e suas
vidas podem e devem estar em primeiro lugar. Nesse sentido, esta breve analise de tra-
balhos pedagdgicos possibilita afirmar que ninguém se constitui isoladamente; e o que
pudermos fazer hoje, para que a vida de cada pessoa seja 0 mais importante, redobra os
sentidos na perspectiva da humanizagao.

Para além das caracteristicas individuais de cada pessoa, seja crianga, adolescente ou
adulto/a, a reflexao sobre ‘quem eu sou’ deve ser complementada por outra: ‘o que ainda
pretendo ser’. Essa perspectiva nos possibilita superar tendéncias fatalistas e reconhe-
cer que a deficiéncia é frequentemente mais influenciada pelas barreiras impostas pelo
ambiente e pelas condigdes oferecidas do que pelas limitacoes individuais.

Acrescenta-se que afirmagdes sobre criancas e adolescentes — como ‘ndo sabe’ ou
‘ndo faz’ — podem ser transformadas e gerar um impacto positivo se as acompanharmos
do advérbio ainda: ‘ainda nao sabe’ ou ‘ainda nao faz’. Essa simples mudanga de perspec-
tiva evidencia o reconhecimento de que o aprendizado é um processo continuo e que as
capacidades podem se desenvolver com o tempo. Além disso, a falta de acesso a recur-
sos tecnoldgicos atualizados, que podem auxiliar no processo de ensino e aprendizagem,
também precisa ser considerada como fator que contribui para o ‘ainda nao’, pois:

O professor tem o dever de dar suas aulas, de realizar sua tarefa docente. Para isso,
precisa de condicdes favoraveis, higiénicas, equciais, estéticas, sem as quais se
move menos eficazmente no espaco pedagogico. As vezes, as condigdes sao de tal

maneira perversas que nem se move. O desrespeito a este espago € uma ofensa aos
educandos, aos educadores e a pratica pedagogica (FREIRE, 1996, p. 34).

No espago pedagogico, iniciar, participar e concluir as atividades respeitando as espe-

cificidades de cada crianga e adolescente, assim como as condigdes materiais (entre elas,
a falta de recursos tecnoldgicos educacionais atualizados), podem refletir no fato de que:
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A mudanga do mundo implica a dialetizacao entre a dentncia da situagao desu-
manizante e 0 antincio de sua superagao, no fundo, 0 nosso sonho. Ea partir deste
saber fundamental: mudar ¢€ dificil, mas € possivel, que vamos programar nossa
acao politico-pedagdgica, ndo importa se o projeto com o qual nos comprometemos
é de alfabetizacao de adultos ou de criangas, se de agdo sanitaria, se de evangeliza-
¢ao, se de formagao de mao-de-obra técnica (FREIRE, 1996, p. 41).

As dentincias, acompanhadas de antincios sobre novas possibilidades, sao constantes
nos diferentes contextos sociais; e acreditar na mudanga é o sonho que pode nos mover
para prosseguir em prol da democratizacao e humanizacao nas relagoes sociais, nas
quais toda pessoa e sua vida sejam o mais fundamental. O legado das contribuigdes de
Freire para todas as areas do conhecimento, assim como para diferentes faixas etarias e
contextos sociais é grande, e mesmo diante de nossas limitagdes, a democratizagdo e a
humanizagao precisam ser contempladas.

A ética da democratizagao e da humanizacao

Em consonancia com o pensamento de Paulo Freire, a necessidade de investir na
formacao humana transcende épocas e se mantém como um desafio premente na con-
temporaneidade. Essa necessidade se estende por todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino, abrangendo todas as areas do conhecimento e ultrapassando os espagos tra-
dicionais de educagao, alcangando o viver humano em sua totalidade, pois:

Aceitar e respeitar a diferenga é uma dessas virtudes sem o que a escuta nao se
pode dar. Se discrimino o menino ou menina pobre, a menina ou 0 menino negro,
o menino indio, a menina rica; se discrimino a mulher, a camponesa, a operaria,

ndo posso evidentemente escuta-las e se nao as escuto, nao posso falar com eles,
mas a eles, de cima para baixo (FREIRE, 1996, p. 62).

Escuta e didlogo considerando a diversidade podem contribuir para a compreensao
de que, nas dificuldades do processo de conhecer, ha um momento de prazer e alegria
intrinseco a natureza humana. O rol de dificuldades que podem se fazer presentes no
processo inclusivo é amplo. Assim, é preciso evidenciar as muitas possibilidades de prazer
e alegria que também estao presentes e podem emergir dos e nos trabalhos pedagdgicos
individuais ou coletivos. Para tanto, € fundamental trabalhar em uma perspectiva tedrico-
pratica de democratizacao e humanizagao.

Nessa otica, as releituras podem ser ilustradas pelas representagdes simbdlicas pro-
duzidas pelos/as estudantes a partir da obra Paulinho gostava de ler e escrever: Paulo Freire
para criangas (POLLI & TAVARES, 2013), representando Paulo Freire jovem, associado a
animais de livre escolha das criangas, como raposas (figura 1):
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Figura 1: Representa¢ao simbdlica de Paulo Freire jovem

Fonte: Arquivo dos autores (2023).

As imagens acima representam diferentes possibilidades de visualizagao: sob efeito
deluz branca, luz negra e auséncia de luz. Além de expressar possibilidades de produgcao
artistica, também evidenciam a riqueza da diversidade, a partir dos multiplos olhares e
escolhas de criangas e adolescentes. Nesse sentido, na esteira do que defendia e promovia
Paulo Freire, essa pratica contribui, entre outras possibilidades, para o desenvolvimento
da autonomia dos/das estudantes, bem como para a valorizagao da diversidade, tendo em
vista a perspectiva da humanizagao. Outro exemplo se refere ao interesse em desenhar a
casa de Paulo Freire, inserindo elementos como arvore, montanhas, estrada e carro, con-
forme expresso na figura 2:

Figura 2: Representacao simbdlica da casa de Paulo Freire

Fonte: Arquivo dos autores (2023).

As representagdes simbdlicas por meio de desenhos livres que impulsionam a cria-
tividade, assim como releituras, também podem ser objeto de estudos e analises, o que,
neste momento, foge a intengao deste estudo. Contudo, vale destacar que tendo como
premissa superior o respeito pela dignidade humana, as expectativas e escolhas dos/das
estudantes, sempre que respeitadas, podem surpreender. Nessa perspectiva:

Para diferenciar o sentido entre emancipar ou oprimir, ha que se considerar que
[..] € necessdrio investigar que praticas pedagogicas emancipam, e quais oprimem.
Mapear quais praticas humanizam e quais desumanizam. Observar as posturas

docentes que imprimem horizontalidade ou verticalidade as relagdes (SOUZA,
OLIVEIRA & MACEDO, 2022, p. 268).
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Investigar e redimensionar as proprias praticas pedagogicas visando atitudes que
contribuam para o processo de democratizacao e humanizagao implica buscar alterna-
tivas que proporcionem abertura para o didlogo e o respeito, sempre mutuo, quanto as
responsabilidades pedagdgicas e a constancia de criangas, adolescentes e adultos/as que
anseiam por novas possibilidades e recursos, pois:

Nunca um acontecimento, um fato, um feito, um gesto de raiva ou de amor, um
poema, uma tela, uma cangao, um livro, tem por tras de si uma tinica razao. Um
acontecimento, um fato, um feito, uma cangao, um gesto, um poema, um livro, se
acham sempre envolvidos em densas tramas, tocados por multiplas razdes de ser
de que algumas estao mais préximas do ocorrido ou do criado, de que outras sao
mais visiveis enquanto razao de ser. Por isso € que a mim me interessou sempre

muito mais a compreensao do processo em que e como as coisas se dao do que o
produto em si (FREIRE, 1992, p. 09).

Assim, ao buscar redimensionar praticas pedagogicas € preciso considerar as multi-
plas razdes imbricadas que poderao incidir nas possibilidades de releituras, de maneira
a valorizar o processo na sua totalidade e nao apenas os resultados alcangados ou alme-
jados. Nesse sentido, os desenhos apresentados na figura 3 expressam escolhas criativas
individuais, mas que também guardam relagdes com a coletividade.

Figura3: Releitura de Paulo Freire e América Latina em aquarela, de
Jennifer Pereira

Fonte: Arquivo dos autores, 2023.

Nesse contexto, atividades pedagogicas que promovam releituras individuais e
coletivas, evidenciando a riqueza e a sensibilidade inclusiva da diversidade, podem ser
aplicadas em diferentes contextos educacionais. Um exemplo desse tipo de atividade — que
pode ser considerada uma homenagem a Paulo Freire e ao trabalho de Jennifer Pereira -,
possibilitou que cada escolha de cores refletisse acoes individuais e evidenciasse a cole-
tividade que contribui para a individualidade (e vice-versa), pois:

Assim como inexiste disciplina no autoritarismo ou na licenciosidade, desaparece

em ambos, a rigor, autoridade ou liberdade. Somente nas praticas em que autori-
dade e liberdade se afirmam e se preservam enquanto elas mesmas, portanto no
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respeito mutuo, € que se pode falar de préticas disciplinadas como também em pra-
ticas favoraveis a vocagao para o ser mais (FREIRE, 1996, p. 46).

O processo de consolidagao do respeito mutuo exige de cada pessoa reflexdes que
incidam na coletividade. Nesse sentido, os pressupostos da concepcao freiriana conti-
nuam atualissimos, pois incluem aprender a pensar autonomamente, o desenvolvimento
do raciocinio ldgico, leitura e escrita, a capacidade de trabalhar individual e coletivamente
de forma articulada e contextualizada no processo de ‘ser mais, ou seja, mais humanos/
as, mais sujeitos/as do conhecimento que humaniza no complexo, intenso e desafiador
mundo da educacg@o.

A disponibilidade e abertura a novas possibilidades de aprendizagem e a busca pelo
conhecimento, em um contexto educacional criativo e provocador, implica também reconhecer
que “sabendo que sabe, sabe que sabe pouco e que precisa e pode saber mais. Essa nao é uma
curiosidade que tenha quem se saiba abarrotado de saber” (FREIRE, 1992, p. 97).

Ainda hd muito a ser aprimorado no que diz respeito as condi¢des necessarias para
trabalhar um curriculo significativo, no qual a aprendizagem ocorra de fato e com signi-
ficado. A busca por aproximar-se cada vez mais dos anseios de criancas e adolescentes,
atribuindo fungao social humanizadora e libertadora as atividades pedagogicas, elevando
o grau de consciéncia, € um desafio constante:

Ensinar exige humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos educado-
res. Se hd algo que os educandos brasileiros precisam saber, desde a mais tenra
idade, é que a luta em favor do respeito aos educadores e a educacao inclui que a
briga por salarios menos imorais € um dever irrecusavel e ndo s6 um direito deles.
A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pratica docente, enquanto pra-

tica ética. Nao ¢ algo que vem de fora da atividade docente, mas algo que dela faz
parte (FREIRE, 1996, p.34).

A defesa da dignidade em todos os momentos da pratica pedagdgica também impul-
siona o reconhecimento e o respeito, pois estabelece um vinculo relacional com os/as
estudantes. Isso é muito diferente de um simples contato, pois envolve conhecé-los/las e,
para tanto, o nimero de criangas que podem frequentar uma turma, principalmente no
ambito da educagao basica, torna-se algo fundamental.

Ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o didlogo se faz uma rela-
cao horizontal, em que a confianga de um polo no outro é consequéncia dbvia. Seria
uma contradigao se, amoroso, humilde e cheio de fé, o didlogo nao provocasse este

clima de confianga entre seus sujeitos. Por isto inexiste esta confianga na antidialo-
gicidade da concepgao “bancaria” da educagao (FREIRE, 2013, p. 82).

Todos/as os/as estudantes, entendendo-se sua individualidade e a coletividade, reque-

rem trabalhos pedagdgicos especificos, dada a natureza de seu processo de aprendizagem
e desenvolvimento. Evidencia-se nesse sentido a singularidade da pratica educativa
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humanizadora, uma vez que a padronizagao e aimposicao de modelos convergem para
a concepcao bancaria de educagao denunciada por Freire.

Defende-se que a nocao de amor precisa estar presente na definicao das politicas
publicas educacionais que se pretendem inclusivas, e que se repense o numero de criancas
atendidas e o que elas precisam para o seu pleno desenvolvimento. Condigdes adequa-
das ou, no minimo, adaptadas, de qualidade social, ainda precisam ser amplamente
discutidas.

A confianga implica o testemunho que um sujeito da aos outros de suas reais e con-
cretas intengdes. Nao pode existir, se a palavra, descaracterizada, nao coincide com
os atos. Dizer uma coisa e fazer outra, nao levando a palavra a sério, nao pode ser

estimulo a confianga. Falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo é uma
farsa. Falar em humanismo e negar os homens é uma mentira (FREIRE, 2013, p. 82).

Essa nogao de amor também se relaciona com o que Paulo Freire orienta sobre falar
com e, nao apenas falar de ou para. A partir dessa compreensao, procurou-se nesta pro-
posta pratica estabelecer um vinculo relacional respeitoso com cada crianga, adolescente
e adulto/a, em busca de possibilidades para um didlogo efetivo, respeitando-se expres-
sOes, interesses e valorizando as produgdes e estimulando a participagao. Isso porque “o
dialogo, como encontro dos homens para a “prontincia’ do mundo, ¢ uma condigao fun-
damental para a sua real humanizagao” (FREIRE, 2013, p. 135).

Esse processo pela busca da real humanizagao também implica na consideragao
de que “ninguém nasce feito: € experimentando-nos no mundo que nds nos fazemos”
(FREIRE, 2001, p.40). Desse modo, ainda que possamos incorrer em equivocos, o que se
busca com planejamento e agdes teorico-praticas é a superagao gradativa desses equivo-
cos. Assim, o trabalho que vem sendo realizado nao ¢, mas est sendo.

Mesmo diante das frustragdes decorrentes da escassez de recursos, a persisténcia
da crenga na fungao social humanizadora e libertadora da educagao para nos emancipar
enquanto seres humanos é fundamental. Nada se produz isoladamente e seria um equi-
voco distanciar-se da intengao educativa de todas as pessoas que trabalham todos os dias
nos diferentes contextos educacionais, cumprindo seu dever de educar e educar-se, evi-
tando qualquer abordagem preconceituosa. Nesse sentido, vale lembrar aqui a atitude
fenomenoldgica que propde a suspensao dos pré-juizos, dos preconceitos, para analisar
os fendmenos da maneira como eles se manifestam a consciéncia.

A fenomenologia representa um método de investigagao do real que procura des-
crever o fendmeno estudado para captar sua esséncia, bem como seus sentidos

e significados. Para isso, ¢ preciso ir além do que se apresenta a primeira vista
(MOSER & LOPES, 2016, p. 111).

A propria filosofia da educagao de Freire “tem como base o idealismo e se fun-
damenta no método fenomenoldgico, através da tendéncia existencialista crista, numa
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perspectiva metodoldgica dialética” (ZANELLA, 2010, p. 119). Contudo, € preciso destacar
que “no plano educacional, incorpora parte das contribui¢des do pragmatismo de Dewey.
Mas toda esta filosofia se d4 numa perspectiva critica. E quando Paulo Freire utiliza parte
das ‘contribuigdes de Marx’ para fazer a critica ao liberalismo” (ZANELLA, 2010, p. 119).
Assim, a necessidade de compreender a esséncia do ser humano, indo além de
impressoes superficiais, e de construir relagdes que possibilitem aprendizados em diver-
sos contextos, desafia-nos a romper com modelos elitistas. A padronizagao abre espago
para o respeito e a diversidade na gestao e docéncia, abrangendo todos os/as colaborado-
res/as das unidades educacionais, que diariamente contribuem para a agao e a reflexao.
Maos que, em grande medida, nos fizeram. Quanto maior se foi tornando a soli-

dariedade entre mente e maos, tanto mais o suporte foi virando mundo e a vida,

existéncia. O suporte veio fazendo-se mundo e a vida, epistémica, na proporcao que

o0 corpo humano vira corpo consciente, captador, apreendedor, transformador, cria-
dor de beleza e ndo “espago” vazio a ser enchido por contetidos (FREIRE, 1996, p. 27).

Ao nos construirmos por meio de diversas interagdes, nas quais também podemos
contribuir com nossas histdrias de vida, as relagdes sociais se transformam. Nesse pro-
cesso de transformagao individual e coletivo, o didlogo € o instrumento fundamental que
impulsiona mudangas, evidenciando curiosidades, interesses, decisdes, autonomia, des-
cobertas e novas possibilidades de ensino e aprendizagem. Por isso, para Freire:

Ensinar inexiste sem aprender e vice-versa e foi aprendendo socialmente que, his-
toricamente, mulheres e homens descobriram que era possivel ensinar. Foi assim,
socialmente aprendendo, que ao longo dos tempos mulheres e homens percebe-
ram que era possivel - depois, preciso — trabalhar maneiras, caminhos, métodos de

ensinar. Aprender precedeu ensinar ou, em outras palavras, ensinar se diluia na
experiéncia realmente fundante de aprender (FREIRE, 1996, p. 11).

A perspectiva da humanizagao, presente na concepcao freireana da educagao, revela
que o aprendizado € anterior ao ensino, e que se concretiza na vivéncia do aprender.
Enquanto processo, o sonho pela humanizagao se torna cada vez mais necessario nos
diferentes contextos sociais atuais, marcados por conflitos bélicos, genocidios, discur-
sos de 6dio, preconceitos, desigualdade extrema, entre outras mazelas que tanto fazem
clamar por justica e paz.

O sonho pela humanizagao, cuja concretizagao € sempre processo, e sempre devir,
passa pela ruptura das amarras reais, concretas, de ordem econdémica, politica,
social, ideoldgica etc., que nos estao condenando a desumanizagao. O sonho € assim

uma exigéncia ou uma condi¢do que se vem fazendo permanente na historia que
fazemos e que nos faz e refaz (FREIRE, 1992, p. 51).

Quanto ao que aqui foi apresentado na forma de relato de experiéncia, espera-se
que seja uma singela contribui¢ao, a0 mesmo tempo em homenageia Paulo Freire com
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trabalhos de criangas e adolescentes com necessidades educacionais especiais, conduzi-
dos/as por docentes comprometidos/as com a ética universal do ser humano, para que
esse sonho de humanizagao se concretize.

Consideragoes finais

A partir de uma indagacao feita por alguma crianca ou adolescente, muitas outras
podem surgir; e quando se tem abertura para a escuta, as possibilidades de relagoes
dialdgicas se ampliam. Assim, novas formas de abordagem no processo de ensino e
aprendizagem surgem, acarretando novos desafios. Nesse processo, o didlogo, conforme
procurou-se destacar, € um instrumento fundamental para que uma proposta educacio-
nal humanizadora se concretize.

Ao fim e ao cabo deste relato, convém destacar que, para nossa surpresa, as proprias
criangas e os/as adolescentes estavam contando e/ou recontando a histdria de Paulo Freire
para outras pessoas. Cada um/uma de seu jeito, identificou e reconheceu nele caracteris-
ticas de seus pais, do avd ou mesmo tataravo. A partir de uma introdugao envolvendo
a biografia de Paulo Freire, com livros e videos, entre outros recursos, os interesses se
ampliaram, incluindo pedidos envolvendo diferentes formas de linguagem: ouvir a voz
de Paulo Freire, desenhar, perguntar, presentear, pesquisar. Também a nossa curiosi-
dade, muitas vezes do senso comum, comegou a sinalizar a necessidade e a importancia
da superacao de bases epistemoldgicas frageis do ponto de vista da democratizacao e da
humanizagao das rela¢des sociais.

As possibilidades existentes na concep¢ao freiriana sao necessdrias. No entanto,
ainda ha varios obstaculos a serem superados, podendo-se destacar o apego a determi-
nadas metodologias, principalmente a de registros didrios e sistematicos exigidos pelo
sistema educacional que, muitas vezes, ainda desconsidera aquilo que as criangas e os/
as adolescentes realmente necessitam, representando apenas parte da complexidade que
envolve o processo de ensino e aprendizagem. Respeitar, dar o tempo de espera necessa-
rio para cada estudante, assim como disponibilidade e abertura para a escuta e didlogo,
ideias, sugestoes e producao de materiais que contemplem a individualidade e coletivi-
dade também configura um desafio continuo.

Seja no aspecto intelectual, emocional, fisico ou sensorial, pode-se argumentar que
a concepgao freiriana, porque inclusiva, quando trabalhada desde os anos iniciais da
educacao basica, modalidade de educagao especial, por meio do atendimento educacio-
nal especializado, oferece multiplas contribui¢des e pode surpreender ao impulsionar
novas formas de acao e reflexao, colaborando para um processo fundamentado no legi-
timo respeito a dignidade humana em sua diversidade concreta.
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Diante do longo e inacabado caminho formativo que envolve o processo de ensino
e aprendizagem, a introducao das contribui¢des de Paulo Freire no trabalho pedagdgico
com criangas e adolescentes torna-se um dos caminhos possiveis para a democratizacao
e a humanizagdo das relagdes sociais na modalidade de educagao especial da educacao
basica publica.

Recebido em: 07/12/2023; Aprovado em: 17/02/2025.

Notas

1 Para tanto, foi encaminhado por meio do WhatsApp o seguinte texto: “Ola! Precisamos de uma amostra para
um texto que esta sendo elaborado para aprofundamento de estudos. Desculpa o incomodo e, se puderem
contribuir com duas respostas breves (sim) ou (ndo), sera muito valido. Nenhum e-mail esta sendo coletado
enem nomes, somente as questdes com respostas. Gratidao imensa”.
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RESUMO: O artigo discute experiéncias no ensino de literaturano Novo
Ensino Médio - NEM, usando como base a disciplina Literatura e Cria-
¢do Literdria, em uma escola publica periférica em Minas Gerais, a partir
de orientagoes curriculares estaduais e metodologias ativas, visando
uma experiéncia participativa. Um diagndstico revelou certo conheci-
mento por parte dos discente sobre a literatura, levando a reflexdes sobre
impactos da pandemia e o ensino de literatura. Proponho, assim, pensar
em um curriculo anual para ampliar e estimular o contato de estudan-
tes com a literatura enquanto disciplina escolar e com o texto literario. A
metodologia adotada segue o paradigma qualitativo interpretativista,
enfocando o/a professor/a como pesquisador/a. Os resultados demons-
tram participacao ativa dos/das estudantes nas atividades, propiciando
um alargamento de vivéncias e experiéncias com o texto literario. Argu-
menta-se, nesse sentido, a favor da inclusao da disciplina de Literatura
na Formagao Geral Basica do NEM, destacando a necessidade de tempo
para reflexao, elaboracao, escrita e leitura literaria.
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ABSTRACT: This article discusses experiences in literature teaching
in the New High School - NEM. It involves the Literature and Liter-
ary Creation subject at a peripheral public school in the state of Minas
Gerais, taking state curricular guidelines and active methodologies into
account, aiming for a participatory experience. A diagnosis revealed
some knowledge of literature among students, which led to reflections
on the impacts of the pandemic and literature teaching. Therefore, I
propose developing an annual curriculum to expand and encourage
students” exposure to literature both as a school subject and as a body
of literary texts. The methodology follows the qualitative interpretive
paradigm, focusing on the teacher as a researcher. The results show
active student participation in the activities, broadening life experiences
and relationships with literary texts. On this account, the inclusion of
Literature as a subject in NEM’s General Basic Education is advocated,
emphasizing the need for time for reflection, elaboration, writing, and
literary reading.

Keywords:  Experience report. Teacher-researcher. Technical course.
Pandemic.

RESUMEN: El articulo analiza experiencias de ensefianza de la literatura
en lanueva escuela secundaria — NEM, utilizando como base la asigna-
tura Literatura y Creacion Literaria en una escuela publica periférica de
Minas Gerais, con base en directrices curriculares estatales y metodo-
logias activas, buscando una experiencia participativa. Un diagnostico
reveld algunos conocimientos por parte de los/as estudiantes sobre lite-
ratura, lo que llevo a reflexiones sobre los impactos de la pandemia y la
ensefianza de la literatura. Por eso, propongo considerar un curriculo
anual para ampliar y fomentar el contacto de los/as estudiantes con la
literatura como materia escolar y con los textos literarios. La metodolo-
gia adoptada sigue el paradigma interpretativo cualitativo, con énfasis
en el/la docente como investigador/a. Los resultados demuestran la
participacion del alumnado en las actividades, lo que proporciona una
comprension mas amplia del texto literario. En este sentido, se argu-
menta a favor de la inclusion de la asignatura Literatura en la Formacién
General Bdsica en la NEM, destacando la necesidad de tiempo para la
reflexion, la elaboracion, la escritura y la lectura literaria.

Palabras clave: Relato de experiencia. Profesor/a investigador/a. Curso
técnico. Pandemia.

868 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 867-884, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Reflexdes sobre o ensino de literatura no contexto do Novo Ensino Médio

Introducao

presente texto é um relato de experiéncias acerca do ensino de literatura no

contexto do Novo Ensino Médio — NEM, a partir da disciplina eletiva Litera-

tura e Criagio Literdria, desenvolvida ao longo de 2023 em uma sala de primeira
série do Ensino Médio em Tempo Integral Técnico'. A disciplina foi ofertada a uma turma
de estudantes de escola publica periférica do interior de Minas Gerais, como parte dos
Itinerarios Formativos.

Desenvolvi meu trabalho ao longo do ano letivo, guiado por orientagoes curriculares esta-
duais e por metodologias ativas do ensino de literatura que prezaram por uma experiéncia de
ensino participativa, na qual os/as estudantes pudessem se envolver, apreciar, vivenciar e pro-
duzir textos literarios. Prezei, nesse sentido, por incentivar a relagao texto-leitor/a, motivando e
provocando o confronto e o didlogo coletivo com os textos literarios lidos.

No inicio do ano letivo, para sondar a relagao dos/das estudantes com a literatura,
realizei um diagnostico de seus saberes prévios em relagao a propria literatura e suas
experiéncias escolares e privadas. Como parte dessa investigacao, propus uma dinamica
em que eles/elas deveriam associar a palavra literatura tudo o que lhes viesse a mente. Para
que fosse uma experiéncia compartilhada e de construcao conjunta, escrevi a palavra lite-
ratura no quadro branco e todos/as puderam colaborar para a composicao de sentidos.

O resultado demonstrou uma restri¢ao de signos na construgao semantica em rela-
cao a literatura. As contribuigdes se limitaram a trés palavras genéricas, sendo elas: livro,
histéria e poema. Nesse momento, apds a primeira sondagem, deparei-me com o pro-
blema que me instigou as pesquisas e busca por praticas atrativas e ativas do ensino de
literatura. Tratava-se de uma turma de 1% ano do Ensino Médio, na qual todos/as os/as
estudantes relataram nunca terem tido uma aula especifica sobre literatura.

Duas hipdteses justificavam essa situagao: i) Os prejuizos no processo de ensino-
-aprendizagem causados pela pandemia, uma vez que os/as estudantes cursaram o 7% e
8° anos sem frequentar a escola’; (ii) Até aquele momento, as experiéncias com literatura
na escola nunca (ou quase nunca) tomaram o texto literario como protagonista, apenas
como auxiliar e pretexto para a aula de lingua, gramética e interpretagao de texto.

Com base nessa primeira experiéncia, estruturei um curriculo (planejamento) anual
que buscasse ampliar as vivéncias dos/das alunos/as em relacao a literatura e, consequen-
temente, ampliasse sua relagao com o texto literario, sua visao e formagao. Relato entao o
trabalho realizado ao longo do ano, discutindo o curriculo, o espago da literatura na edu-
cacao basica e o feedback dos/das alunos/as, obtido por meio de nova sondagem e pela
observagao constante de todo o processo de construgao da aprendizagem.

Nesse sentido, a metodologia adotada parte das proposicoes do paradigma qualitativo
interpretativista, ao pensar o/a professor/a enquanto pesquisador/a e a sala de aula enquanto
espaco propicio para o desenvolvimento de pesquisas que visem o desenvolvimento e o
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aperfeicoamento de praticas pedagogicas (BORTONI-RICARDO, 2008). Stella Maris Bortoni-
-Ricardo destaca trés questdes fundamentais a pesquisa qualitativa em sala de aula: i) o que
esta acontecendo aqui agora? ii) o que as agdes que estou observando significam para os sujei-
tos nelas envolvidos? iii) que relagdes existem entre as agoes do microcosmo escolar e as agoes
sociais mais amplas?” (BORTONI-RICARDO, 2008, p. 135).

Tendo essas questdes como ponto de atencao, a pesquisa qualitativa preza pela
observacao participante de uma situacao, pela analise de dados gerados e posterior
interpretagdo da propria acao docente, movida pelo interesse em “entender, interpretar
fendmenos sociais inseridos em um contexto” (BORTONI-RICARDO, 2008, p. 34). Rosan-
gela Silva ressalta que

Isso é importante para que o professor pesquisador internalize conceitos, observe-
-0s em sua propria vivéncia pedagdgica e use desse conhecimento em sua pratica.
Ele é um sujeito que gera aprendizagem a partir dos conhecimentos dos proble-

mas que experiencia, diariamente, na sala de aula, em sua propria agao e na de seus
colegas (SILVA, 2020, p. 21).

Para cumprir com seu propdsito, este texto € dividido em quatro partes. A primeira
traz uma discussao sobre as questdes que influenciaram o desenvolvimento do curso,
sendo elas o0 Novo Ensino Médio, suas mudangas, alteragdes de carga hordria e de que
forma sua imposicao é concomitante aos efeitos da pandemia em nosso sistema educacio-
nal. Posteriormente, faco um apanhado tedrico sobre o ensino de literatura, entendendo
que ensinar € um ato politico e que ensinar literatura é uma necessidade. Em um terceiro
momento, narro de forma breve o desenvolvimento da disciplina ao longo dos bimes-
tres. Por fim, apresento as conclusdes, que apontam para os possiveis efeitos positivos
das abordagens desenvolvidas, uma vez que os/as alunos/as demostraram ampliagao de
repertdrio em relacao a literatura e de formas linguisticas para significar suas vivéncias
em relagdo a literatura ao longo do ano, o que permite argumentar em favor da existéncia
de uma disciplina especifica e permanente dedicada ao ensino de literatura, compondo
o curriculo de formacao geral basica do NEM.

“Nunca li um livro”: a pandemia e as condi¢des socioeconomicas

Faz-se necessario, antes da exposi¢ao do trabalho, apresentar o contexto socioe-
condmico e as possiveis sequelas da pandemia no ensino, as quais influenciaram o
desenvolvimento das atividades. Trata-se, como ja dito, de uma escola periférica e que
atende um puiblico marcado por questdes sociais de raga e classe (as quais sempre busquei
trazer para didlogo e reflexdes em nossas aulas). Em 2023, essa turma de 1°ano do Ensino
Médio estava em seu segundo ano escolar presencial pés-pandemia, ainda apresentando
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algumas defasagens de aprendizagem, com dificuldades na escrita, leitura e interpre-
tagao e com um repertorio sociocultural limitado aquele acessado pelas redes sociais.

Ao serem questionados/as em uma sondagem sobre os seus conhecimentos prévios
de literatura, frases como “Nunca li um livro”; “Ndo sei o que é”; “F livro” e “E histéria” foram
as mais recorrentes. O fato chama a atencao para possiveis prejuizos, que ainda vivencia-
mos, da pandemia na educagao formal. Dessa perspectiva, cabe ressaltar que a pandemia
potencializou as desigualdades sociais, uma vez que nos dois anos de aulas remotas, ou
semipresenciais, a frequéncia e aderéncia dos/das alunos/as foram extremamente baixas
e influenciadas por questdes como falta de acesso a internet, falta de acesso as Tecnolo-
gias Digitais da Informagao e Comunicagao, inseguranca alimentar, entre outros.

Os/As alunosas ficaram dois anos integralmente afastados/as da escola, muitos/as sem o
minimo contato e envolvimento com o conhecimento sistematizado e formal, logo, sem con-
tato direto com o texto literario, foco de nossas reflexdes. Ao questionar quem havia lido (dei
exemplo de varios textos) um livro (romance), um conto, um poema, uma fanfic etc. nos tltimos
anos, apenas uma aluna se manifestou, o restante alegou ndo ter pratica de leitura. E algo que
encaro nao sd como um sintoma da pandemia, mas da exclusdo e transversalidade as quais o
texto literario esta submetido nas aulas de portugués, da qual falarei mais adiante.

Antes de apresentar a perspectiva tedrica sobre o ensino de literatura que orientou
o trabalho desenvolvido nesse contexto, discutirei brevemente a problematica do espago
destinado ao ensino de literatura no Novo Ensino Médio, com a redugao de carga hora-
ria das disciplinas da Formagao Geral Basica’.

O Novo Ensino Médio

O Brasil caminha na proposta gradual de implementagao, desde 2022, de um Novo
Ensino Médio (reformulado em 2024), visando uma reforma curricular e estrutural, do
ponto de vista da carga hordria e da organizacao e oferta de disciplinas. Entre as mudan-
cas, destaca-se a de carga horaria —por ter se tornado mais extensa — e o surgimento dos
Itinerdrios Formativos, que se dividem entre a formagao basica e a técnica profissional,
cabendo a escola escolher. Na escola em que o trabalho foi desenvolvido, o Ensino Médio
escolhido foi o Técnico Profissionalizante, sendo assim, ao abordar as especificidades cur-
riculares, estou centrado nessa formacao especifica escolhida pela escola, uma vez que
cada escolha resulta em um curriculo prdprio a ser seguido.

O Novo Ensino Médio Profissionalizante prevé uma formacao técnica concomitante
a Formagao Geral Basica — FGB, sendo assim, faz-se necessario que sua carga horaria seja
estendida e que os/as alunos/as fiquem em tempo integral na escola. Apesar da mudanca
na carga hordria geral, as disciplinas de formacao basica sofreram alteragdes para alo-
car a demanda da formagao especifica, sendo assim, todo o conjunto de disciplinas da
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formagao basica sofreu uma redugao de carga horaria. Como resultado, temos disciplinas
que chegam a ter apenas uma aula semanal, como € o caso de fisica, quimica, biologia,
entre outras.

O portugués também sofre decréscimos, passando a ter duas ou trés aulas semanais,
dependendo da série escolar. A situagao implica uma revisao obrigatoria de contetido progra-
matico por parte dos/das professores/as, para que consigam adequar a formagcao prevista ao
numero reduzido de aulas. Com a redugdo das aulas de portugués tem-se, consequentemente,
uma redugao das aulas de literatura, uma vez que o ensino de lingua e literatura, no estado de
Minas Gerais, € condensado em uma frente curricular: Lingua Portuguesa.

Com isso, agrava-se uma problematica que se discute ha muito no ensino de litera-
tura: a diluigao do texto literario nas aulas de lingua, deixando de lado o carater estético e
apossibilidade interpretativa e apreciativa do texto literario. Regina Zilberman afirma que

o texto sd legitima sua presenca em sala de aula, quando se torna objeto de alguma
atividade, sejam elas gramaticais ou de interpretacao, jamais as exclusivamente de
leitura. Pois 0 modo como as disciplinas de Comunicacao e Expressao ou Lingua
Portuguesa concebem o texto, na origem, literario, € em primeira instancia pratico:
ele precisa servir para algo, incorporando um contetido (de preferéncia aquele que

o professor deseja ensinar na ocasiao) passivel de ser avaliado num certo momento
do percurso anual do estudante (ZILBERMAN, 1988, p. 113).

Essa questao colocada pela autora ¢ anterior ao NEM, porém, com a reducao da
carga hordria, o contetido previsto para um ano precisa se enxugar, logo, a literatura, se
nao tiver a devida atencdo por parte do/da professor/a, pode acabar ainda mais diluida
em praticas pedagdgicas que nao tomam como central um trabalho ético e estético com
o texto literario.

Nesse contexto de reformulagdes e redugdes, surgem as Disciplinas Eletivas*, que
devem, na génese de sua proposicao, complementar ambas as formagoes, a geral e a espe-
cifica, sem deixar de abrir espago ao novo e ao lidico’. De acordo com Curriculo Referéncia
de Minas Gerais — Ensino Médio, as Eletivas

Sao componentes curriculares de livre escolha dos estudantes, pensadas para diver-
sificar e ampliar seus horizontes e as aprendizagens previstas na Formagao Geral,
assim como na Formagao Basica para o Trabalho. Sao consideradas a parte mais

flexivel do curriculo porque possibilitam maior experimentagao dos estudantes,
porém devem ter intencionalidade pedagdgica (MINAS GERAIS, 2020, p. 478).

A disciplina de Leitura e Criagao Literdria foi, neste trabalho, pensada justamente
como possibilidade do novo, no sentindo de propor uma vivéncia, uma experiéncia aos/
as alunos/as que, no curriculo basico, provavelmente ndo seria ofertada da mesma forma,
uma vez que a eletiva tem duas aulas semanais para seu desenvolvimento ao longo de
todo o ano letivo. Essa disciplina se mostrou como um grande potencial para o ensino de
literatura, uma vez que encontra espago e tempo curricular para seu desenvolvimento.
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Busquei pensar essa eletiva enquanto possibilidade de flexibilidade curricular e espago
de vivéncia e criagdo literaria, fornecendo centralidade ao texto literdrio, a qual muitas
vezes lhe é negada. Além disso, podemos pensar em seu carater subversivo ao curri-
culo demasiado tecnicista, calcado fortemente em um discurso neoliberal do/da jovem
empreendedor/a’” e da “preparagao para o mundo do trabalho’.

O ensino de literatura

No seu famoso ensaio O direito a literatura (1988), o socidlogo e critico literdrio Anto-
nio Candido argumenta que a literatura é considerada um direito inalienavel. Em suas
obras, ele analisou a literatura como uma necessidade pessoal para a humanizagao, uma
vez que ajuda a moldar os sentimentos e a visdo de mundo, além de ser uma forma de
expor as desigualdades sociais, sendo, portanto, relevante para a luta pelos direitos huma-
nos (CANDIDO, 2012).

Nesse sentido, a literatura e a leitura podem auxiliar os/as alunos/as a resistirem
aos processos de marginalizagao social e curricular em que se encontram, uma vez que

compreendemos que ela os ajuda a se construir, a imaginar outras possibilidades,
a sonhar. A encontrar um sentido. A encontrar mobilidade no tabuleiro social. A

encontrar a distancia que da sentido ao humor. E a pensar, nesses tempos em que
o0 pensamento se faz raro (PETIT, 2008, p. 19).

De acordo com Leyla Perrone-Moisés (2006), ensinar literatura € um ato politico,
é uma necessidade universal. £ necessario que a debatamos, pois ela nos humaniza, e
enquanto professores/as, nao podemos negligenciar ao/a aluno/a tal experiéncia, sob qual-
quer pretexto que seja. £ nossa obrigagdo direta agucar e desenvolver nos/nas alunos/as
o contato com o texto literario e a curiosidade sobre ele.

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC para o Ensino Médio evidencia a neces-
sidade da utilizagao do texto literdrio como ponto de partida para as aulas de literatura,
promovendo uma ampliagao de repertorio e da visao de mundo. O documento elenca a
expectativa de progressao de algumas aprendizagens e habilidades:

- a ampliagdo de repertorio, considerando a diversidade cultural, de maneira a
abranger produgdes e formas de expressao diversas - literatura juvenil, literatura
periférico-marginal, o culto, o classico, o popular, cultura de massa, cultura das
midias, culturas juvenis etc. — e em suas multiplas repercussdes e possibilidades

de apreciacao, em processos que envolvem adaptagdes, remidiagdes, estilizagdes,
parddias, HQs, minisséries, filmes, videominutos, games etc,;

- ainclusdo de obras da tradicao literaria brasileira e de suas referéncias ociden-
tais —em especial da literatura portuguesa -, assim como obras mais complexas da
literatura contemporanea e das literaturas indigena, africana e latino-americana
(BRASIL, 2018, p. 492).
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Na perspectiva que orientou o desenvolvimento deste trabalho com a literatura na
sala de aula, o texto literario deve ocupar o centro da pratica pedagdgica; dessa forma,
o texto comporta uma concepcao que nao se esgota nele mesmo, mas no dialogo que
provoca com o leitor. O dialogo serd tanto mais produtivo quanto mais o texto puder
possibilitar condi¢des de identificagao do leitor com ele, considerando que o autor,
ao criar o texto, ndo tem objetivo de conformar o leitor, mas de té-lo como copro-
dutor, parceiro, dando-lhe também possibilidades de criar outros textos. A obra,

entao, nao é apenas um objeto que apresenta uima visao de mundo acaba, mas um
espaco que pode contribuir na formagao do leitor reflexivo (RANGEL, 2009, p. 27).

Cabe, portanto, ao/a professor/a de portugués promover o contato com o texto litera-
rio, ajudando o/a estudante em sua percepgao, leitura, possibilidades de interpretagao e
criagdo. “Nao se trata, pois, de fazer de cada aluno um artista da palavra, mas de dota-lo
de capacidade [...] de ajuda-lo [...] a organizar sua relagao consigo mesmo e com a reali-
dade social que o cerca” (GUEDES, 1990, p. 147).

Busquei, entdo, adotando tais perspectivas, me distanciar de visdes simplistas que
reduzem o texto literario ao estudo da gramatica, de seu carater pedagdgico (entendendo
que todo texto literario deve nos ensinar algo) ou ainda da mera historiografia literaria.
Negar esses caminhos tradicionais ¢ dar espaco e centralidade ao texto literario, enten-
dendo suas potencialidades. Assim, acredito e defendo que

A literatura pode muito. Ela pode nos estender a mao quando estamos profunda-
mente deprimidos, nos tornar ainda mais proximos dos outros seres humanos que
nos cercam, nos fazer compreender melhor o mundo e nos ajudar a viver. Nao que
ela seja, antes de tudo, uma técnica de cuidados para com a alma; porém, revela-

¢ao do mundo, ela pode também, em seu percurso nos transformar a cada um de
nos a partir de dentro (TODOROV, 2009, p. 76).

Nesse sentido, Rildo Cosson (2006) defende a criagao de uma comunidade de leitores/
as como objetivo do letramento literdrio, sendo necessario, portanto, que os/as alunos/as
se apropriem da escrita e seus sentidos. Para isso, nao basta que o/a aluno/a saiba ler, mas
que tome gosto pela leitura e descubra o prazer estético associado a agao. Sendo assim,
a pratica pedagogica que visa o letramento literario

Também precisa ter como objetivo a ampliagao do repertorio literario, cabendo
ao professor acolher no espago escolar as mais diversas manifestagdes culturais,
reconhecendo que a literatura se faz presente nao apenas nos textos escritos, mas
também em outros tantos suportes e meios. Finalmente, tal objetivo é atingido
quando se oferecem atividades sistematizadas e continuas direcionadas para o

desenvolvimento da competéncia literaria, cumprindo-se, assim, o papel da escola
de formar o leitor literario (COSSON, 2014b).

Leyla Perrone-Moisés (2006) propde que os/as professores/as de literatura nao dei-

xem de lado a qualidade do texto literario, que deve ser critério em sua escolha; além
disso, o/a professor/a deve ouvir o/a aluno/a, saber quais sao seus interesses, o repertorio
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de que dispde e tentar trabalhar partindo dai. Na esteira do pensamento proposto por
Graga Paulino (2004), aponto que ndo devemos tirar de nosso/a aluno/a a experiéncia esté-
tica promovida pela leitura literaria. Devemos tornar possivel o contato de estudantes
com 0s mais variados textos, devemos promover o letramento literario, assegurando o
processo de formagao de identidade dos/das leitores/as, em contato com textos canénicos
e autores/as cldssicos/as, bem como com autores/as contemporaneos/as e langamentos.
Portanto, ao pensar no planejamento anual, levando em consideracao as questoes
epistemoldgicas e politicas supracitadas e a BNCC, propus leituras diversas, momentos
de produgdo e criagao literaria e Circulos de Leitura (COSSON, 2014a), relatados a seguir.

A ‘andanca’ da disciplina

Apds 0 momento de sondagem e didlogo sobre os repertdrios e interesses dos/das alu-
nos/as, criei um planejamento organizado essencialmente em trés blocos. A sondagem buscou
trazer para didlogo e percepgao os gostos e preferéncias dos/das estudantes, entendendo seu
consumo de narrativas e de ficgao. Parto da perspectiva de que, na promocao do letramento
literario, as experiéncias e gostos discentes devem ser levadas em consideragao e relacionadas
amodos de leitura do texto literario, entendendo que a “vivencia social os capacita a diferenciar
enredos e temas literérios. E a partir dessa vivéncia que o texto literario, da tradicdo candnica
ou popular, deveria ser inserido em sala de aula” (PINHEIRO, 2011, p. 47).

O primeiro bloco orientou a leitura de diversos géneros literarios, a interpretagao e
discussao dos textos lidos e a construcao coletiva de sentidos. Percorremos, em cada aula,
diversas leituras, entre contos, cronicas e poemas de autores/as locais (a biblioteca esco-
lar dispde de diversos livros de poesia de autores/as locais financiados por politicas de
incentivo a cultura). Nas duas primeiras semanas as leituras foram realizadas em grupos,
com o mesmo texto. Apos a leitura seguimos para momentos de discussao e confronto
de interpretagdes feitas pelos grupos, sendo o meu papel enquanto professor apenas de
mediador das discussoes. Na terceira e na quarta semanas fiz uma selegao de livros diver-
sos com narrativas curtas e poemas, instigando os/as alunos/as a escolher um ou alguns
dos livros (mais de trinta, de diversos géneros), selecionar um de seus textos, 1é-lo e pos-
teriormente apresentar oralmente o enredo-tematica para a turma, destacando o motivo
da sua escolha, sua interpretagao e leitura pessoal. A apresentagao foi feita de forma indi-
vidual, e a maior parte da turma apresentou dificuldades em destacar os pontos-chave
do enredo, bem como em expor sua interpretagao da leitura realizada.

Passada essa primeira etapa de aproximagao dos/das estudantes com os variados
textos literarios, agora buscando estruturar a identificagao dos diversos géneros, levei
de um a dois textos correspondentes ao género estudado® naquela semana. Busquei com
essa estruturagao ampliar os repertorios de contato com os diversos géneros, instigando
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nos/nas alunos/as sua capacidade de analise e escolha, estimulando sua percepgao das
variadas possibilidades de vivenciar a literatura, bem como incentivando aproximagdes
para que cada aluno/a descobrisse um ou mais géneros que lhes cativasse.

Chamo a atengdo para dois momentos desse primeiro bloco do desenvolvimento da
disciplina. No primeiro, ao trabalhar com contos, o planejamento sofreu um atraso nao
previsto, tamanho o envolvimento dos/das alunos com a leitura e a interpretagao dos
textos lidos, o que gerou discussoes e reflexdes extensas nos momentos coletivos de cons-
trucao de sentidos. Essa observagao revela que a dificuldade relatada acima, no momento
de apresentagao individual, talvez toque mais em problematicas relativas a expressao
oral dos/das estudantes do que relativas a interpretacao de texto.

Dessa forma, conforme o engajamento dos/das estudantes se imp0s, foi necessario
que algumas aulas além das previstas em planejamento fossem dedicadas a leitura de con-
tos, bem como selecionados novos textos nao previstos e levados para leitura em grupo,
uma vez observado o interesse em determinadas tematicas. Sendo assim, as leituras reali-
zadas perpassaram contos brasileiros de varios séculos, incluindo textos contemporaneos.
Destaco dois textos como mais envolventes para os/as alunos/as, pois houve comprome-
timento e empenho massivos em sua leitura e discussao.

Os dois contos sao de Inglés de Souza e estao disponiveis em Contos Amazonicos
(1893), sendo eles A Feiticeira e Acaud. Ambos apresentam enredo coberto de tensao, mis-
tério e simbologia, relacionando a vivéncia humana com seres que permeiam a crendice
popular, como passaros agourentos e feiticaria. Durante a leitura, a turma se mostrou
apreensiva, curiosa e ativa na construcao de sentidos e didlogos com o texto, efetivando
a leitura literaria como momento de fruicao e prazer. Houve uma identificacao muito
grande dos/das alunos/as com as narrativas. Encontramos em Amanda Nunes e Monise
Saldanha uma elaboragao sobre esse interesse:

O imaginario amazonico nos transporta para um mundo magico em que a reali-
dade e a fantasia se misturam. Nesse universo, sao contadas histérias com grande
veracidade, as narrativas, neste caso, sao interessantes aos leitores desta regiao

porque ha uma identificagao com o cotidiano por eles vivenciado (NUNES & SAL-
DANHA, 2021, p. 27).

Apesar de os/as alunos/as habitarem regido diversa, o que implica um outro coti-
diano, houve uma identificagdo com o imaginario fantastico e supersticioso que se constroi
nos contos e que permeia a vivéncia brasileira, de uma forma geral. Dado o interesse dos/
das alunos/as para esses dois contos, propus uma pesquisa e uma discussao, também
nao previstas, sobre a literatura oral, muito marcante no imagindrio popular. Diversos/as
alunos/as compartilharam histdrias que ja ouviram de antepassados, as quais recortam o
mesmo imagindrio de supersti¢ao e fantasia construidos pelos contos lidos e discutidos.

Outro momento que merece destaque nesse bloco de desenvolvimento da disci-
plina foi o estudo do género lirico, a leitura de poemas e sua relagao com a musica. Tentei
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pensar nessa relagao para aproximar a poesia duas vivéncias cotidianas, uma vez que
a musica é fortemente presente na vida desses/as jovens. Ao buscar essa aproximacao,
levo em consideragao que
Os codigos musicais e literarios interagem e alimentam-se, enriquecendo os discur-
sos com os seus multiplos significados, desde uma relagao de complementaridade
a imitagao de processos literarios e sonoros ou ao recurso a analogias: coincidén-

cias entre retorica musical e literaria, citagdes entre a dois discursos, evocagdes
(LOPEZ OJEDA, 2013, p. 2)".

Em um primeiro momento lemos diversos poemas de autores/as brasileiros/as de
variadas épocas, interpretamos e construimos sentidos coletivamente. Em um segundo
momento, abriu-se espago para que os/as estudantes buscassem letras de suas musicas
favoritas, as compartilhassem e preparassem uma interpretacao pessoal delas, dizendo
Sobre o que é a miisica? e Por que ela me cativa?. Todos/as tiveram a oportunidade de apre-
sentar as letras, em seguida, ouvimos as musicas, num momento de muita entrega e
participagao de todos/as os/as alunos/as. Analisamos as letras de todas as musicas, que
foram as mais variadas possiveis; algumas delas mexeram emocionalmente com os/as
estudantes, pois houve choro e compartilhamento de experiéncias e vivéncias pessoais.

Posteriormente, todos/as foram convocados/as a selecionar poemas que dialogassem
com as musicas escolhidas, também de autores/as brasileiros. Isso demandou um esforco
ativo de todos/as para pesquisa, localizagao dos textos, leitura, interpretagao e selegao.
Pedi que as mesmas perguntas fossem respondidas agora sobre os poemas — Sobre o que
é 0 poema?; Por que ele me cativa? —, junto da apresentagdo da interpretagao. Mais uma vez
as manifestagoes foram diversas, assim como as reagoes. O envolvimento dos/das alunos/
as com ambas as experiéncias estéticas foi notavel, uma vez que deram vazao a sua lei-
tura de mundo, propiciando leituras subjetivas e ativas de cada texto selecionado. Dessa
vez, o envolvimento e a forma como cada aluno/a colocou-se na apresentacao individual
superou o primeiro momento de apresentagao, pois estavam mais dispostos/as a expor
sua leitura e mais envolvidos/as com as leituras dos/das colegas.

No segundo bloco de desenvolvimento da disciplina, apos estudo, leitura e contato
ativo com variados géneros de textos literdrios, houve novamente dois momentos com
muita aceitagdo e participacdo ativa® dos/das alunos/as. O primeiro deles foi a proposi-
¢ao de semindrios tematicos para explorar e conhecer mais profundamente a produgao
cultural literaria das minorias, bem como a literatura produzida por povos indigenas e
afro-brasileiros.

Nao cabe aqui discorrer detalhadamente sobre cada aspecto do desenvolvimento
dessa etapa, uma vez que foi um trabalho que durou meses, nos quais discutimos algu-
mas questoes tedricas e epistemoldgicas relacionadas as minorias sociais, producdes
culturais marginalizadas, regionalismos na literatura e a produgao literaria de povos
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indigenas e afro-brasileiros, buscando aplicar sempre essas discussoes a textos literarios
que ja haviamos lido, bem como a novos textos.

Destaco a possibilidade de fortalecimento da autonomia e da criticidade que esses
semindrios possibilitaram aos/as alunos/as, uma vez que, com base em todas as nossas
discussoes guiadas, escolheram um/uma autor/a brasileiro/a e, em grupos, foram respon-
saveis por relacionar sua produgao com as questdes debatidas anteriormente; além disso,
apresentaram alguns textos literarios do/da autor/a, também selecionados por eles/elas.
A orientagao foi que a sala se dividisse em grupos e que escolhessem o eixo que gosta-
riam de pesquisar e apresentar, sendo eles: Literaturas dos povos indigenas brasileiros e
Literaturas afro-brasileiras’. Aqui assumi inteiramente o meu papel de mediador e ofe-
reci as oportunidades necessarias para que os/as proprios/as estudantes constituissem e
estruturassem seu aprendizado.

Com a proposigao dessa atividade e das leituras que a cercam, me alinho também a Lein®
10.639/2003 e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, no que dispdem sobre a obrigatorie-
dade da introdugcao da literatura africana, afro-brasileira e indigena, uma vez que

No Ensino Médio, devem ser introduzidas para fruicao e conhecimento, ao lado da
literatura africana, afro-brasileira, indigena e da literatura contemporanea, obras
da tradigao literaria brasileira e de lingua portuguesa, de um modo mais sistemati-

zado, em que sejam aprofundadas as relacdes com os periodos histéricos, artisticos
e culturais (BRASIL, 2018, p. 525).

Durante algumas aulas fomos ao laboratorio de informatica, onde os grupos pude-
ram trabalhar em suas pesquisas e produgao das apresentagdes. Destaco que houve uma
adesao ativa e participativa dos grupos a apresentagao e escolha de autores/as, que foram
variados/as: Conceicao Evaristo; Carolina Maria de Jesus; Elisa Lucinda; Daniel Mun-
duruku; Eliane Potiguara; Ailton Krenak e Graga Gratina. O interesse partiu de cada
grupo, o que indica uma relagdo ativa com a pesquisa, ao escolher eixo, autor/a, obras e
recortes dos textos literdrios para apresentar a sala e analisar. Cada grupo explicou o que
motivou a escolha do/da autor/a e dos recortes realizados, tendo analisado cenarios, per-
sonagens e tematicas centrais nos textos literarios de cada autor/a.

Com essa atividade, foi possivel visualizar a consolidacao de estratégias de leitura
promovidas pelos/as estudantes, me alinhando assim aos PCNs (BRASIL, 2000), quando
afirmam que os/as alunos/as devem “aprender fazendo”, com praticas de leitura que incen-
tivem e cultivem o desejo de ler e, logo, a construgao de sentidos. Além disso, cumprimos,
com essa atividade, outro aspecto destacado pela BNCC (2018), que trata do oferecimento
de oportunidades para que os/as alunos/as escolham obras e autores/as e se posicionem
sobre a leitura de forma critica, fazendo “apreciagdes e valoragoes estéticas, éticas, poli-
ticas e ideologicas” (BRASIL, 2018, p. 72).

Por fim, no tltimo bloco da disciplina, foram desenvolvidas leituras em grupo, tendo
como base a proposta de Circulos de Leitura, de Rildo Cosson (2014a). Nessa etapa, para
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cumprir o proposito de leitura compartilhada, recorremos aos livros disponiveis na biblio-
teca em numero de exemplares suficientes para toda a turma. Entre as escolhas possiveis,
a turma optou por dois, Malala, a menina que queria ir para a escola, de Adriana Carranca,
e Amor nos Tempos de Blog, de Vinicius Campos.

Apresentei aos/as estudantes a forma como é pensado o Circulo de Leitura e a fungao
dos cinco grupos que estruturam a proposta; os/as estudantes escolheram em qual grupo
gostariam de participar, uma fungao impar para o desenvolvimento da atividade. Entre
as opgOes propostas por Cosson (2014a), elenquei as seguintes: i) Sintetizadores/as: sinteti-
zam o texto; ii) Conectores/as: encarregados/as de fazer as conexdes entre as personagens
escolhidas pelo grupo; iii) Perfiladores/as: selecionam a personagem mais interessante,
ou menos conectiva em relagao as demais ou mais contraditoria, explanando sobre ela;
iv) [luminadores/as de passagens: escolhem uma passagem que julgarem importante ou
interessante para explicar aos/as colegas e v) Questionadores/as: encarregados/as de pre-
parar questionamentos sobre o texto, fazendo conexdes com as personagens das obras
e experiéncias reais.

Apos a divisdo, na qual cada estudante escolheu a funcao que julgou mais interes-
sante, todos/as foram orientados/as a fazer um didrio de leitura, com suas impressdes e
questionamentos sobre o que foi lido em cada aula. Sendo assim, cada tdpico, duvida,
questionamento, comentario, percepgdes e sensagdes foram discutidos de forma coletiva.
A minha posi¢ao enquanto professor novamente foi a de mediador, nunca ocupando a
posicao de destaque, uma vez que toda leitura oral e momentos de discussao foram orga-
nizados pelos/as alunos/as, revezando momentos e turnos de fala.

Das duas obras escolhidas, na leitura de Amor nos tempos do Blog" foi possivel per-
ceber maior envolvimento por parte dos/das alunos com a leitura. Foi uma experiéncia
conjunta que motivou a leitura até os/as alunos/as mais timidos/as. A curiosidade para
saber o desfecho do enredo tomou conta da turma, que chegou a pedir para que o Circulo
se estendesse para outras aulas, para que conseguissem avangar coletivamente na leitura.

O Circulo de Leitura se configurou em uma excelente proposta pedagogica para
aprimorar as habilidades de leitura compartilhada e em voz alta, além de promover o
trabalho em grupo e discussdes sobre as leituras, buscando valorizar todos os pontos de
vista. Cada aluno/a foi estimulado/a a se perceber como parte de uma comunidade lei-
tora, entendendo que “nossas leituras sao construidas dentro do jogo de forcas de uma
comunidade e que é por meio da participacao nessa comunidade que nos constituimos
como leitores” (COSSON, 2014a, p. 138).

Terminamos o ano letivo com a realizagao dos Circulos, com uma motiva¢do muito
positiva da turma em relagdo a leitura em grupo. Um dos alunos afirmou ap6s o fim da
leitura da primeira obra escolhida: “Esse é o primeiro livro que leio até o fim”. Isso nos mostra
o0 quanto o trabalho orientado metodologicamente pode render bons resultados pedago-
gicos concernentes ao letramento literario e a formacao de leitores/as.
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Ao findar da disciplina, foi proposto um Café Literario — ao ar livre -, no qual cada
aluno/a ficou responsavel por selecionar algum texto literario' e leva-lo para um momento
de leitura, socializacao e apreciagao. Apos essa ocasiao, retornamos a sala de aula e refiz a
dinamica proposta no inicio do ano letivo, para sondar novamente os sentidos que os/as
estudantes ligavam a literatura. O resultado (Imagem 1) foi diferente do inicial, pois con-
seguiram pensar em um nimero maior de possibilidades de sentido, o que sugere uma
expansao de repertorio e uma nova relagao com a literatura e o texto literario, agora repleto
de experiéncias, vivéncias e memdrias construidas coletivamente ao longo do ano letivo.

Imagem 1: Dinamica realizada ao fim do ano letivo

Fonte: Acervo pessoal, 2023.

Percebo de forma positiva o desenvolvimento da disciplina, uma vez que possibili-
tou momentos e leituras prazerosas e reflexivas, em um contato direto dos/das leitores/
as com os textos literdrios. Nesse sentido, foi possibilitada a experiéncia estética pro-
movida pela leitura literaria. Por meio da disciplina, tornou-se possivel a promogao do
letramento literario, assegurando o contato dos/das estudantes com os mais variados tex-
tos — candnicos, classicos e contemporaneos —, trabalhando diretamente na formagao de
identidade dos/das leitores/as.
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Palavras finais

A abordagem utilizada para constatar a ampliacao na produgao de sentidos e viven-
cias dos/das estudantes em relagdo a literatura nao foi quantitativa, nem se propds a
significar de modo subjetivo a vivéncia de cada aluno/a com a disciplina. Trata-se apenas
de uma dinamica que foi pensada e construida de forma conjunta na sala, por todos/as
os/as alunos/as presentes, para acessar sentidos possiveis relacionados a literatura, com
base nas vivéncias do ano letivo e servir de base interpretativa para andlise qualitativa.

Nao busco orientar metodologicamente o trabalho com a literatura na sala de aula,
mas relatar experiéncias escolares tendo como foco a vivéncia do texto literario, advo-
gando a favor de um espaco na grade curricular reservado especificamente a literatura.
A experiéncia relatada, como dito anteriormente, se deu numa disciplina eletiva, ou seja,
que nao compde integralmente o curriculo do NEM. Sendo assim, ao observar as poten-
cialidades possibilitadas por tal, devemos (re)pensar o espaco limitado e limitante dado
ao texto literario nas aulas de portugués, que por vezes nao possibilita o destaque dese-
jado a literatura, nem o foco requerido pelo texto literario.

Por que nao pensarmos, assim, na efetivagao da disciplina de literatura (o que ja é
uma realidade em escolas particulares e redes municipais de ensino publico) enquanto
parte da Formagao Geral Basica? De acordo com Neide Rezende (2013), para construir
autonomia e visdo critica pelo ensino de literatura, é preciso que

o curriculo escolar reserve tempo e espaco para isso, uma vez que reflexdo, elabora-
¢ao, escrita e leitura, em especial literaria, demandam tempo, num ritmo que néo é
aquele dos contetidos objetivos com respostas exatas ou mecanizadas. Ler, refletir,

fruir, entender, elaborar, reelaborar, requer mais do que uma ou duas horas sema-
nais constantes numa grade (REZENDE, 2013, p. 11).

A eletiva, nesse sentido, pode configurar um escape a formacao massivamente profis-
sionalizante, proporcionando momentos de fruicao e significando uma quebra na rotina
tecnicista, com momentos de prazer, produgao e vivéncia literaria. Além disso, a disciplina
se mostrou como espago propicio a expansao de repertdrio cultural, de leitura e de con-
ceitos usados nas analises e discussdes; forneceu um estimulo ao imaginario e permitiu
que os/as alunos/as desenvolvessem habilidades leitoras, comunicacionais, emocionais
e sociais por meio da leitura literdria.

A disciplina de literatura se mostrou como uma brecha, uma fissura, frente a um
curriculo cada vez mais capturado pelo funcionamento neoliberal, marcado pela tecni-
cizagao do ensino e pela exaltacao do discurso do empreendedorismo. Nesse cendrio de
valorizagao do mercado, a literatura existe-resiste como espago de escuta, sensibilidade
e troca, capaz de fomentar experiéncias de alteridade e de criticidade. Ao promover o
encontro e a escuta, ela contribui para uma educacao humanizada e humanizante, que
nao foca no fazer produtivo, mas sobretudo no viver reflexivo e ético.
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Notas

10

11

Entre as possibilidades curriculares do NEM, encontra-se o Itinerario Formativo, com propostas de disciplinas
‘alternativas’ ao curriculo convencional, e de Formagao Técnica e Profissional, que concomitante a formagao
basica, oferece a formagao em um curso técnico. No caso da turma discutida ao longo deste trabalho, a formagao
técnica é em Eletronica.

Além disso, ao levarmos em consideragdo o recorte socioeconémico do puiblico majoritario da escola e a minha
vivéncia como professor da instituicio durante a pandemia, aponto que o contato com a escola nesses dois
anos foi pouco ou nenhum, para grande parte dos/das alunos/as, uma vez que nao dispunham de dispositivos
tecnoldgicos e acesso a internet para acompanharem qualquer interagdo remota

Disciplinas que sao a parte comum a todos os curriculos do NEM, consideradas bésicas na formagao humana
e cidad3, preconizadas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC: lingua portuguesa, lingua inglesa,
educagdo fisica, arte, filosofia, sociologia, geografia, historia, matematica, quimica, fisica e biologia.

A escolha da eletiva foi realizada pelos/as docentes e a gestdo pedagdgica da escola, uma vez que se tratava de
uma turma ingressante, e a escolha precisou ser realizada ao fim do ano letivo anterior. O que nao contraria a
proposta de eletiva, uma vez que, de acordo com o Curriculo Referéncia de Minas Gerais — Ensino Médio, a
disciplina eletiva pode elegida ou elaborada pelos professores “considerando suas capacidades e interesses,
em didlogo entre o corpo docente e os discentes, identificando também os interesses e necessidades desses
jovens” (MINAS GERAIS, 2020, p. 279).

De acordo com o Curriculo Referéncia de Minas Gerais — Ensino Médio, “As Eletivas tém em sua proposta
pedagdgica uma abordagem ltidica e uma forma pratica de vivéncias e experiéncias, para proporcionar
aprendizagens significativas e articuladas com as aulas da Formagcao Geral Basica, com os eixos estruturantes
e com as Competéncias Gerais previstas na BNCC para a Educacao Basica” (MINAS GERAIS, 2020, p. 46).

Estudamos todos os géneros literarios que perpassam o narrativo, lirico e dramético, entendendo suas parti-
cularidades, bem como seus pontos de aproximagao e didlogo, porém, nunca ficando apenas na teoria, tendo
sempre 0 texto literario como ponto inicial e final de nossas discussdes.

Tradugao livre do autor: “Los cédigos musicales y literarios interaccionan entre si y se retroalimentanmu-
tuamente, enriqueciendo los discursos con su plurisignificacién, desde unarelaciéon de complementariedad
hasta la imitacién de procesos literarios y sono-ros o la utilizacién de analogias: coincidencias entre la retérica
musical y lite-raria, citas entre los dos discursos, evocaciones.” Disponivel em: <https://publicaciones.unirioja.
es/ojs/index.php/brocar/article/view/2541/2367>. Acesso em: 26 jun. 2025.

Aquime alinho as perspectivas educacionais que primam por Metodologias Ativas, entendendo que “a énfase
na palavra ativa precisa sempre estar associada a aprendizagem reflexiva, para tornar visiveis os processos,
os conhecimentos e as competéncias do que estamos aprendendo com cada atividade. Ensinar e aprender
tornam-se fascinantes quando se convertem em processos de pesquisa constantes, de questionamento, de
criacdo, de experimentagao, de reflexao e de compartilhamento crescente” (MORAN, 2018, p. 3).

Os/As estudantes foram orientados/as a buscar autores/as que produziram de um lugar social marcado:
autores/as indigenas e autores/as afro-brasileiros/as.

Talvez essa aproximagao pela obra se dé em fungao de seu carater contemporaneo, que conversa com o cotidia-
no de alguns/umas alunos/as, ao ter seu enredo centrado em um casal de adolescentes em um relacionamento
misterioso e mediado pela tela do computador, por meio de posts em seus blogs.

Ficaram livres para que pudessem levar e apresentar suas produgdes literdrias feitas ao longo do ano letivo,
porém, foram poucos/as que o fizeram.
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HUBLER, Lizete Camara & SOPELSA, Ortenila.
Ensino e aprendizagem no século XXI; cursos técnicos integrados
ao Ensino Médio em Santa Catarina: um olhar para além do dis-

curso do mercado. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2023, 159 pp.

livro Ensino e aprendizagem no século XXI; cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio em Santa Catarina: um olhar para além do discurso do mercado, transversa-
liza a referéncia ao mercado pela analise e reflexao das autoras sobre saberes
empiricos e tedricos. Lizete Camara Hubler é doutora e mestre em Educagao pela Uni-
versidade do Oeste de Santa Catarina, com graduacao em Geografia pela Universidade
do Oeste de Santa Catarina, graduagao em Histdria pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa, ambas licenciaturas. Atua profissionalmente como Técnica em Assuntos Educa-
cionais do Instituto Federal Catarinense. Ortenila Sopelsa é doutora em Educagao pela
Universidade Metodista de Piracicaba, mestre em Educacao pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e graduada em Pedagogia pela Universidade do Oeste de
Santa Catarina. O foco de suas pesquisas e estudos € a formagao docente e as praticas
educacionais com enfoque no tema ensino e aprendizagem. Enquanto uma autora teve
sua formacao entre as décadas de 1986 a 2002, a outra iniciou-a a partir de 2003, o que nos
leva a perceber os momentos de transi¢ao da Educagao brasileira e os enfoques neoliberais
presentes no processo formativo, assim como as transformagoes do mercado de trabalho,
que saiu de um momento histdrico ditatorial e se encaminha para o desenvolvimento de
um processo abrangente do capital, implicado em tecnologias e processos formativos.
A obra de Hubler e Sopelsa possui 159 paginas e é o resultado de uma pesquisa sobre
os processos de ensino e aprendizagem no Instituto Federal Catarinense — IFC, Campus
Videira, no periodo de 2012 a 2014. As caracteristicas elencadas sao as de possivel oferta
de educacao de qualidade, com os desafios de formar a classe trabalhadora em contexto
de extrema diversidade econdmica e cultural, as quais devem ser administradas como
garantias da aprendizagem. Porém, esse contexto de diversidade também ¢é condicionante
de impedimentos ao sucesso escolar dos/das estudantes (HUBLER & SOPELSA, 2023).
A primeira parte de Ensino e aprendizagem no século XXI... conta com a apresentacao
da obra, a qual objetiva investigar as dificuldades enfrentadas por alunos/as e professo-
res/as nos processos do ensino e da aprendizagem no Curso Técnico em Agropecudria
Integrado ao Ensino Médio. As autoras contextualizam a tematica com enfoque na relacao
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entre alunos/as e professores/as e sua efetivagao pelas agdes da gestao da equipe pedago-
gica, para o desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem.

A segunda parte divide-se em quatro capitulos: Capitulo I - Os processos do ensino
e da aprendizagem no contexto escolar; Capitulo II - Os desafios dos processos do ensino e da
aprendizagen no curso técnico: na voz de alunos, professores, técnicos e gestor; Capitulo III - As
metodologias mais utilizadas no curso técnico em agropecudria na concepgio de alunos e professores;
Capitulo IV - Acdes que podem ser desenvolvidas pela gestdo para a melhoria dos processos edu-
cativos na concepgio dos professores. Os capitulos sao precedidos pelo posfdcio do professor
doutor Roque Strieder, que analisa a complexidade da tematica. Ele provoca as autoras a
continuarem sua pesquisa, na qual “apontaram fragilidades e insuficiéncias nos procedi-
mentos didatico pedagdgicos, que entendem ser o racionalismo cartesiano e newtoniano
como capazes de dar conta do entendimento da existéncia de uma realidade cdsmica,
linear e guiada pela objetividade” (STRIEDER apud HUBLER & SOPELSA, 2023, p. 148).

O capitulo Os processos do ensino e da aprendizagem no contexto escolar retrata a impor-
tancia dos processos de ensino e aprendizagem para a construgao do conhecimento,
caracterizado pela transformacao evolutiva das capacidades intelectuais e cognitivas dos/
das individuos/as. O/a professor/a exerce importante papel nesse processo, ao despertar
o/a aluno/a para a busca e a construgao do saber, respeitando sua curiosidade e sua cria-
tividade, pautando-se nos moldes freirianos. Sonhos, angustias, dificuldades, além das
relagOes socio-histdricas dos/das estudantes devem, em primeiro lugar, ser vistos pela
escola, compreendidos intrinsecamente a humanizagao do e no ensino. Ao se efetivarem
as tecnologias, processo elencado e instituido na formagao para o século XXI, eleva-se a
democracia em ambito integral. E necessario, para isso, o cuidado/desafio para distanciar
o retrocesso da efetivagao dos processos de ensino e aprendizagem no contexto escolar.
As autoras identificam que ensino e aprendizagem tém amplitudes multiplas - forma-
cao de professores/as, politicas educacionais e necessidades da comunidade escolar, as
quais estao interligadas.

Quanto aos Desafios dos processos do ensino e da aprendizagem no curso técnico: na voz
de alunos, professores, técnicos e gestor (capitulo II), a analise busca compreender o fend-
meno educativo na relacao dos/das sujeitos/as envolvidos/as no processo de ensinar e
aprender. Paulo Freire enfatiza que ensinar e aprender é um processo continuo da lei-
tura do mundo e da palavra, pois “ensinar e aprender se vao dando de tal maneira que
quem ensina aprende, de um lado, porque reconhece um conhecimento antes apren-
dido” (FREIRE, 2001, p. 259).

Nesse sentido, as autoras indicam a importancia de evidenciar o ensinar para além
de transmitir contetidos, pois ensinar e aprender estao em relagdo mutua. E a partir da
visao vygotskiana, apontam que o papel do/da professor/a deve ocorrer de forma ativa,
entrelacado ao do/da aluno/a e a0 meio em que vivem, nos entremeios sociais, uma vez
que “a educacao tem carater social” (HUBLER & SOPELSA, 2023, p. 60). Os desafios estao
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justamente nas influéncias no ambiente escolar, nas diferentes vivéncias pelas quais o
ser humano se constitui. Tais transformagdes propdem a relacao das multiplas dimen-
sOes para o/a professor/a considerar o/a aluno/a, na integralidade de sua existéncia, para
a construcao do saber.

No capitulo I1I, As metodologias mais utilizadas no curso Técnico em Agropecudria na con-
cepgio de alunos e professores, as autoras abordam a importancia de escolher as metodologias
a serem utilizadas pelos/as professores/as e indicam, a partir de Cipriano Luchesi (2011),
que a institui¢ao escolar tem a responsabilidade de oferecer meios para que os/as alunos/
as possam efetivar a aprendizagem e desenvolver suas capacidades e potencialidades.
No intuito de analisar como o processo ocorre no IFC Videira, questionam estudantes
e professores/as para compreender as dificuldades dos métodos. Com base nos relatos,
indicam uma discrepancia entre as respostas: professores/as pontuam que propdem dife-
rentes metodologias para desenvolver e aprofundar o processo de ensino e aprendizagem;
citam a defasagem prévia do ensino fundamental para justificar as dificuldades presen-
tes no decorrer do processo educativo. Em contrapartida, os/as estudantes evidenciam
algumas lacunas na maneira de os/as professores/as abordarem o contetido; apontam a
falta de diversidade metodoldgica e a insuficiéncia de aulas préticas que tenham como
fundamentagao o auxilio para compreender e assimilar a relagao entre o “contetdo ted-
rico e sua aplicabilidade no cotidiano” (HUBLER & SOPELSA, 2023, p. 94). Com Maurice
Tardif (2012) fundamentam e destacam a necessidade de diferentes abordagens para que
se atinja o objetivo principal, fazer com que o/a aluno/a aprenda. Logo, que isso se efe-
tive a partir de uma constante de estudo, empenho e aprimoramento do/da professor/a.

Por meio de Agdes que podem ser desenvolvidas pela gestio para a melhoria dos processos
educativos na concepgdo dos professores (capitulo IV), as autoras abordam, num primeiro
momento, a responsabilidade e a importancia da gestao escolar. Ressaltam o compro-
misso dos/das gestores/as em assegurar as mudangas e melhorias necessarias nas agdes
pedagogicas que alicergam os processos no espago educativo. Para Hubler e Sopelsa, entre-
vistas realizadas com os/as professores/as evidenciam atribui¢des equivocadas sobre o
desempenho da equipe gestora, como: dar aulas de reforco e responsabilizar educadores/
as pelas dificuldades de aprendizagem dos/das alunos/as. Mencionam que compete ao/a
professor/a entender quais as suas atribui¢des, incumbéncias, além de atuar como meio
de os conscientizar e refletir sobre sua praxis, oportunizando a formagao continuada. As
pesquisadoras encerram o capitulo apontando que a falta de didlogo e compreensao sobre
o papel a ser desempenhado por cada um/uma ecoam como fragilidade que influencia
os resultados educacionais. Portanto, o trabalho articulado entre docentes e gestores/as
é visto como meio de superar impasses e complica¢des do sistema educacional.

A obra mostra trés movimentos no ensino e na aprendizagem para o século XXI: 1.
como enfrentar os desafios dos processos de ensino e aprendizagem, no curso técnico, em
relagdo a participacao da comunidade escolar interna: alunos/as, professores/as, técnicos/
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as e gestor/a; 2. quais metodologias podem ser mais utilizadas, de acordo com alunos/
as e professores/as; e por fim, 3. as a¢des que podem ser desenvolvidas nos processos
educativos, de acordo com professores/as. Por meio dos ditames do livro, encontramos:
a formacao continuada de professores/as como um dos caminhos possiveis, em movi-
mento constante, no qual o/a discente carrega sua concepcao de mundo, construida pelas
suas vivéncias na sociedade e na formacado académica; a formagao docente € influenciada
pelo neoliberalismo, pois a relacao do niimero de mestres/as e doutores/as nao condiz
proporcionalmente com melhorias no processo de ensino e aprendizagem, sendo que as
formagdes sao especificas; a necessidade de oportunizar momentos de reflexao sobre como
¢ “possivel fazer a transformacao dos processos com vistas a humanizagao” (HUBLER
& SOPELSA, 2023, p. 137).

E possivel afirmar que o livro Ensino e aprendizagem no século XXI: cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio em Santa Catarina: um olhar para além do discurso constitui-se
importante obra de referéncia na analise dos processos educativos, com enfoque no ensino
e aprendizagem da classe trabalhadora, o que é intrinseco as politicas dos Institutos Fede-
rais. Ressaltamos a importancia do debate encontrado no livro, pois objetiva a estrutura
politica, economica e social de um periodo, trazendo o retrato da consolidacao do pro-
cesso de estabilizagao econdmica e avangos sociais na formacao do/da trabalhador/a no
Brasil, entre 2003-2010 (SIMAO, 2023).

E uma leitura analitica/reflexiva indicada a professores/as, estudantes, pesquisadores/
as e comunidade escolar, na totalidade, uma vez que possibilita um panorama substancial
das articulagdes do processo de ensino e aprendizagem, na construgao do conhecimento
e da formagao para o mercado de trabalho in6spito e desigual. Desejamos que os/as leito-
res/as, gracas a sua visao e seus pensamentos criticos, possam esperangar na luta por uma
formagao unitaria, democratica e humanizadora.

Recebido em: 05/03/2024; Aprovado em: 14/05/2025.

® ANDREIA APARECIDA SIMAO

Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba — PR, Brasil.

@ TATIANE DEZANET VERONA
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etratos da Escola (publicagdo quadrimestral da Escola de Formagao da CNTE-

Esforce), € uma revista que se propde como espago ao exame da educagao basica

e do protagonismo da agao pedagogica, no ambito da construgao da profissio-
nalizagao dos trabalhadores e trabalhadoras da educagao, divulgando e disseminando
o conhecimento produzido e estimulando inovagoes.

A revista publica apenas manuscritos originais. Nossa expectativa é receber textos
que ndo tenham semelhanca substancial com outros ja publicados pelo/a proponente,
seja em formato impresso, seja em formato eletronico. E importante, também, que o
artigo nao seja submetido a nenhum outro processo editorial concomitantemente. No
caso de dissertacoes e teses nao publicadas, espera-se um trabalho de reescritura para
que o texto ndo seja considerado como autoplagio.

Nosso projeto editorial contempla a publicacao de manuscritos elaborados por
autores/as convidados/as (dossiés, se¢des tematicas, ensaios criticos e entrevistas), bem
como textos recebidos em regime de fluxo continuo (relatos de experiéncia, resenhas e
artigos). Os dossiés sao resultado tanto de esforgos de colaboradores internos — o Comité
Editorial da revista —, quanto externos — neste caso, resultante de propostas apresen-
tadas e aprovadas por este mesmo comité. Os artigos que compdem tais dossiés sao
assinados por autores e autoras de exceléncia, referéncias na area. Mesmo assim, como
os artigos recebidos pelo fluxo continuo, cada original é encaminhado a pelo menos
dois pareceristas anonimos. A Editoria Chefe e o Conselho Editorial decidirao sobre a
adequagao de cada texto submetido e sobre o inicio ou nao do seu processo editorial,
além do aceite final.

Espera-se que os/as autores/as possuam o titulo de mestre/a. Sao bem-vindos tam-
bém os trabalhos cujos autores e autoras atuam nos diferentes sistemas de ensino da
Federagao, nas organizagoes sindicais dos trabalhadores e trabalhadoras da educacao
e/ou que se mostrem ativos no campo das politicas educacionais. Cada texto nao deve
possuir mais do que quatro autores/as.

Categorias de artigos:

A Retratos da Escola esta aberta ao recebimento de artigos académicos vinculados
a analise das politicas educacionais (sobretudo referentes a educacao basica), relatos de
experiéncias (de praticas pedagogicas, formagcao e valorizagao dos/as profissionais da
educagao), e resenhas (de obras significativas ao campo da Educagao e Ensino). Os tex-
tos podem ser submetidos e publicados em portugueés, espanhol e inglés.
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Processo de avaliagao:

Os originais devem ocultar o nome do ou da proponente e da instituigao de origem,
e pede-se a exclusao de quaisquer indicios dessas informagdes, assim como agradeci-
mentos pessoais e autorreferéncias. Caso o artigo seja aceito, 0 autor ou a autora tera
oportunidade de incluir essas informagdes.

As submissoes serao apreciadas pelo Comité Editorial previamente. Se aprovados,
os textos serdo encaminhados a avaliagdo por pareceristas (no minimo dois) vinculados
a temdtica relativa ao texto enviado. Sera adotado o sistema duplo-cego (blind review),
onde os nomes dos/as pareceristas permanecerao em sigilo, omitindo-se também,
perante estes/as, os nomes dos/as autores/as. Os/as pareceristas poderao recomendar
a aceitacao ou negacao do artigo, ou poderao sugerir reformulagdes, que deverao ser
atendidas pelo autor ou autora. Em caso de artigo reformulado, ele retornaré ao/a pare-
cerista para avaliagao final.

Os quesitos que orientam a avaliagao dos artigos sao: originalidade, relevancia,
atualidade e pertinéncia do tema; consisténcia tedrica e revisao de literatura; procedi-
mentos metodoldgicos e consisténcia da argumentagao; estruturagao, aspectos formais
e redacao.

Atencao:

1. Todos os textos devem ser enviados pelo nosso sistema de submissao online: http://
retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/user

2. Os manuscritos devem reproduzir o padrao de formatagao sugerido pelos tem-
plates de artigo e resenha disponiveis aqui e aqui;

3. Todos os metadados solicitados pelo sistema, para todas as modalidades de sub-
missao, devem ser adequadamente preenchidos, sob pena de o texto nao ser con-
siderado.

4. Na submissdao do manuscrito, os autores e autoras devem informar seu identifica-
dor ORCID (Open Researcher and Contributor ID).

5. Devera ser observado o prazo de um ano entre as submissoes, quer o manuscrito
anterior tenha sido aceito ou rejeitado.

6. Além do texto, deve ser carregado no sistema, como documento suplementar e nao
junto ao texto, uma carta de identificacao, contendo os seguintes dados:
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Diretrizes para autores/as

titulo e subtitulo do artigo;

ISH

nome(s) do/a(s) autor/a(es/as);

0

endereco, telefone e e-mail para contato;

A

titulagao e vinculo institucional;

e. uma declaracao atestando a originalidade do texto e a sua ndo vinculagado a outro
processo avaliativo/editorial.

APRESENTACAO FORMAL DOS MANUSCRITOS

Resenhas

1. Asresenhas devem apresentar obras (livros) cuja primeira edigao em portugués
tenha sido publicada nos ultimos trés anos, ou em lingua estrangeira, nos ultimos
cinco anos, na area da Educacgao ou Ensino. Resenhas de obras de outras areas se-
rao aceitas desde que demonstrem importante didlogo interdisciplinar.

2. Extrapolando os limites de um simples resumo, a resenha deve proporcionar uma
analise critica da obra, seus impactos a drea e sua insercao nos debates sobre o tema
tratado, além do publico ao qual se destina.

3. Os autores e autoras devem atentar as seguintes regras:

a. asresenhas devem ter até 15.000 caracteres (ja considerando os espagos);

possuir titulo proprio em portugués e diferente da obra resenhada (caso sejam
divididos em titulo e subtitulo o titulo deve conter até 47 caracteres e o subtitulo
até 100 caracteres, caso nao possua divisao o maximo deve ser 140 caracteres; em
todos os casos o numero de caracteres deve ja considerar os espagos);

c. apresentar dados editoriais, formagao do autor ou autora e sua relagdo com a obra
resenhada, objetivos e metodologia, principais argumentos e conclusdes;

d. caso sejam feitas citagdes, essas devem referenciar a pagina exata;

e. nao deve haver relagao de orientagao estabelecida entre resenhista e resenhado/a.
Artigos e relatos de experiéncia
1. Nao deve haver nenhum tipo de identificagao autoral no corpo do texto.

2. Os textos deverdo ser redigidos na ortografia oficial e digitados no processador de
textos Word for Windows, estando em formato (.doc ou .docx).
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3. No caso de artigos e relatos de experiéncia, os textos (incluindo titulo, resumos,
palavras-chaves, notas e bibliografias) deverao ter entre 35.000 e 55.000 caracte-
res, incluindo espacos.

4. Cada manuscrito deve apresentar titulo, resumo, e de trés a cinco palavras-chave
no idioma em que foi escrito.

5. Oresumo deve ter entre 150 e 200 palavras, e explicitar em um paragrafo, com ob-
jetividade: tema, marcos cronoldgicos e/ou espaciais, fontes, argumento principal
do artigo e conclusdes.

6. No preparo do original, deverd ser observada a seguinte ordem de estrutura:

a. titulo e subtitulo do artigo (caso sejam divididos em titulo e subtitulo, o titulo
deve conter até 47 caracteres e o substitulo até 100 caracteres, caso ndo possua di-
visdo o maximo deve ser de 140 caracteres; em todos os casos o numero de carac-
teres deve ja considerar os espagos);

b. resumos e palavras-chave;
c. introdugao e demais secoes;
d. consideragdes finais;

e. referéncias.

7. Asimagens (tabelas, quadros, figuras, ilustragdes, graficos e desenhos) devem ser
submetidas em arquivos separados do texto, como documentos suplementares, em
alta resolucao, formato JPEG, cor RGB. Tabelas e quadros devem vir em Word, e
graficos e planilhas em Excel, com indicacdo de titulos e fontes. Todas as imagens
devem ser numeradas e legendadas, com indicagao da fonte e acesso na legenda.
Os e as proponentes devem apresentar permissao para uso de cada uma das ima-
gens, ou indicar se gozam da condi¢do de Dominio Publico.

8. Tradugoes devem ser apresentadas no idioma do artigo no texto, e com o original
no rodapé, precedido do/a autor/a da tradugao (por ex.: “Tradugao livre do autor:”).

9. Os seguintes itens devem ainda ser observados:

a. aspas duplas devem ser usadas apenas para citagdes com até trés linhas, que de-
vem figurar sem italico;

b. aspassimples para palavras com emprego nao convencional e para indicar citagao
no interior de citacao de até trés linhas;

c. as citagbes com mais de trés linhas devem ser destacadas com recuo de 3,25 cen-
timetros da margem esquerda, com fonte do tipo Times New Roman, tamanho
10 e sem aspas;
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d. itdlico para palavras estrangeiras, neologismos e titulos completos de obras e pu-
blicagdes. O recurso do negrito nao deve ser empregado como destaque, sendo
seu uso restrito ao titulo do texto e subtitulos de se¢ao;

e. asnotas devem ser apenas explicativas e devem estar numeradas com algarismos
arabicos no rodapé;

f. as referéncias bibliograficas devem ser feitas no corpo do texto em estilo
AUTOR/A, data, pagina. Exemplo: (SILVA, 2007, p. 89);

g. as fontes das quais foram extraidas as citagdes devem ser indicadas no corpo do
texto imediatamente apos a citagao.

h. entrevistas, informagdes verbais e dados arquivisticos devem ser citados em nota
de rodapé e nao incluidos nas referéncias. Solicita-se a ndo utilizacdo de Ibid e
op. cit., mas a indica¢do completa da fonte sempre que for referenciada. No caso
de fontes da pesquisa, deve-se informar o acervo ou a institui¢do em que se en-
contram os documentos analisados. As referéncias de informacgoes verbais devem
seguir o seguinte modelo: Fala de (inserir nome do/a autor/a), (nome do even-
to onde ocorreu a fala), (local), (data da fala). Exemplo: Fala do professor Sérgio
Odilon Nadalin, professor na rede publica de ensino de Minas Gerais, Belo Ho-
rizonte, 05 mai. 1999.

i. assiglas devem suceder das denominagdes que abreviam, sendo destas separadas
por travessao e nao em parénteses. Ex: Associacao Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educagao - ANPEd;

j.  na primeira mengao feita os/as autores/as, no corpo do texto, deve-se informar
nome completo. Ex: "segundo, Leda Scheibe (2020)". E nao: Ex: "segundo Schei-
be (2020)";

k. pede-se aos/as autores/as que flexionem o género, evitando o masculino genera-
lizante.

10. As referéncias bibliograficas efetivamente citadas no corpo do texto devem ser
listadas em ordem alfabética, no final do artigo, relato de experiéncia ou resenha.

a. na lista final de referéncias bibliograficas, o prenome das autoras e dos autores
deve constar em todas as referéncias, e nao apenas ser indicada a letra inicial;

b. até trés autores/as, todos poderao ser citados - ver modelo de citagao abaixo.

c. nas referéncias com mais de trés autores/as, citar somente o primeiro, seguido da
expressao et al.

d. aexatidao das referéncias constantes na listagem e a correta citagao de seus dados
no texto sdo de responsabilidade dos autores e autoras dos trabalhos. A nao obser-
vacao das normas de referéncias e notas acarretara em devolucao do artigo aos/
as autores/as para seu ajuste, o que podera resultar em atraso em sua publicagao.
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Segue abaixo padrao especificado a ser seguido:
Livro (um autor)

FRIGOTTO, Gaudeéncio. A produtividade da escola improdutiva. 8. ed. Sao Paulo: Cor-
tez, 2006.

Citagdes no corpo do texto: (FRIGOTO, 2006, p. 10).

Livro (dois autores)

CASTILLO-MARTIN, Mércia & OLIVEIRA, Suely de (Org.). Marcadas a ferro: violén-
cia contra a mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005.

Citagdes no corpo do texto: (CASTILLO-MARTIN & OLIVEIRA, 2005, p. 28).

Livro (trés autores)

OLIVEIRA, Dalila A.; PEREIRA JR, Edmilson. A. & CLEMENTINO, Ana Maria. Trabajo
docente en tiempos de Pandemia. Belo Horizonte: GESTRADO/UFMG, 2021.

Citagdes no corpo do texto: (OLIVEIRA, PEREIRA & CLEMENTINO, 2021, p, 30).

Livro (acima de trés autores)
KOSELLECK, Reinhart et al. O conceito de Historia. Sao Paulo: Auténtica, 2013.

Citagdes no corpo do texto: (KOSELLECK et al, 2013, p. 97).

Capitulo de livro
MALDANER, Otavio Aloisio. Principios e praticas de formagao de professores para

a educagao basica. In: SOUZA, Joao Valdir Alves de (Org.). Formagao de professores
para a educacao basica: dez anos da LDB. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. p. 211-233.
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Citagdes no corpo do texto: (MALDANER, 2007, p. 227).

Dissertacoes e teses
FERREIRA JR., Amarilio. Sindicalismo e proletarizagao: a saga dos professores bra-
sileiros. Tese (Doutorado em Educagao) — Faculdade de Filosofia, Letras, e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1998.

Citagdes no corpo do texto: (FERREIRA JR., 1998, p. 227).

Artigo de periddico cientifico

COELHO, Ildeu Moreira. A génese da docéncia universitaria. Linhas Criticas, Brasilia,
v. 14, n. 26, p. 5-24, jan./jun. 2008.

Citagdes no corpo do texto: (CO]:ZLHO, 2008, p. 19).

Artigo de Jornal (assinado)

OTTA, Lu Aiko. Parcela do tesouro nos empréstimos do BNDS cresce 566% em oito
anos. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 1 agosto de 2010. Economia & Negocios, p. B1.

Citagao no corpo do texto: (OTTA, 2010, p. Bl).
SCHWARTSMAN, Hélio. A vitoria do Iluminismo. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, 18 mar. 2018. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/

helioschwartsman/2018/03/a-vitoria-doiluminismo.shtml > Acesso em: 29 abr. 2020.

Citagao no corpo do texto: (SCHWARTSMAN, 2018).

Artigo de jornal e/ou matéria de revista (nao assinado)

EXPANSAOQ dos canaviais é acompanhada por exploragio de trabalho. Brasil de Fato,
Sao Paulo, 13 de nov. 2008. p. 5.
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Citagao no corpo do texto: (EXPANSAO, 2008, p. 5).

Anais de eventos
NAPOLITANO, Marcos. Engenheiros das almas ou vendedores de utopia? A inser¢ao
do artista intelectual engajado no Brasil dos anos 1970. In: SEMINARIO 1964/2004 - 40
ANOS DO GOLPE MILITAR, 2004, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: FAPER]/7
Letras, 2004. p. 309-321.

Citagdes no corpo do texto: (NAPOLITANO, 2004, p. 315)

Leis e publicagdes oficiais

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei N. 9.394/1996. LDB: leis de diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia: Senado Federal, 1996.

Citagdes no corpo do texto: (BRASIL, 1996, p. 12).

Entrevistas

BOURDIEU, Pierre. Le droit a la parole. Entrevistador: Pierre Viansson-Ponté. Le Monde,
Paris, Les griles du temps, 11 oct. 1977, p. 1-2.

Citagdes no corpo do texto: (BOURDIEU, 1977, p. 1).

Verbetes
DIDEROT. Autoridade politica. In: DIDEROT, Denis; D’ALEMBERT, Jean Le Rond. Enci-
clopédia, ou Diciondrio razoado das ciéncias, das artes e dos oficios. Sao Paulo: Editora

Unesp, 2015. p. 37-44.

Citagdes no corpo do texto: (DIDEROT, 2015, p. 44).
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Dicionarios
DICTIONNAIRE de 'Académie Francaise. Paris: Les Libraires Associés, 1762. 4 ed.

Citagdes no corpo do texto: (DICTIONNAIRE, 1762).

Documentos encontrados na internet

HARRIOT, Thomas. Monn Drawnings. In: The Galileo Project. Disponivel em: <http://
galileo.rice.edu/sci/harriot_moon.html > Acesso em: 27 abr. 2020.

Citagdes no corpo do texto: (HARRIOT, 2020, s/p.).

CERVANTES, Miguel de. Les Advantures du fameux Chevalier Dom Quixot de la Man-
che et de Sancho Pansa son escuyer. Paris: Boissevin, 1650. Disponivel em: < https://
gallica.bnf fr/ark:/12148/btv1b52507162h >. Acesso em: 27 abr. 2020.

Citagao no corpo do texto: (CERVANTES, 1650).

Ressalta-se ainda que:

a. autorreferéncias devem ser empregadas com parcimonia;

b. osnumeros de paginas devem sempre ser citados por completo (p. 455-457, e ndo
455-57, 455-7);

c. sao permitidas as expressoes S.1. (sine loco, sem local indicado de publicacao) e
s.n. (sine nomine, sem indicacao de editor), mas a data deve ser indicada, mesmo
que de forma aproximada — [16--], [162-];

d. obras em vias de publicagao devem conter a indicagao no prelo entre parénteses;

e. deve-se indicar o ano de publicacado da edigao utilizada, nao da edicao original.

Casos ndo explicitados acima devem ser apresentados de acordo com a ABNT.
ma ABNT.

Politica de Privacidade
Os nomes e enderecos informados nesta revista serao usados exclusivamente para

os servigos prestados por esta publicacao, nao sendo disponibilizados para outras fina-
lidades ou a terceiros.
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