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EDITORIAL
RETRATOS DA

ESCOLA

O novo Plano Nacional de Educacao e a
efetiva institucionalizacao de um Sistema
Nacional de Educacao

da educacao brasileira, projetado para o proximo decénio pelo Plano Nacio-
nal de Educagao - PNE. O Comité Editorial, com amplo apoio da diretoria da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao, conscientes da importancia
do protagonismo da educagao e de seus trabalhadores e trabalhadoras na atual conjun-
tura de redemocratizagao do pais, dedicou o melhor de seus esforgos para organizar esta

E sta € uma edicao especial da revista Retratos da Escola, dedicada ao futuro

publicagao.

O desafio que se coloca para o pais com a retomada de um governo do campo demo-
cratico popular esta presente nas proposigoes desse novo plano. A reconstituicao do Forum
Nacional de Educagao - FNE pelo atual governo propiciou a realizacao da Conferéncia
Nacional de Educagao — Conae 2024. Em seu Documento Final apresentam-se as bases consti-
tutivas de um Plano Nacional da Educagao — PNE para a proxima década, apos a efetivagao
de conferéncias municipais, estaduais, distrital e regionais, num amplo e inclusivo processo
de participacao cidada. O Ministério da Educagao — MEC, com base nesse documento e nas
contribui¢des do Grupo de Trabalho, encaminhou para o Congresso Nacional, em 27 de
junho de 2024, o Projeto de Lei 2614/2024 do PNE 2024/2034.

O texto basico do Plano podera despertar a emergéncia de um novo ciclo para o desen-
volvimento educacional do pais, capaz de pavimentar, nas institui¢des, espagos e processos,
o exercicio do respeito, da tolerancia, da promogao e valorizagao das diversidades étnico-ra-
ciais, religiosas, culturais, geracionais, territoriais, fisico-individuais, de deficiéncias, altas
habilidades ou superdotagao, de género, orientagao sexual, nacionalidades, opgdes politicas,
entre outras, conforme o Documento Final da Conferéncia Nacional da Educagio — Conae 2024.

O significado de um PNE que efetive a institucionalizagao do Sistema Nacional de
Educacao — SNE devera ser novamente ressaltado. A Constituicao de 1988, ao prescrever
em seu artigo 214 a construgao e a existéncia dos planos nacionais de educagao, de duracao
decenal, refere-se claramente ao papel desses planos também como forma de construgao e
manuten¢ao de um Sistema Nacional de Educacao:
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Comité Editorial

A lei estabelecerd o plano nacional de educagao, de duragao decenal, com o obje-
tivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manu-
ten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federa-
tivas que conduzam a : I - erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza¢do do
atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabele-
cimento de meta de aplicagdo de recursos ptiblicos em educagao como proporgao
do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

Os dois primeiros planos decenais pds Constituigao Federal de 1988 (0 de 20012010 e o de
2014-2024) ndo cumpriram o objetivo constitucional de estabelecer o SNE. Em 25 de junho de
2024, o0 segundo PNE perderia a vigéncia sem haver cumprido muitas de suas metas, e mais
uma vez 0 SNE ndo foi instituido'. Cabe agora ao terceiro Plano institucionalizar esse sistema
em Lei Complementar, o que significa a criagao de um pacto federativo na educacao e um
regime de colaboracao na area, que propicie cada vez mais iniciativas horizontais e verticais
de cooperagao entre os entes federados: estados com estados, estados com municipios, muni-
cipios com municipios e a Unido com estados e municipios. Sem tal pacto, esclarece a senadora
Tereza Leitao na entrevista que leitores e leitoras encontram nesta edicao da Retratos da Escola,
continuaremos sem a clareza necessaria “sobre quem faz o qué nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino, em quais condicionalidades e condi¢des de apoio técnico e financeiro,
com quais organismos e mecanismos de coordenacao, processos de negociagao e deliberagao”.

Iniciamos esta edigao com a segao Entrevista, coordenada por Luiz Fernandes Dourado,
Carlos Abicalil, Guelda Andrade, Fatima Silva e Leda Scheibe, que propicia a nossos/as leito-
res/as significativa introdugao ao dossié O Novo PNE: tensoes e resisténcias. As entrevistas
revelam as Oticas e perspectivas de trés importantes atores/atriz do processo de elaboragao e
aprovagao do PNE, frente aos desafios para a garantia do direito a educagao com qualidade
para todas as pessoas: 0 ministro da Educacdo Camilo Santana, a senadora Tereza Leitao e o
coordenador do Forum Nacional da Educagao — FNE Heleno Aratjo Filho.

O dossié O Novo PNE: tensoes e resisténcias foi organizado por Luiz Fernandes Dou-
rado, Walisson Mauricio de P. Araujo e Leda Scheibe, com a competente assessoria da nossa
editora técnica Jéssica Duarte de Souza. Consta de uma apresentagao inicial elaborada pelos
organizadores e a organizadora e de outros 13 artigos, entre os quais, 0s cinco primeiros sao
de autores/as convidados/as, coordenadores/as de Eixos do Documento Final da Conae-2024.
Os demais sdo de significativas colaboragdes resultantes de selecao entre os/as que atenderam
a chamada publica realizada.

Na sequéncia, trazemos os cinco artigos selecionados para a secao Espaco Aberto. O pri-
meiro, de autoria de Zenaide Santiago e de Julio Ribeiro Soares, intitulado Prdtica pedagdgica:
espago da afetividade no desenrvolvimento profissional, discute as mediacoes da afetividade que cons-
tituem a prética pedagogica de professoras de ciéncias dos anos finais do Ensino Fundamental.
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A seguir, o artigo de Sergio Andrade de Moura e Dalila Andrade de Oliveira, Think tanks, neo-
liberalismo e a privatizagio da Educagdo no Brasil, destaca que os referidos think tanks tém atuado,
por meio de diversas estratégias, para difundir ideais do neoliberalismo e promover a difusao
das ‘solugoes privadas’ para a educagao publica. Nathalia da Silva, André Henrique Schnee-
berger e Maria Teresa Ceron Trevisol sao autor e autoras do texto Priticas inovadoras na Educagio
Infantil: andlise a partir de um estado do conhecimento. Como principais resultados, apontam que a
inovacao ja se encontra bastante presente nas praticas pedagogicas da Educagao Infantil, com
destaque para o uso de tecnologias e recursos digitais. O quarto artigo, de Teresa Ontafion
Barragan, Rita de Cassia Fernandes e Layane Pereira Gomes, é Circo na escola: (re)pensando pos-
sibilidades a partir da formagdo continuada de professores/as. As autoras revelam que hd interesse de
professores/as na tematica, porém, ha necessidade de maior empenho no desenvolvimento dos
conhecimentos que precisam ser abordados para aproveitar seu potencial educativo. O quinto
e ultimo artigo desta segao, Os desafios do trabalho docente na pedagogia hospitalar: uma leitura sobre
as atividades pedagdgicas humanizadas, de Cibele Messa Goulart, Fernando Icaro Jorge Cunha e
Ailton Jesus Dinardi, revela o quanto o tema ainda € pouco conhecido, mesmo sendo um tra-
balho relevante para equipes multidisciplinares.

Relato de experiéncia no Novo Ensino Médio: precarizagio do trabalho docente e perda de identidade
profissional, de Dilma Carmina da Silva Souza, encerra esta edi¢ao, na segao Relatos de Experién-
cia. O texto identifica as dificuldades e a perda de identidade profissional dos professores e das
professoras que atuam no Novo Ensino Médio - NEM.

Esperamos que a leitura dos textos desta publicagao revigore mais uma vez quem nos I¢,
renovando sempre a disposicao de permanecerem na luta pela construcao de uma sociedade
mais justa e democratica por meio da educagao. A Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Educagao — CNTE sempre atuou de forma coletiva junto ao grande nimero de sindicatos
que representa e também com as demais entidades do movimento educacional brasileiro, como
as que ajudaram a constituir a Conae, valorizando especialmente seus/suas profissionais, luta
necessaria para garantir a educacao almejada para a formagcao cidada no pats.

Comité Editorial

Notas

1 O atual PNE 2014/2024 teve sua vigéncia prorrogada pelo Congresso Nacional até 31 de dezembro de 2025.
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retomada de um governo do campo democratico popular tem ensejado avangos
nas proposigoes de politicas e sua democratizagao, por meio de processos de
participacao. A realizagao da Conferéncia Nacional de Educagao — Conae 2024
pelo Forum Nacional de Educagao — FNE e pelo Ministério da Educagao - MEC, antece-
dida por conferéncias livres, municipais, estaduais, distrital e regionais, tendo por eixo
um novo Plano Nacional de Educagao - PNE, bem como o estabelecimento de bases para
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os planos estaduais, distrital e municipais, propiciou a construgao coletiva e democratica
do Documento Final da Conae 2024 com proposigoes, metas e estratégias envolvendo uma
concepgao sistémica e emancipatdria de educacao, direcionada a superagao das desigual-
dades e assimetrias no campo institucional. O MEC, tendo por base esse documento final
e as contribui¢des do Grupo de Trabalho - GT PNE do MEC, encaminhou para o Con-
gresso Nacional, em 27 de junho de 2024, o Projeto de Lei 2614/2024 do PNE 2024/2034.

Com o objetivo de apreender esse processo e seus desdobramentos, convidamos para
a secao Entrevista o ministro da Educacao Camilo Santana; a senadora Teresa Leitao; e
Heleno Aratjo, coordenador do Forum Nacional de Educagao. Esta segao visa situar o/a
leitor/a sobre as dticas e perspectivas politico-pedagdgicas dos/da entrevistados/a quanto
a0 PNE, ao Sistema Nacional de Educacao — SNE e aos desafios para a garantia do direito
a educagao com qualidade para todas as pessoas.

Entrevistadores e entrevistadoras: Luiz Fernandes Dourado, Carlos Abicalil, Fatima
Silva, Guelda Andrade e Leda Scheibe.

Como avalia o papel do Forum Nacional da Educacdo — FNE na agenda de proposi-
¢d0, monitoramento e avaliacao do Plano Nacional de Educac¢ao - PNE?

Ministro da Educagao Camilo Santana: Eu acredito que o didlogo franco e democra-
tico € 0 inico caminho possivel para construirmos as politicas em Educacao que o Brasil
precisa. E o papel do Forum Nacional da Educacao — FNE é primordial para o debate
amplo, ja que é o espago que retine toda uma gama de representantes de entidades e movi-
mentos sociais, em didlogo permanente com o Ministério da Educagao e o governo. Mais
que isso, em relagao ao Plano Nacional de Educacao, o FNE tem ainda o papel legal, indis-
pensavel, definido pela Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024, como instancia
de articulagao das conferéncias nacionais de educagao com as conferéncias regionais,
estaduais e municipais que as precederem. A lei define, ainda, o FNE como uma das
instancias para acompanhamento da execucao das metas, com destaque para a meta de
ampliagao de investimento ptiblico em educacao publica e da defini¢ao do Custo Aluno
Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento de todas as etapas e modalida-
des da educagao basica. Essas atribuigdes sao reforcadas no Projeto de Lei n° 2.614/2024,
do novo PNE 2024-2034, entregue pelo presidente Lula ao Congresso Nacional.

Senadora Teresa Leitao: Devemos reconhecer e celebrar a centralidade do Forum
Nacional de Educagao — FNE, expressao maxima de participagao da sociedade diante das
politicas publicas educacionais. Uma conquista histdrica e um espago bastante reivindi-
cado ao longo de nossas lutas, concretizado em 2010, depois ratificado em 2014.

O ENE é uma das esferas legais de monitoramento e avalia¢ao do Plano Nacional
de Educagdo, que é, por defini¢ao constitucional, articulador do Sistema Nacional de
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Educacao, outro desafio nacional. Assim, o FNE ¢é estratégico. Ele deve cumprir um papel
como ¢rgao de Estado —acompanhar o PNE e contribuir para sua efetivagao —, a0 mesmo
tempo que é um organismo vivo, uma instituicao estratégica no SNE como instancia de
didlogo, de participagdo e pactuagdo social na drea da educagao.

Nao é por outra razao que foi um dos colegiados atacados e desconstruidos apds o
golpe contra a presidenta Dilma Rousseff. Portanto, o FNE deve ser reconhecido, por sua
legitimidade e diversidade, como polo aglutinador das mais variadas expressoes da edu-
cacao nacional, da creche a pos-graduacao, da educagao publica e privada, em suma, todas
as etapas, niveis e modalidades, em todas as suas nuances, sempre em defesa da educa-
cao, da democratizacao da educagao e da propria democracia em nosso pais.

OFNE, cumprindo seu papel e suas atribuigdes legais, com 0 MEC, promoveu e rea-
lizou uma grande Conferéncia Nacional de Educacao — Conae, com apice em janeiro de
2024, em sua etapa nacional, depois de mobilizar todo o pais no debate sobre a educacao,
para orientar a construcao de um PNE com participagao social.

Heleno Aratjo: A Constituicao Federal do Brasil determina que o Direito a Educa-
¢ao é um direito de todas as pessoas e dever do Estado, e que as politicas educacionais
devem ser elaboradas com a participagao da sociedade. Neste sentido, para atender a
determinacao constitucional, o Forum Nacional de Educacao, os foruns estaduais, dis-
trital e municipais de educagao tém um papel fundamental no debate, na elaboragao de
propostas, nas disputas da concepgao de uma educagao democratica, popular e eman-
cipadora, nas aprovagoes das leis dos planos de educagao, nos seus monitoramentos e
suas avaliacoes periddicas. A responsabilidade dos foruns de educagao na coordenagao
das Conferéncias de Educagao mostra quanto € grande a importancia destes foruns de
educagao para garantir a existéncia e a implementagao das leis dos planos de educagao.

O horizonte da intersec¢ao Plano Nacional de Educacao — PNE e Sistema Nacional
de Educacao - SNE é reforcado no PL 2614/2024, enviado ao Congresso Nacional pelo
governo Lula. Constitucionalmente, o PNE ¢é o articulador do SNE. Trata-se da efe-
tivacdo de um verdadeiro pacto federativo na educacio, necessario para assegurar
estabilidade, perenidade das politicas e uma educacdo de qualidade com equidade.
Para tanto, devem ser consideradas dimensdes fundantes, como a gestao democra-
tica, a valorizacao dos/das profissionais da educacao, as modalidades educativas, a
avaliacdo e o financiamento. Quais limites e/ou possibilidades podem ser visualiza-
dos, nessa dire¢ao, na atual proposta? Por que é importante institucionalizar o SNE
e regulamentar a cooperacao federativa na educacao?

Senadora Teresa Leitao: Eu diria que mais do que um horizonte de intersecgao entre
plano e sistema, é preciso que um ative e dinamize o outro. O PNE ajuda a efetivamente
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formatar um Sistema Nacional. Por isso a defini¢ao do artigo 214, modificado em 2009: o
Plano Nacional de Educacao, de duragao decenal e estabelecido em lei, tem como obje-
tivo articular o Sistema Nacional de Educagao em regime de colaboragao. Para isso, o
PNE define diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.
E para fazer valer este plano, orientador das politicas publicas, devemos ter a coopera-
cao federativa, devemos ter um sistema com agdes integradas dos poderes ptiblicos das
diferentes esferas federativas, todos mobilizados para garantir o direito, a todos/as e cada
um/uma, em qualquer territdrio.

Institucionalizar um SNE, portanto, em lei complementar serd a expressao de um
pacto federativo na educagao, ao conseguirmos um quorum qualificado para sua aprova-
¢ao e ao definir arenas de negociagao e pactuagao que sejam os espagos do exercicio do
didlogo e da cooperagao na nossa educacao. Por exemplo, na pandemia nao consegui-
mos, sob a lideranca do Ministério da Educacao - MEC, mediar e coordenar agoes para
que criangas, jovens e adultos/as mantivessem seus vinculos minimos com professores/
as e com as escolas, universidades e institutos, e onde houve, foi precario e sofrivel para
todos/as. Isso expressa, em larga medida, a consequéncia de nao termos um SNE. Ou
seja: ndo temos clareza sobre quem faz o qué nos diferentes niveis, etapas e modalida-
des de ensino, em quais condicionalidades e condi¢des de apoio técnico e financeiro, com
quais organismos e mecanismos de coordenacao, processos de negociagao e deliberagao.

Se tivermos uma instancia nacional de pactuagao e cooperacao, se tivermos instan-
cias de coordenacao entre os estados e municipios, a oferta da educagao em toda a sua
abrangéncia tendera a ser mais bem sucedida. Se temos outros espagos de didlogo e de
participagdo social (como féruns, conselhos de educagao e escolares, por exemplo) para
tratar das questdes educacionais, com envolvimento dos/das profissionais da educacao
e das comunidades escolares e académicas, teremos solugdes e encaminhamentos muito
mais consistentes e legitimos, pois foram construidos por quem entende e faz educacao
na pratica, no dia a dia.

E importante termos um SNE para que se materialize o que defendemos, que é uma
agenda sistémica para a educagao no pais, da creche até a pds-graduagao. Nesse sentido,
¢ fundamental que tenhamos estes espagos ptiblicos de deliberagao e decisao, estaveis,
que abarquem as distintas esferas federativas, e que consolidemos os mecanismos e
instrumentos de cooperagao e colaboragao.

Nao podemos estar baseados em uma relagao de balcao ou de parceria voluntdria e
fragil, de governo apenas, com instrumentos precarios episodicos e temporarios de par-
ceria. Um sistema precisa ser estabilizador das relacdes entre as diferentes esferas do
poder ptiblico, deve ter participagao e gestao democratica e um modelo de financiamento
entre as esferas federativas que possa impulsionar o cumprimento das metas educacio-
nais, que sao expressao da garantia do direito a educagao.

334: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 331-347, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Projeto de Lei (2614/2024) do Plano Nacional de Educagao - entrevista com o Ministro da Educagao Camilo Santana, Senadora Teresa Leitao e Heleno Araujo

Heleno Aratjo: Estamos no processo de aprovagao da terceira lei do Plano Nacional
de Educacao e devemos nos perguntar: por que o Estado brasileiro nao conseguiu imple-
mentar as duas leis anteriores? As reflexdes sobre essa pergunta com certeza nos levarao
aafirmar que as duas leis nao foram aplicadas porque faltaram as bases necessarias para
garantir as suas implementagdes, ou seja, 0s nossos limites e auséncias prejudicaram o
cumprimento do direito a educagao, com qualidade social para todas as pessoas. A Lei
do Sistema Nacional de Educagcao foi determinada pela Constitui¢ao Federal, desde 1988,
e até hoje nao existe, a regulamentagdo do Custo Aluno Qualidade ja deveria estar regu-
lamentada em nosso pais, e até hoje isso nao aconteceu, as Leis especificas da gestao
democratica deveriam estar em implementagao em todos os municipios, estados, Dis-
trito Federal e a Unido, e ndo foram aprovadas. Logo, as auséncias das condi¢des para
a cooperacao, o financiamento e a participacao social impdem limites para avangarmos
na implementacao do Plano Nacional de Educacao, e o PL enviado ao Congresso Nacio-
nal nos preocupa neste sentido.

Ministro da Educacao Camilo Santana: A vinculagao entre o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e o Sistema Nacional de Educac¢do — SNE é constitucional. O cerne da
criacao do SNE estd em configurar uma nova arquitetura para a educacao do pais, asse-
gurando a efetiva articulacao entre instituicoes e 6rgaos, com organicidade as politicas
educacionais sob responsabilidade da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Essa
organizagao sistémica € condigao para superar os complexos desafios e para o enfrenta-
mento da desigualdade educacional que se aprofundaram nos tiltimos anos.

E importante que o Projeto de Lei n® 235/2019, que trata do SNE, em tramitagio no
Congresso Nacional, seja debatido pela sociedade, em especial para aperfeigoar os dispo-
sitivos de governanga, planejamento educacional, padrdes de qualidade, financiamento,
valorizacao docente, avaliacao e regulacao da educagdo, considerando a oferta publica
e privada.

Considerando as desigualdades e assimetrias existentes na educacao nacional, é pos-
sivel vislumbrar a gestdo e a efetiva ampliacao do investimento ptblico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, um patamar de 7% do PIB no quinto ano de
vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio para
a educacao nacional?

Heleno Aratijo: E bom reforcar que sem grandes investimentos na educagio
publica, o Estado brasileiro continuara negando ao seu povo o direito a educagao. Em
2001 o Congresso Nacional aprovou alcangar 7% do PIB até 2010 para aplicar na educacao
publica, e o presidente da época vetou esse item na Lei do Plano Nacional de Educacao.
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Em 2014 foi aprovado, na segunda Lei do Plano Nacional de Educagao, alcangar 7% do
PIB em 2020 e 10% em 2024. Na pratica, reduzimos de 6% em 2014 para 5,1% atualmente.
O que levou o Estado brasileiro a inverter a determinagcao legal? A Emenda Constitucio-
naln®95 de 2016 foi vetor desta reducao; a Lei do atual Arcabougo Fiscal € outro vetor que
impede a ampliagdo dos investimentos na educagao publica; a alta taxa de juros deter-
minada pelo Banco Central, que leva em torno de 45% do PIB para as maos de bancos e
super ricos no Brasil, € outro grande vetor que impede a ampliacao dos recursos a serem
investidos na educagdo ptiblica. Essas medidas nos tiram a perspectiva de vislumbrar a
aplicacao dos 7% e dos 10% para a gestao e o efetivo investimento na educagao publica.

Ministro da Educagao Camilo Santana: Como o presidente Lula sempre diz,
dinheiro para a educagao nao € gasto, € investimento. Eu acredito firmemente e traba-
lho todos os dias na defesa de mais investimentos para a garantia da educagao publica,
gratuita e de qualidade, que seja propulsora de desenvolvimento e redugao das desigual-
dades no pais.

Uma questdo central no debate sobre financiamento € a assimetria educacional, e ja
conseguimos avangos importantes com a mudanga nos fatores de ponderagao do Fundeb,
garantindo mais recursos para as escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Ainda temos desafios. Basta dizer que o valor-aluno-ano total - VAAT no Brasil em
2024 variou entre R$ 3.761,10 (Ibipitanga - BA) e R$ 76.855,41 (Varginha - MG), ou seja, uma
razao de mais de vinte vezes entre o maior e o menor VAAT. O VAAT minimo nacional
assegurado pela complementagao da Unido a todas as redes publicas de ensino é de R$
8.429,88, segundo a primeira atualizacao de 2024 (abril), o que faz aquela razao de desi-
gualdade cair para cerca de 9 vezes, ainda assim, grande. Ha que se seguir trabalhando
em mecanismos capazes de reduzir as disparidades na capacidade de financiamento.
Também € preciso avangarmos na busca por padrdes nacionais de qualidade e do cus-
to-aluno-qualidade — CAQ.

A meta 20 do atual PNE (Lei n® 13.003/2014) definiu como meta nacional de inves-
timento publico em educacao publica (consideradas aqui todas as etapas e os niveis de
ensino), para o ano de 2024, a cifra de 10% do PIB. O Projeto de Lei n®2.614/2024, que pro-
poe o novo PNE, além da atual meta em relacao ao percentual do PIB, apresenta duas
novas metas especificas para o aumento do investimento por aluno/a da educagao basica.
A primeira fixa meta intermediaria em termos do percentual do PIB per capita, que rela-
ciona o nivel de investimento por aluno/a da educagao basica com o indicador real de
riqueza por habitante do pais; e meta final com base no custo-aluno-qualidade - CAQ a
ser definido. A segunda meta fala em equalizar a capacidade de financiamento da educa-
cao basica entre os entes federativos, com base no CAQ), tendo como referéncia o padrao
nacional de qualidade, conforme previsto no Art. 211, §7° da Constitui¢ao. Ou seja, ao
mesmo tempo que € necessario fazer crescer o investimento por aluno/a da educagao
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basica com base na riqueza do pais, € necessario aperfeicoar o mecanismo redistributivo
do Fundeb, de modo a equalizar a capacidade de financiamento das redes para se alcan-
car o custo-aluno-qualidade pactuado nacionalmente.

Senadora Teresa Leitao: Na agenda de materializacao do PNE e de instituigao do
SNE, o financiamento é central. Ele é o pilar para o cumprimento das metas educacionais
para a década e, a0 mesmo tempo, motriz do SNE, ao definir as relagdes de complemen-
tagdo financeira e apoio reciproco entre os entes federativos. E elemento basilar para
concretizar as normas de cooperagao e o padrao nacional de qualidade (na educagao
basica e superior), com vistas a realizar o que a Conae ratificou como “descentralizagao
qualificada”, ou seja, melhor defini¢ao e divisao de competéncias acompanhadas das con-
digdes, técnicas e financeiras, necessarias para sua efetivagao.

Desse modo, o investimento em educagao como proporcao da nossa riqueza nacio-
nal ndo € aleatorio, mas € traduzido pelo compromisso e o calculo para que tenhamos
uma educagao tipica de um pais que investe massivamente em educagao para enfrentar
desigualdades e promover equidade. E disso que tratamos e precisamos ter nesta meta,
uma expressao de um compromisso nacional com a educagdo em nosso pais, fator estru-
tural para nosso desenvolvimento nacional.

Atualmente, cerca de 80% das matriculas escolares se concentram nas redes publicas.
Porém, ha ainda gargalos no acesso, atendimento e qualidade em creches, pré-escola e
no ensino fundamental e médio, além de defasagens nos processos de ensino-apren-
dizagem e distor¢des de idade-série. Como o novo PNE pretende fortalecer a escola
publica e gratuita, nas metas especificas, sem delegar o atendimento escolar a entida-
des privadas, ainda que conveniadas com o poder publico?

Ministro da Educa¢ao Camilo Santana: O novo PNE, como proposto pelo Projeto
de Lei apresentado pelo governo (PL n® 2.614/2024), coloca nova énfase na qualidade da
oferta educacional em todos os niveis, incluindo a necessidade de defini¢ao dos padrdes
de qualidade da oferta, além de metas relacionadas ao acesso, trajetoria regular e resul-
tados de aprendizagem, dando destaque também para a equidade no alcance das metas.

A participagao da oferta privada na educagao nacional estd sujeita aos termos dos
artigos 209 e 213 da Constituicao Federal, e nao ha no novo PNE perspectiva de amplia-
¢ao dessa participagao. O que ha nos casos da educagao superior e no ensino técnico e
tecnoldgico é a proposicao de estratégias que alcancem as entidades privadas na melho-
ria da qualidade da oferta e da aprendizagem dos/das egressos/as.

Senadora Teresa Leitao: Nao acredito em uma escola que nao seja efetivamente do
tamanho do nosso Brasil, onde nao caibam todos e todas. Precisamos de uma ‘maquina’
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que prepare as democracias. Essa maquina € a da escola ptiblica, como nos ensinou Anisio
Teixeira. Desse modo, o PNE deve mirar, com centralidade e prioridade, para elevar as
condigdes de oferta e qualidade de nossas escolas ptiblicas, com profissionais da educacao
valorizados/as e respeitados/as e escolas dignas, seguras e acolhedoras.

O sentido da nossa Constituicao, que deve ser o sentido do PNE a ser aprovado
depois do debate legislativo, é que os recursos publicos serdo destinados para escolas
publicas, podendo ser dirigidos para escolas comunitarias, confessionais ou filantropi-
cas em situagOes excepcionais e ja reguladas, como as bolsas, que sao restritas, enfim,
quando houver falta de vagas e cursos regulares nas institui¢oes publicas.

A orientagdo do PNE e da a¢do do Estado vai no sentido de que o poder ptblico é
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade. Temos uma
histdrica disputa entre projetos de educagao no patis, inclusive sobre o fundo ptblico, e
precisamos vence-la. Isso significa vencer com o sentido do nosso pacto social para a edu-
cagao, que € escola ptblica de qualidade, com gestao publica, para todos/as, sem nenhum
tipo de exclusao.

Heleno Araajo: O Projeto de Lei n. 2.614/2024 indica, entre os objetivos do Plano
Nacional de Educacao: o fortalecimento dos principios do Estado Democratico de Direito,
com énfase na promocao da cidadania; a consolidacao da gestao democratica do ensino
publico; a garantia do direito a educagao, com ampliagao das oportunidades educacio-
nais em todos os niveis, com vistas a melhor formagao humanistica, profissional, cultural,
cientifica e tecnoldgica da juventude; a superagao das desigualdades educacionais e a
erradicacao de todas as formas de preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e de for-
mas de discriminacao; a universalizagao do atendimento escolar a populagao de quatro
a dezessete anos, e a oferta de oportunidades educacionais aos/as que nao tiveram acesso
naidade propria; a melhoria da qualidade da educacao em todos os niveis, etapas e moda-
lidades de ensino, consideradas as dimensdes do acesso, da permanéncia, dos processos
educativos e dos resultados de aprendizagem e de desenvolvimento; a valorizagao dos/das
profissionais da educagao e o fortalecimento da profissionalizacdo docente; 0 aumento do
investimento ptiblico em educagao. As diretrizes também vao ao encontro desse fortale-
cimento da escola publica, e as nossas preocupagdes sao com 0s programas, pois esses,
ao serem elaborados, nao contam com a participagao das representagdes da comunidade
escolar, e quando aplicados, tém uma forte influéncia de entidades do setor privado. Um
exemplo entre as nossas preocupagdes € com as plataformas privadas utilizadas nas esco-
las publicas. O que fazer? E como fazer para evitar esse processo de privatizagao?

A regulamentacao do Custo Aluno Qualidade - CAQ é apontada como fundamental

para o efetivo financiamento da educacao basica, em suas etapas e modalidades. O
que falta para chegarmos a essa regulamentacao?
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Senadora Teresa Leitdo: A ideia de um custo qualidade é historica e encontra rever-
beracao em muitas lutas das entidades, ao longo de décadas, como a CNTE. Esta previsto
nanossa legislacao e na nossa Constituicao. A Lei n® 13.005 tragou um roteiro, a meu vet,
nao seguido e que precisa ser alcangado. Explicitou que o CAQ seria definido e continu-
amente ajustado, com base em uma metodologia formulada pelo MEC e acompanhada
pelo FNE, pelo CNE e pelas Comissoes de Educagao da Camara e do Senado Federal.
Esse roteiro politico e interinstitucional precisa ser vencido para que tenhamos sua regu-
lamentagao plena e sua implementacao progressiva e efetiva, de modo a termos escolas
dignas, estruturadas, inclusivas, com qualidade.

Heleno Aratijo: Vontade politica! E quando afirmo que falta vontade politica, estou
me referindo ao conjunto da sociedade brasileira (civil, politica e juridica). As eleitoras e
os eleitores precisam valorizar seu voto e dedica-lo a pessoas que de fato tenham seu dis-
curso vinculado com a sua pratica, que defendam os servigos publicos, que defendam a
educagao publica. A populagao brasileira deve ocupar as ruas e as redes sociais para exi-
gir baixar as altas taxas de juros. Os/As politicos/as que atuam no poder executivo devem
encaminhar as regulamentagdes das leis existentes, e o poder judicidrio, praticar a jus-
tica social, em respeito as legislagdes vigentes.

Ministro da Educa¢do Camilo Santana: Nao ha ainda pactuacao e regulamentagao
do que sejam os padrdes nacionais de qualidade para a oferta escolar e para o
funcionamento adequado das instituices de ensino.

A Constituigdo preconiza a institui¢ao do padrao minimo de qualidade conside-
rando condigdes adequadas de oferta e com referéncia ao Custo Aluno Qualidade - CAQ,
pactuados em regime de colaboragao, mas sua regulamentacao deve ser feita em lei com-
plementar. Diversas proposicdes legislativas buscaram responder a necessidade da lei
complementar, propondo a institui¢ao do Sistema Nacional de Educacao — SNE. Nesse
contexto, a criagao de uma instancia intergestora tripartite da educagao, cujas competén-
cias incluiriam, entre outras, a pactuagao do padrao minimo de qualidade da Educagao
Basica, de que tratam os §§ 1° e 7° do Art. 211 da CF/1988, se apresenta como um cami-
nho possivel para tratar da questao ainda pendente do padrao minimo de qualidade e
do CAQ. Isso nao impede, contudo, que o Ministério da Educagao tenha iniciativas que
contribuam para o debate, inclusive como uma das estratégias do novo PNE, no escopo
do objetivo 18, de “assegurar a qualidade e a equidade nas condigoes de oferta da edu-
cacao basica”.
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De que forma o PNE, epicentro das politicas educacionais, pode colaborar com a
democratizacdo das instancias responsaveis pela institui¢ao, implementacao, controle
e avaliacao das politicas educacionais?

Heleno Aratjo: Além de manter a existéncia do Forum Nacional de Educagao como
responsavel para coordenar as Conferéncias de Educagao e fortalecer o processo da gestao
democratica, o novo PNE também indica para as trés esferas de governo que a governanca
do PNE e dos demais planos dispora de instancia permanente de negociagao, coopera-
¢ao e pactuagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Importante
incluir nesse comité de governanga as entidades representativas dos segmentos da comu-
nidade escolar.

Ministro da Educagao Camilo Santana: O PL n® 2.614/2024, do novo PNE, acentua
o papel das instancias de implementagao e de acompanhamento do cumprimento das
metas e estratégias programadas para os préximos 10 anos. E imprescindivel o reforco
dos espagos democraticos do debate, expresso concretamente no Objetivo 17 do PL do
PNE 2024-2034, que busca fortalecer as bases da Participacao Social e Gestao Democratica.
Além disso, a participacao dos diversos segmentos estd assegurada como parte essencial
do conjunto das metas e estratégias especificas de cada nivel e modalidade de educagao.

Senadora Teresa Leitdo: O PNE apresenta uma visao sistémica do planejamento
da politica educacional e a sua relagao com outras areas. Perpassa trés governos, orienta
o planejamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e indica um patamar
de investimentos necessarios para fazer avancar a educa¢ao em nosso pais. A efetiva
implementagao, com mecanismos de monitoramento e avaliacao, passa pela efetivagao da
instancia permanente de negociacao, cooperagao e pactuacao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal, os municipios e entre os estados e seus municipios. Essas instancias
precisam ser efetivadas de forma plural e legitima para, junto com os féruns e conselhos,
as conferéncias e as demais esferas de controle social, viabilizar um grande consenso
social para o cumprimento das metas para a proxima década. Em muitos dispositivos,
o PNE deve cumprir a funcao de articular o SNE e democratizar as instancias responsa-
veis por sua implementagao.

Considerados essenciais ao principio da gestao democratica, como assegurar a existén-
cia e o efetivo funcionamento dos conselhos e foruns de educagao em niveis nacional,

estaduais, distrital e municipais em todo o pais, ao longo da proxima década?

Ministro da Educagao Camilo Santana: Os conselhos e foruns sao tratados com
destaque no PL do novo Plano, dentro do Objetivo 17 - Participagao Social e Gestao

34:0 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 331-347, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Projeto de Lei (2614/2024) do Plano Nacional de Educagao - entrevista com o Ministro da Educagao Camilo Santana, Senadora Teresa Leitao e Heleno Araujo

Democratica. Das trés metas relacionadas a esse objetivo, uma delas propde “assegurar
que todas as escolas publicas da educagao basica tenham conselhos escolares instituidos
e em funcionamento, com a participagao dos diferentes segmentos da comunidade esco-
lar”. Outra meta é “assegurar que todos os entes federativos tenham féruns de educagao
como instancias permanentes de participacao social, instituidos por lei e em funciona-
mento”. Relacionada a esse tema, a estratégia 17.3 dispde sobre “assegurar a efetivacao
da gestao democratica da educacao por meio das instancias colegiadas intraescolares e
extraescolares, tais como: conselho escolar, grémio estudantil, associagao de pais e mes-
tres, foruns e conselhos de educagao e instancias colegiadas para a gestao de politicas, o
apoio técnico e financeiro e o fortalecimento da participacao social”.

Senadora Teresa Leitdo: Precisamos avangar e garantir instrumentos institucionais
para efetivar a gestao democratica, incluindo o estabelecimento de diretrizes e parame-
tros para a gestao democratica, nos termos do que eu sugeri no PL 2556/2023, apresentado
em meu primeiro ano de mandato como senadora. Sabemos que a gestao democratica é
um principio basilar, previsto na Constituicao Federal. Porém, dados do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep apontam que a forma
predominante de escolha de diretores/as das escolas ptiblicas consiste na indicagao uni-
lateral por parte da administracao (56,3%), por exemplo. Ainda que o conjunto de normas
federais do pais reconhega a relevancia e a pertinéncia da adogao do modelo, ha ainda
pouca consisténcia legislativa nos estados, Distrito Federal e municipios. Por isso, o pro-
jeto de lei que apresentamos pretende estabelecer diretrizes para a normatizagao da
gestao democratica no Brasil.

Heleno Aratijo: Vai precisar da decisao politica da Secretaria de Articulacao e Inte-
gracao com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC para recriar as comissdes técnicas por
estado, com o objetivo de garantir assisténcia técnica para criar os Foruns Municipais
de Educacao nos 5.570 municipios do pais, fortalecer os foruns de educagao e conselhos
ja existentes e, em acao colaborativa e cooperativa, elaborar os planos estaduais, distri-
tal e municipais de educagao, tendo como referéncia as diretrizes, os objetivos do Plano
Nacional de Educacao e o diagnostico local realizado pelo forum de educagao de cada
ente federado.

Que acdes e politicas estratégicas podem contribuir para a efetiva universalizacao da

educacdo basica, a despeito dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n° 101, de 04/05/2000)?
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Senadora Teresa Leitdo: Precisamos de um SNE instituido e de uma grande con-
certagdo nacional em torno da universalizagao da educagao com qualidade em nosso
pais. Uma grande pactuagao nacional, envolvendo dirigentes de educagao das trés esfe-
ras, profissionais da educagao, estudantes, comunidades escolares e académicas, todos e
todas mobilizados/as para incluir nossas criangas e jovens, e assegurar sua permanéncia
e sucesso nas escolas. Precisamos colocar a equidade como critério efetivo para o esta-
belecimento de prioridades, alocacao de recursos e defini¢ao de politicas educacionais
em nosso pais. Um pais como o nosso nao pode seguir negando o direito a que todos/as
completem um ciclo educativo com dignidade.

Heleno Aratjo: Primeiro é preciso alterar o contetido dessa lei e tirar as despesas
com trabalhadores/as em educagao dos limites impostos por ela mesma. Importante lem-
brar que temos em torno de 40 milhdes de matriculas na educagao basica, mas temos mais
de 80 milhdes de pessoas que nao foram alfabetizadas, nao tiveram acesso a escola na
idade entre 4 aos 17 anos, e que tem pessoas com 18 anos de idade ou mais que nao con-
cluiram a educagao basica. Logo, fica evidente que precisamos da construgdo de novas
escolas, de realizar concursos publicos para novos/as profissionais da educacao, regula-
mentar o custo aluno qualidade, aplicar as medidas de valorizagao dos/das profissionais
da educacao e aprovar a Lei do Sistema Nacional de Educagao, além, claro, de aprovar
e implementar as leis dos planos de educagao nas respectivas unidades da federacao.

Ministro da Educacdo Camilo Santana: Mais uma vez, a premissa é a de que
nenhum pais desenvolvido avangou sem que se investisse em Educagao. Nao ha outro
caminho. Nosso trabalho permanente é pela busca de alternativas que garantam recur-
sos para a educagao publica, gratuita e de qualidade.

Por exemplo, 0 novo PNE aponta, em uma de suas estratégias ligada ao Objetivo
18, a vinculagao da receita resultante de impostos e contribuigdes ao investimento em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Ptiblico - MDE e a busca por novas fontes de
financiamento. Uma outra estratégia fala ainda na vinculagao de parcela da participa-
cao no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural
a MDE. O novo PNE fala também na criagao de um plano decenal de investimento em
infraestrutura educacional, em regime de corresponsabilidade entre a Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios, que considere recursos orgamentarios, incentivos
fiscais, crédito de bancos de desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para des-
pesas de capital.

Quais sao os desafios mais agudos para a efetiva democratizagao da educacao supe-

rior ptiblica? Ha proposicdes e metas suficientes para consolidar a pos-graduacio no
PL 2614/2024?
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Heleno Aratijo: Fazer cumprir a determinacao constitucional da autonomia uni-
versitaria, essa é uma agao que nao precisa da aprovacao do proximo plano nacional de
educagdo, ja pode ser colocada em pratica, com base nas determinagdes legais dispostas
na Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e a Bases da Educacao Nacional. No PL
2614/2024 encontramos quatorze citagdes a pds-graduacao que indicam a democratizagao
do acesso, da permanéncia e conclusao dos estudos, estimulando a mobilidade regional,
nacional, internacional e a estrutura adequada para funcionamento, entre outras. Vejo
possibilidades de consolidacao da pos-graduagao no préximo plano nacional de educa-
cao, desde que seja garantido o financiamento necessario.

Ministro da Educacao Camilo Santana: Um primeiro desafio, que a proposta do
novo PNE busca equacionar, é a ampliacao do acesso ao ensino superior no Brasil. Na
faixa etaria de 25 a 34 anos, 23,2% dos/das brasileiros/as tém nivel superior completo,
diante de 472% da média da OCDE.

A redugao das desigualdades socioecondmicas e raciais também concorre para a
democratizacao do acesso. Enquanto entre brancos/as o acesso da populacao de 25 a 34
anos ao ensino superior € de 34%, entre negros/as € cerca de metade disso. Nesse sentido,
onovo PNE aponta para metas de acesso, permanéncia e conclusao da graduagao que
buscam elevar a participagao da populagdo de 18 a 24 anos com acesso a graduagao e o
percentual da populacao de 25 a 34 anos com graduagao completa para 40%, com redu-
cao das desigualdades entre diversos grupos sociais.

Na pos-graduacao, segundo o relatorio Education at a Glance, da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, enquanto o Brasil tem apenas 0,8%
das pessoas de 25 a 64 anos com mestrado, a média dos paises que integram a organiza-
cao € de 13%. Embora a pds-graduagao stricto sensu no Brasil tenha qualidade reconhecida,
ainda alcanga parcela pequena da populacao e de forma desigual no territorio nacional.
O novo PNE propde meta de ampliagao do niimero de titulagdes de mestrado e dou-
torado com vistas a aumentar o percentual de mestres/as e doutores/as na populagao,
consideradas as desigualdades regionais, raciais, linguisticas, socioeconomicas, de sexo
e as pessoas com deficiéncia.

Senadora Teresa Leitao: Temos o desafio de garantir politicas de equalizacao do
acesso a educagao superior em nosso pais. Precisamos consolidar o processo de expansao
e interiorizagao, concluindo os esforgos para ampliagao da oferta que vimos nos primei-
ros governos do presidente Lula e da presidenta Dilma Rousseff, em medida importante
retomados agora. Precisamos, também, deter muita aten¢ao nos processos de regula-
mentagao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo da qualidade da educagdo superior
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privada, por meio de politicas de Estado e da gestao do MEC. Olhem a questao da EAD,
que poderia ser parte das solugdes e virou um grande problema nesse nivel.

Por fim, como retaguarda do que vimos em processo recente de ataques as univer-
sidades, precisamos conferir a autonomia prevista as institui¢des de educagao superior,
aprimorando processos de organizagao, gestao e financiamento da educagao superior.

Que acdes e politicas devem ser desenvolvidas para assegurar a efetivacao de planos
educacionais que contemplem a atual situacdo de emergéncia ambiental nos estados,
Distrito Federal e municipios, em consonancia com o PNE?

Ministro da Educagao Camilo Santana: O Governo Federal tem dado respostas fir-
mes e ageis frente a cada uma das situagdes de emergéncia ambiental que ocorrem em
varios pontos do pais, cada dia com maior frequéncia e com efeitos mais extremos. Essa
¢ uma questao mundial, que preocupa e afeta todos os paises e que vem sendo tratada
no Brasil com prioridade e investimentos robustos, por meio da retomada da politica
socioambiental e climdtica nas suas variadas frentes. A superagao desses desafios tam-
bém passa pela Educacao, que tem papel central na conscientizagao para a conservacao
do meio ambiente e para o desenvolvimento de uma cultura sustentavel, como esta afir-
mado na Politica Nacional de Educagao Ambiental — Lei n® 9795/1999.

O novo PNE 2024-2034, de forma inovadora, dispde sobre a promogao da susten-
tabilidade socioambiental como uma de suas diretrizes. Nessa perspectiva, a educagao
devera contribuir com a preparagao de todas as pessoas para essa nova realidade, tanto
para o imediato enfrentamento das diversas ocorréncias, quanto para mitigar as causas e
reduzir os efeitos das emergéncias ambientais. O novo PNE prevé um conjunto de medi-
das relacionadas a questao ambiental, a comecar da Educagao Infantil, mas assegurando
aimplementagao de diretrizes curriculares da Educagao Ambiental nos demais niveis de
ensino, até a pds-graduacao. Além disso, também estabelece estratégias de articulagdes
intersetoriais para atender as demandas de educagdao ambiental, articuladas ao desen-
volvimento econdmico, social e educacional.

Senadora Teresa Leitdo: Nao fizemos, enquanto pais e planeta, nosso papel de prote-
cao e cuidado, e ndo temos mais alternativas que nao sejam, decididamente, implementar
outro modelo de desenvolvimento e de relacionamento com o meio ambiente. Ao contra-
rio, herdamos um governo em que a destruigao era pratica. Como eu ja disse, a realidade
global é de uma convivéncia cada vez mais dificil, complexa e perigosa em relagao as
chuvas extremas, secas agudas, temperaturas mais altas, tempestades mais severas, ocea-
nos cada vez mais quentes, espécies sendo dizimadas, e escassez crescente de alimentos.
Se a protegao do meio ambiente foi uma pauta do futuro, hoje ela ¢ uma agenda urgente
do presente.
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Nesse contexto, ndao podemos deixar de colocar a educagao no centro. Falo como
uma educadora que acredita que se a educagao nao muda o mundo sozinha, tampouco o
mundo muda sem educacao. No PNE e nos planos de educacao estaduais, do DF e muni-
cipais, precisamos promover e garantir uma politica de Estado com oferta de educagao
ambiental na perspectiva da sustentabilidade, em todos os niveis, etapas e modalidades
da educagdo. Precisamos trabalhar em uma politica de formagao dos/das profissionais de
educagao na area ambiental e, de igual modo, urge promover de modo continuo a articula-
¢ao e o estabelecimento de parcerias entre as secretarias da Educagao e do Meio Ambiente.

Penso, também, que serd necessario promover, incentivar e priorizar processos edu-
cativos de formacao e treinamento para planos de contingéncias e enfrentamento de
situagOes de emergéncia, em face desses eventos climaticos extremos.

Heleno Aratijo: O debate sobre o clima/questdes ambientais nao pode ficar de fora da
escola. Para o bem da atual e das futuras geracdes, os contetidos sobre esses temas preci-
sam ser incluidos em todos os niveis, etapas e modalidades da educagao, respeitando as
caracteristicas, a idade e o nivel de compreensao dos/das estudantes, desde a pré-escola
até a pos-graduacao. Neste sentido, além de esses contetidos constarem nos planos de
educagao, serd preciso vincular outros planos em agao sobre clima/questdes ambientais
desenvolvidos por outros ministérios e pelos organismos internacionais. A inclusao de
um novo eixo no documento referéncia para a Conferéncia Nacional de Educagao - Conae
2024 promoveu um amplo debate sobre as questoes ambientais. Com diversas propos-
tas sendo apresentadas, e que foram aprovadas no Documento Final da Conae 2024, esse
documento é a nossa referéncia para atuarmos no Congresso Nacional e fazer valer a
forca do tema e a importancia de ser incluido no préximo Plano Nacional de Educagao.

O Congresso Nacional aprovou a prorrogacao da vigéncia do atual PNE até o final de
2025. Qual é sua expectativa sobre a tramitacao do PL 2614/2024 no Congresso Nacio-
nal? Que nivel de engajamento politico e de mobilizagao social demandara?

Senadora Teresa Leitdo: Creio que vale relembrarmos o quao desafiador foi apro-
varmos o PNE anterior. Nao acredito que lidaremos com a mesma situagao, mas nao
podemos perder isso de vista, especialmente quando falamos em engajamento politico e
mobilizagao social. Esses sao dois elementos de que jamais podemos prescindir quando
falamos em construir avangos para uma educagao publica, de qualidade, democratica
e inclusiva. O projeto de lei do Ensino Médio e a aprovacao na Camara, que recuou em
pontos importantes apds termos conseguido pacificar no Senado com muito didlogo, é
um exemplo de como a educagao € vista como estratégica, independente de concepgdes,
sejam as liberais e conservadoras, sejam as progressistas e emancipadoras.
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Heleno Aratjo: Temos que considerar que o PL 2614/2024 chegou com um ano e
meio de atraso no Congresso Nacional. Um plano de 10 anos para a educagao atravessa
dois governos e meio, logo, precisa e deve ser tratado como politica de Estado, e isso nao
aconteceu nos ultimos 10 anos. Portanto, tenho a expectativa que o PL 2614/2024 devera
tramitar dentro deste prazo de um ano e meio, o que vai ao encontro da Lei que pror-
rogou o prazo do atual Plano Nacional de Educagao até dezembro de 2025. Para evitar
que extrapole esse prazo, vamos precisar de mobilizagao e pressao sobre o Congresso
Nacional, nas ruas, nas redes sociais e nas visitas aos gabinetes dos/das parlamentares
em Brasilia e em cada estado.

Ministro da Educagao Camilo Santana: A proposta do novo PNE é fruto de um dia-
logo amplo entre setores sociais diversos, com mobilizagao social e a participagao dos/
das nossos/as parlamentares. Apresentamos uma proposta solida, técnica, com metas cla-
ras e mecanismos objetivos de acompanhamento. Eu espero que o Congresso Nacional
siga sensivel a importancia da Educacao na pauta do Brasil e priorize o debate em torno
dessa matéria tdo fundamental.

A mobilizacao social segue como tonica imprescindivel a construgcao coletiva e tra-
mite das propostas. O engajamento de toda a sociedade é fundamental, nao apenas em
torno da aprovagao do PNE 2024-2034, mas também para que se reinam as condi¢des
objetivas de implementagao das metas e estratégias a serem aprovadas.

Nao sera um caminho simples, em ano eleitoral e diante da concorréncia com tantos
outros temas, mas quem precisa de acesso e permanéncia na educagao, de um ensino de
qualidade, inclusivo e equanime é quem tem mais pressa. O Brasil tem pressa.

Tendo em vista que a proposta do PNE encaminhada ao Congresso é fruto de uma
construcao coletiva, como avalia a sua participacao pessoal e institucional no processo
de tramitacao do PL 2614/2024?

Heleno Aratijo: Tenho uma avaliacao positiva, creio que tive um engajamento forte
nos debates e elaboragao das propostas para o proximo Plano Nacional de Educagao, e a
entidade que represento, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao, teve
uma participagao extraordindria, de forma direta, através das pessoas da diregao da enti-
dade, bem como dos sindicatos municipais, estaduais e distrital filiados a CNTE. Nos
orgulhamos do trabalho que realizamos nas etapas da Conferéncia Nacional de Educacao
— Conae 2024. Os nossos sindicatos tiveram fortes contribuigdes no processo de organiza-
¢ao, preparagao, execucao e produgao de propostas para o novo PNE, mas consideramos
também que o PL 2614/2024 aponta medidas de redugao do ja conquistado na Lei atual
do PNE, tem pontos contraditdrios, objetivos e metas lentos para serem cumpridos e o
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nao aproveitamento de propostas valiosas que constam no Documento Final da Conae 2024.
Sigamos na luta com firmeza!

Ministro da Educacdo Camilo Santana: A apresentacao do PL 2614/2024 pela Uniao
para o Congresso foi uma conquista do povo brasileiro. Todo o processo de elaboracao
foi desafiador, diante do atraso em que se encontrava essa agenda e da convicgao de que
a construcao tinha que ser coletiva e democratica. Nos abrimos as portas do MEC ao
didlogo com todos os segmentos da sociedade, com os estados e municipios, de forma
sistematica e coordenada, investindo na reconstrugao dos espagos institucionais de parti-
cipagao e gestao democratica da educagao. A partir dessa escuta, foi possivel recompor o
FNE e realizar a Conae 2024, que mobilizaram o debate educagao de forma surpreenden-
temente agil. Trabalhamos juntos para fazer essa entrega ao Congresso. Trabalharemos
ainda mais para garantir que o texto seja aperfeicoado e, sobretudo, aprovado de forma
rapida, para que se articule com os novos planos subnacionais e possamos acelerar a
transformagao da Educacao que estamos comprometidos em fazer. Quem ganha é o pais.

Senadora Teresa Leitao: Minha participagao comegou nas articulagdes para reconsti-
tuirmos o FNE e para garantirmos a realizagao da Conferéncia Nacional de Educagao, que
foi alvo de ataques e fake news. Vencida essa etapa, pude me dedicar a Conae tanto como
senadora quanto como delegada, com muita honra, alegria e, claro, ciente da importancia
do que foi pactuado para avangarmos na educagao. Agora, meu papel € o de legisladora
atenta e com enorme compromisso com o Plano Nacional de Educagao. O atual momento
¢ de aprofundarmos o debate. Por isso, apresentei requerimento para que o Senado ini-
cie um ciclo de audiéncias ptblicas sobre o plano, dado seu carater estratégico para a
superagao dos desafios educacionais e, consequentemente, nacionais, uma vez que o
desenvolvimento nacional pressupde investimentos substantivos em educagao de qua-
lidade. Na sequéncia, irei acompanhar a tramitacao e lutar no Senado para que ele seja
aprovado no tempo acordado, com didlogo, claro, e respeito ao resultado de uma escuta
qualificada e ampla com a sociedade, os/as especialistas e a categoria. O Documento Final
da Conae é referéncia fundamental.
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eje un nuevo Plan Nacional de Educacion — PNE, asi como el establecimiento de bases
para los planes estatales, distritales y municipales, permitieron la construccion colectiva
y democratica del Documento Final de la Conae 2024 con propuestas, metas y estrategias
que involucran una concepcion sistémica y emancipadora de la educacion, encaminada a
superar las desigualdades y asimetrias en el campo institucional. EIMEC, tomando como
base ese documento final y los aportes del Grupo de Trabajo - GT PNE del MEC, remiti¢ al
Congreso Nacional, el 27 de junio de 2024, el proyecto de ley 2614/2024 del PNE 2024/2034.

Para comprender este proceso y sus consecuencias, invitamos a la seccion Entrevista
el ministro de Educacion Camilo Santana, la senadora Teresa Leitao, y Heleno Aratijo,
coordinador del Foro Nacional de Educacion. Esta seccion tiene como objetivo informar
al/la lector/a sobre las miradas y perspectivas politico-pedagogicas de los/as entrevis-
tados/as respecto del PNE, el Sistema Nacional de Educacion — SNE y los desafios para
garantizar el derecho a una educacion de calidad para todas las personas.

Entrevistadores y entrevistadoras: Luiz Fernandes Dourado, Carlos Abicalil, Fatima
Silva, Guelda Andrade y Leda Scheibe.

(Como ustedes evaltan el papel del Foro Nacional de Educacion - FNE en la agenda
de propuesta, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Educacion - PNE?

Ministro de Educacion Camilo Santana: Pienso que el didlogo franco y democratico
es el tinico camino posible para construir las politicas educativas que Brasil necesita. Y el
papel del Foro Nacional de Educacion — FNE es fundamental para el debate amplio, por
ser el espacio que retine a toda una gama de representantes de entidades y movimientos
sociales, en didlogo permanente con el Ministerio de Educacion y el gobierno. Mas atin,
en relacion con el Plan Nacional de Educacion, el FNE también tiene un rol juridico indis-
pensable, definido por la Ley n. 13.005/2014, que aprobd el PNE 2014-2024, como instancia
de articulacion entre las conferencias nacionales de educacion y las regionales, estatales
y municipales que las preceden. La ley también define al FNE como uno de los 6rganos
de seguimiento de la implementacion de metas, con énfasis en el objetivo de incremen-
tar la inversion publica en la educacion ptiblica y la definicion del costo alumno calidad
(CAQ) como parametro para la financiacion de todas las etapas y modalidades de la edu-
cacion basica. Esas atribuciones se refuerzan en el proyecto de ley n. 2.614/2024, del nuevo
PNE 2024-2034, entregado por el presidente Lula al congreso nacional.

Senadora Teresa Leitao: Debemos reconocer y celebrar la centralidad del Foro Nacio-
nal de Educacion - FNE, maxima expresion de la participacion de la sociedad en las
politicas publicas educativas. Un logro historico y un espacio muy reivindicado a lo largo
de nuestras luchas, concretado en 2010 y luego ratificado en 2014.
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E1 ENE es uno de los ambitos legales de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
de Educacion, que es, por definicion constitucional, articulador del Sistema Nacional de
Educacion, otro desafio nacional. Por tanto, el FNE es estratégico. Debe cumplir un rol
de dérgano de Estado —acompaniar el PNE y contribuir a su implementacion-, al mismo
tiempo que es un organismo vivo, una institucion estratégica en el SNE como instancia
de didlogo, participacion y concertacion social en educacion.

No en vano fue uno de los érganos colegiados atacados y deconstruidos tras el golpe
de Estado contra la presidenta Dilma Rousseff. Por lo tanto, el FNE debe ser reconocido,
por su legitimidad y diversidad, como un polo aglutinador de las mas variadas expre-
siones de la educacion nacional, desde la guarderia hasta el posgrado de la educacion
publica y privada; en definitiva, todas las etapas, niveles y modalidades en todos sus
matices, siempre en defensa de la educacion, de la democratizacion de la educacion y de
la propia democracia en nuestro pais.

El ENE, cumpliendo su rol y sus responsabilidades legales, con el MEC, impulsd y
realizd una gran Conferencia Nacional de Educacion - Conae, que culmind en enero de
2024 en su escenario nacional, luego de movilizar a todo el pais en el debate sobre edu-
cacion para orientar la construccion de un PNE con participacion social.

Heleno Araajo: La Constitucion Federal de Brasil determina que el derecho a la edu-
cacion es un derecho universal y un deber del Estado, y que las politicas educativas deben
ser desarrolladas con la participacion de la sociedad. En este sentido, para cumplir con la
determinacion constitucional, el Foro Nacional de Educacion, los foros de educacion esta-
tales, distritales y municipales tienen un papel fundamental en el debate, en la elaboracion
de propuestas, en las disputas por la concepcion de una educacién democratica, popu-
lar y emancipadora, en la aprobacion de las leyes de planes educativos, su seguimiento y
evaluaciones periddicas. La responsabilidad de los foros educativos en la coordinacion
de las conferencias de educacion muestra cuan importantes son estos foros educativos
para garantizar la existencia e implementacion de leyes sobre planes educativos.

El horizonte de interseccion entre el Plan Nacional de Educacion - PNE y el Sistema
Nacional de Educacion - SNE se refuerza en el PL 2614/2024, enviado al Congreso
Nacional por el gobierno Lula. Constitucionalmente, el PNE es el articulador del SNE.
Se trata de la implementacion de un verdadero pacto federativo en educacion, nece-
sario para asegurar la estabilidad, la perpetuidad de las politicas y una educacion de
calidad y con equidad. Para ello, se deben considerar dimensiones fundamentales
como la gestidn democratica, la valorizacion de los/as profesionales de la educacion,
las modalidades educativas, la evaluacion y el financiamiento. ;Qué limites y/o posibi-
lidades se vislumbran en esta direccion en la propuesta actual? ;Por qué es importante
institucionalizar el SNE y regular la cooperacion federal en educacidn?
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Senadora Teresa Leitao: Yo diria que mas que un horizonte de interseccion entre
plany sistema, uno tiene que activar y dinamizar el otro. El PNE ayuda a formatear efec-
tivamente un sistema nacional. Por eso la definicidon del articulo 214, modificado en 2009:
el Plan Nacional de Educacion, con una duracion de diez afios y establecido por ley, pre-
tende articular el Sistema Nacional de Educacion bajo un régimen colaborativo. Para ello,
el PNE define lineamientos, objetivos, metas y estrategias de implementacion para ase-
gurar el mantenimiento y desarrollo de la ensefianza en sus diferentes niveles, etapas y
modalidades. Y para que este plan orientador de las politicas ptiblicas se cumpla, debe-
mos tener cooperacion federativa, debemos tener un sistema con acciones integradas de
los poderes ptiblicos de los diferentes dmbitos federativos, todos movilizados para garan-
tizar el derecho, a todos/as y cada uno/a, en cualquier territorio.

Institucionalizar un SNE, por tanto, en una ley complementaria, sera la expresion
de un pacto federativo en educacion, al lograr un qudrum calificado para su aprobacion
y definiendo espacios de negociacion y concertacion destinados al ejercicio del didlogo y
la cooperacion en nuestra educacion. Por ejemplo, durante la pandemia, bajo el liderazgo
del Ministerio de Educacion - MEC, no pudimos mediar y coordinar acciones para que
nifos/as, jovenes y adultos/as mantuvieran sus vinculos minimos con los/as docentes y
con las escuelas, universidades e institutos, y cuando lo hubo, la accion fue precaria y
dolorosa para todos/as. Esto expresa, en gran medida, la consecuencia de no contar con
un SNE. En otras palabras: no tenemos claro quién hace qué en los diferentes niveles,
etapas y modalidades de ensefianza, bajo qué condicionalidades y condiciones de apoyo
técnico y financiero, con qué 6rganos y mecanismos de coordinacion, procesos de nego-
ciacion y deliberacion.

Si tenemos un organismo nacional de concertacion y cooperacion, si tenemos 6rga-
nos de coordinacion entre estados y municipios, la provision de educacion en todos sus
ambitos tenderd a ser mas exitosa. Si contamos con otros espacios de didlogo y partici-
pacion social (como foros, consejos educativos y escolares, por ejemplo) para abordar los
temas educativos, con la participacion de los/as profesionales de la educacion y las comu-
nidades escolares y académicas, tendremos soluciones y encaminamientos mucho mas
consistentes y legitimos, ya que fueron construidos por quienes entienden y llevan a cabo
la educacién en la practica, en el dia a dia.

Es importante que tengamos un SNE para que se materialice lo que defendemos,
que es una agenda sistémica para la educacion en el pais, desde la guarderia hasta el pos-
grado. En este sentido, es fundamental que tengamos espacios publicos estables para
deliberacion y toma de decisiones que abarquen los distintos dambitos federativos; y que
consolidemos los mecanismos e instrumentos de cooperacion y colaboracion.

No podemos basarnos en una relacion extraoficial o en una asociacion voluntaria y
fragil, de gobierno iinicamente, con instrumentos de asociacion precarios, episddicos y
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temporales. Un sistema necesita estabilizar las relaciones entre las distintas esferas del
poder publico, debe contar con participacion y gestion democratica y un modelo de finan-
ciamiento entre las esferas federativas que pueda promover la ejecucion de las metas
educativas, que son expresion de la garantia del derecho a la educacion.

Heleno Aratjo: Estamos en el proceso de aprobacion de la tercera ley del Plan
Nacional de Educacion y debemos preguntarnos: ;Por qué el Estado brasilefio no pudo
implementar las dos leyes anteriores? Las reflexiones sobre esta cuestion seguramente
nos llevaran a afirmar que las dos leyes no se aplicaron porque carecieron de las bases
necesarias para garantizar su implementacion, es decir, nuestros limites y ausencias per-
judicaron el cumplimiento del derecho a la educacion, con calidad social para todas las
personas. La ley del Sistema Nacional de Educacion fue determinada por la Constitucion
Federal desde 1988, y hasta el dia de hoy no existe; el costo alumno calidad ya deberia
estar regulado en nuestro pais, y hasta hoy esto no ha sucedido, las leyes especificas de
la gestion democratica debian implementarse en todos los municipios, estados, Distrito
Federal y la Unidn, y no fueron aprobadas. Por lo tanto, la ausencia de condiciones de
cooperacion, financiamiento y participacion social imponen limites a nuestro avance en
la implementacion del Plan Nacional de Educacion, y el PL enviado al Congreso Nacio-
nal nos preocupa en ese sentido.

Ministro de Educacién Camilo Santana: La vinculacion entre el Plan Nacional de
Educacion - PNE y el Sistema Nacional de Educacién — SNE es constitucional. La médula
dela creacion del SNE esta en configurar una nueva arquitectura de la educacion del pais,
asegurando una coordinacion efectiva entre instituciones y organismos, con organicidad
alas politicas educativas bajo responsabilidad de la Union, los estados, el Distrito Federal
y los municipios. Esa organizacion sistémica es una condicion para superar los complejos
desafios y enfrentar la desigualdad educativa que se ha profundizado en los tiltimos afios.

Esimportante que el proyecto de ley n. 235/2019, que trata del SNE y que actualmente
se encuentra tramitando en el Congreso Nacional, sea debatido por la sociedad, especial-
mente para mejorar los dispositivos de gobernanza, planificacion educativa, estindares
de calidad, financiamiento, valorizacion docente, evaluacion y regulacion de la educa-
cion, considerando la oferta publica y privada.

Considerando las desigualdades y asimetrias existentes en la educacion nacional, ;es
posible vislumbrar la gestion y expansion efectiva de la inversion publica en edu-
cacion publica para alcanzar al menos un nivel del 7% del PIB en el quinto afio de
vigencia del PNE y al menos el equivalente al 10% del PIB al final del decenio para
la educacion nacional?
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Heleno Araajo: Vale la pena enfatizar que sin grandes inversiones en educacion
publica, el Estado brasilefio seguird negando a su pueblo el derecho a la educacion. En
2001, el Congreso Nacional aprob¢ alcanzar el 7% del PIB para 2010 para la educacion
publica, y el entonces presidente vetd este punto en la ley del Plan Nacional de Educa-
cion. En 2014 se aprobo la segunda ley del Plan Nacional de Educacion, alcanzando el
7% del PIB en 2020 y el 10% en 2024. En la préctica, hubo una reduccion del 6% en 2014 al
5,1% actual. ;Qué llevo al Estado brasilefio a revertir la determinacion legal? La Enmienda
Constitucional n. 95 de 2016 fue el vector de esta reduccion; la actual ley del marco fiscal
es otro vector que impide la expansion de las inversiones en educacion publica; la alta
tasa de interés determinada por el Banco Central, que pone alrededor del 45% del PIB
en manos de los bancos y los stper ricos de Brasil, es otro vector importante que impide
la expansion de los recursos a invertir en la educacion publica. Tales medidas alejan la
perspectiva de vislumbrar la aplicacion de los 7% y los 10% para la gestion e inversion
efectiva en la educacion publica.

Ministro de Educacion Camilo Santana: Como siempre dice el presidente Lula, el
dinero para la educacion no es un gasto sino una inversion. Creo firmemente y trabajo todos
los dias en defensa de mas inversiones para garantizar una educacion publica gratuita y
de calidad para que sea motor de desarrollo y reduccion de las desigualdades en el pais.

Un tema central en el debate sobre el financiamiento es la asimetria educativa, y ya
hemos logrado avances importantes con el cambio de los factores de ponderacion del Fun-
deb, garantizando mas recursos para las escuelas del campo, indigenas y quilombolas.

Todavia encaramos desafios. Baste decir que el valor-alumno-afio total - VAAT en
Brasil en 2024 oscild entre R$ 3.761,10 (Ibipitanga - BA) y R$ 76.855,41 (Varginha - MG), es
decir, una relacion de mas de veinte veces entre el VAAT mas alto y el mas bajo. El VAAT
minimo nacional garantizado por la suplementacion de la Union a todas las redes de edu-
cacion publica es de R$ 8.429,88, segtin la primera actualizacion de 2024 (abril), lo que
hace que esa relacion de desigualdad caiga a alrededor de nueve veces [que], aun asi, [es]
grande. Debemos seguir trabajando en mecanismos capaces de reducir las disparidades
en la capacidad de financiacion. También es necesario avanzar en la buisqueda de estan-
dares nacionales de calidad y costo-alumno-calidad - CAQ.

La Meta 20 del actual PNE (ley n. 13.003/2014) defini6 como meta nacional de
inversion ptiblica en educacion ptiblica (considerando todas las etapas y niveles de la
educacion), para el afio 2024, la cifra del 10% del PIB. El proyecto de ley n. 2.614/2024, que
propone el nuevo PNE, ademas de la actual meta con relacién al porcentaje del PBL pre-
senta dos nuevas metas especificas para el aumento de la inversion por estudiante en la
educacion basica. La primera fija la meta intermedia en términos de porcentaje del PIB per
cdpita, que relaciona el nivel de inversion por estudiante en educacion basica con el indica-
dor real de riqueza por habitante del pais; y la meta final, basado en costo-alumno-calidad
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— CAQ por definir. La segunda meta habla de equiparar la capacidad de financiamiento
de la educacion basica entre las entidades federativas, con base en el CAQ, tomando como
referencia el estandar nacional de calidad, conforme a lo previsto en el Art. 211, §7 de la
Constitucion. Es decir, al mismo tiempo que es necesario incrementar la inversion por
estudiante en educacion basica en funcion de la riqueza del pais, es necesario mejorar el
mecanismo redistributivo del Fundeb para igualar la capacidad de financiacion de las
redes para lograr el CAQ acordado a nivel nacional.

Senadora Teresa Leitao: En la agenda de concretizacion del PNE y establecimiento
del SNE, la financiacion es central. Es el pilar para el logro de las metas educativas para
la década y, al mismo tiempo, motor del SNE, al definir relaciones de complementacion
financiera y apoyo reciproco entre entidades federativas. Es un elemento basico para
implementar estandares de cooperacion y estandares nacionales de calidad (en la educa-
cion bésica y superior), con miras a lograr lo que ratificé la Conae como “descentralizacion
calificada”, es decir, una mejor definicion y division de competencias acompanada de con-
diciones técnicas y financieras necesarias para su implementacion.

De esta manera, la inversion en educacion como proporcion de nuestra riqueza nacio-
nal no es aleatoria, sino que se traduce en compromiso y calculo para que tengamos una
educacion tipica de un pais que invierte masivamente en educacion para abordar las des-
igualdades y promover la equidad. Esto es lo que nos proponemos y necesitamos tener
en esta meta: expresion de un compromiso nacional con la educacion en nuestro pais,
factor estructural de nuestro desarrollo nacional.

Actualmente, alrededor del 80% de las matriculas escolares se concentran en las escue-
las publicas. Sin embargo, atin persisten cuellos de botella en el acceso, servicio y
calidad en las guarderias, preescolar y educacion primaria y secundaria, ademas de
rezagos en los procesos de ensefianza-aprendizaje y distorsiones entre edades y gra-
dos. ;Coémo pretende el nuevo PNE fortalecer las escuelas publicas gratuitas, dentro
de metas especificas, sin delegar los servicios escolares a entidades privadas, aunque
asociadas al poder publico?

Ministro de Educacion Camilo Santana: El nuevo PNE, propuesto por el proyecto
de ley presentado por el Gobierno (PL n. 2.614/2024), pone un nuevo énfasis en la calidad
de la oferta educativa en todos los niveles, incluida la necesidad de definir estandares
de calidad de la oferta, ademas de los objetivos relacionados con el acceso, trayectoria
regular y resultados de aprendizaje, resaltando también la equidad en el logro de metas.

La participacion de la oferta privada en la educacion nacional estd sujeta a los tér-
minos de los articulos 209 y 213 de la Constitucion Federal, y no hay perspectivas en el
nuevo PNE de ampliar esta participacion. En la educacion superior y la educacion técnica
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y tecnoldgica hay propuestas de estrategias que lleguen a las entidades privadas para el
mejoramiento de la calidad de la oferta y el aprendizaje de los/as egresados.

Senadora Teresa Leitao: No creo en una escuela que no sea, efectivamente, del
tamario de nuestro Brasil, donde no quepan todos. Necesitamos una ‘maquina’ que pre-
pare las democracias. Esta maquina es la de la escuela ptiblica, como nos ensefi¢ Anisio
Teixeira. De esta manera, el PNE debe apuntar, con centralidad y prioridad, al incremento
de las condiciones de oferta y calidad de nuestras escuelas publicas, con profesiona-
les de la educacion valorados/as y respetados/as, ademas de escuelas dignas, seguras y
acogedoras.

El sentido de nuestra Constitucion, que debe ser el sentido del PNE que se apruebe
luego del debate legislativo, es que los recursos publicos se destinardn a las escuelas
publicas, pudiendo ser dirigidos a escuelas comunitarias, confesionales o filantropicas
en situaciones excepcionales y ya reguladas, como por ejemplo las becas —que son limita-
das-, en definitiva, cuando faltan plazas y cursos regulares en las instituciones publicas.

La orientacion del PNE y de la accién del Estado es que los poderes ptiblicos estan
obligados a invertir principalmente en la expansion de su red en la localidad. Tenemos
una disputa histdrica entre proyectos educativos en el pais, inclusive sobre los fondos
publicos, y necesitamos ganarla. Esto significa ganar con el significado de nuestro pacto
social por la educacion, que es una escuela publica de calidad, con gestion publica, para
todos/as, sin ningun tipo de exclusion.

Heleno Aragjo: El proyecto de ley n. 2.614/2024 indica, entre los objetivos del Plan
Nacional de Educacion: fortalecer los principios del Estado Democrético de Derecho,
con énfasis en la promocion de la ciudadania; la consolidacion de la gestion democra-
tica de la educacion puiblica; garantizar el derecho a la educacion, con la ampliacion de
las oportunidades educativas en todos los niveles, con miras a una mejor formacion
humanistica, profesional, cultural, cientifica y tecnoldgica de los/as jovenes; superar las
desigualdades educativas y erradicar todas las formas de prejuicios basados en el origen,
raza, sexo, color y edad y formas de discriminacion; la universalizacion de los servicios
escolares para la poblacion de cuatro a diecisiete afos, y el ofrecimiento de oportuni-
dades educativas a quienes no tuvieron acceso en su edad adecuada; mejorar la calidad
de la educacion en todos los niveles, etapas y modalidades de ensefianza, considerando
las dimensiones de acceso, permanencia, procesos educativos y resultados de aprendi-
zaje'y desarrollo; la valorizacion de los profesionales de la educacion y el fortalecimiento
de la profesionalizacién docente; y el aumento de la inversion publica en educacion. Las
directivas también responden a este fortalecimiento de la escuela ptiblica, y nuestra pre-
ocupacion esta con los programas, ya que estos, cuando se disefian, no cuentan con la
participacion de representaciones de la comunidad escolar, y cuando se aplican, tienen
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una fuerte influencia de entidades del sector privado. Un ejemplo de nuestras preocupa-
ciones son las plataformas privadas utilizadas en las escuelas publicas. ;Qué hacer? ;Y
como se puede evitar este proceso de privatizacion?

La regulacion del CAQ es vista como fundamental para el financiamiento efectivo de
la educacion basica, en sus etapas y modalidades. ;Qué se necesita para lograr esta
regulacion?

Senadora Teresa Leitao: La idea de costo-calidad es historica y encuentra repercu-
sion en muchas luchas de entidades a lo largo de décadas, como la CNTE. Esta previsto
en nuestra legislacion y nuestra Constitucion. La ley n. 13.005 traz6 un lineamiento que,
en mi opinion, no se siguid y que es necesario seguir. Explico que el CAQ sera definido
y ajustado continuamente, con base en una metodologia formulada por el MEC y moni-
toreada por el FNE, el CNE y las comisiones de educacion de la Cdmara y del Senado
Federal. Ese guion politico e interinstitucional necesita ser concluido para que tengamos
su plena regulacion y su implementacion progresiva y efectiva, para que tengamos escue-
las dignas, estructuradas, inclusivas y de calidad.

Heleno Aratjo: Voluntad politica! Y cuando digo que falta voluntad politica, me
refiero a la sociedad brasilefia en su conjunto (civil, politica y juridica). Los electores necesi-
tan valorar sus votos y dedicarlos a personas que realmente tienen su discurso vinculado
a su practica, que defienden los servicios ptblicos, que defienden la educacion publica.
La poblacién brasilefia debe salir a las calles y a las redes sociales para exigir una reduc-
cién de las altas tasas de interés. Los/as politicos/as que trabajan en el poder ejecutivo
deben impulsar las normas de las leyes vigentes, y el poder judicial debe practicar la jus-
ticia social, de conformidad con la legislacion vigente.

Ministro de Educacion Camilo Santana: Atn no existe un acuerdo o regulacion
sobre estandares nacionales de calidad para la oferta escolar y el buen funcionamiento
de las instituciones educativas.

La Constitucion recomienda el establecimiento de un estandar minimo de calidad
considerando condiciones adecuadas de oferta y con referencia al CAQ, acordado de
manera colaborativa, pero su regulacion debe realizarse en una ley complementaria.
Varias propuestas legislativas buscaron responder a la necesidad de una ley complemen-
taria, proponiendo la creacion del Sistema Nacional de Educacion - SNE. En este contexto,
se prevé la creacion de un drgano intergestionario tripartito de educacion, cuyas respon-
sabilidades incluirian, entre otras, el acuerdo sobre el estdndar minimo de calidad parala
educacion basica a que se refieren los §§ 1y 7 del art. 211 de la CF/1988, se presenta como
una posible via para abordar la cuestion atin pendiente del estindar minimo de calidad
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y del CAQ. Esto no impide, sin embargo, que el Ministerio de Educacion cuente con ini-
ciativas que contribuyan al debate, inclusive como una de las estrategias del nuevo PNE
en el marco del Objetivo 18: “Asegurar la calidad y equidad en las condiciones de oferta
de la educacion basica”.

(Como puede el PNE, epicentro de las politicas educativas, colaborar con la demo-
cratizacion de los 6rganos responsables de la institucion, implementacion, control y
evaluacion de las politicas educativas?

Heleno Aratijo: Ademas de mantener la existencia del Foro Nacional de Educacion
como responsable de coordinar las conferencias de educacion y fortalecer el proceso de
gestion democratica, el nuevo PNE también indica para las tres esferas de gobierno que
la gobernanza del PNE y otros planes tendran una instancia permanente de negociacion,
cooperacion y concertacion entre la Unidn, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios. Es importante incluir entidades que representen segmentos de la comunidad escolar
en este comité de gobierno.

Ministro de Educacion Camilo Santana: EI PL n 2.614/2024 del nuevo PNE enfatiza
el papel de los drganos de implementacion y seguimiento del cumplimiento de las metas
y estrategias programadas para los proximos diez afios. Es fundamental reforzar los espa-
cios democraticos de debate, especificamente expresado en el Objetivo 17 del PL del PNE
2024-2034, que busca fortalecer las bases de la participacion social y la gestion democra-
tica. Ademas, se asegura la participacion de los diferentes segmentos como parte esencial
del conjunto de metas y estrategias especificas para cada nivel y modalidad de educacion.

Senadora Teresa Leitao: El PNE presenta una vision sistémica de la planificacion
de la politica educativa y su relacion con otras areas. Pasa por tres gobiernos, orienta
la planificacion de los estados, el Distrito Federal y los municipios e indica un nivel de
inversion necesario para avanzar en la educacion en nuestro pais. La implementacion
efectiva, con mecanismos de seguimiento y evaluacion, implica la implementacion de
una instancia permanente de negociacion, cooperacion y concertacion entre la Union,
los estados, el Distrito Federal, los municipios y entre los estados y sus municipios. Estas
instancias necesitan implementarse de manera plural y legitima para que con foros y
consejos, conferencias y otras esferas de control social se pueda lograr un gran consenso
social para alcanzar las metas de la proxima década. En muchos dispositivos, el PNE
debe cumplir la funcion de articular el SNE y democratizar los 6rganos responsables de
su implementacion.
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Considerados esenciales para el principio de gestion democratica, ;como podemos
garantizar la existencia y el funcionamiento efectivo de consejos y foros educativos a
nivel nacional, estatal, distrital y municipal en todo el pais durante la proxima década?

Ministro de Educacion Camilo Santana: Los consejos y foros ocupan un lugar
destacado en el PL del nuevo plan, dentro del Objetivo 17 — Participacion Social y Ges-
tion Democratica. De las tres metas relacionadas con este objetivo, una de ellas propone
“garantizar que todas las escuelas publicas de educacion basica cuenten con consejos esco-
lares establecidos y en funcionamiento, con la participacion de diferentes segmentos de
la comunidad escolar”. Otro objetivo es “garantizar que todas las entidades federativas
cuenten con foros de educacion como instancias permanentes de participacion social,
establecidos por ley y en funcionamiento”. En relacion con este tema, la estrategia 17.3
prevé “asegurar la implementacion de una gestion democratica de la educacion a tra-
vés de drganos colegiados intra y extraescolares, tales como: consejo escolar, sindicato
de estudiantes, asociacion de padres y docentes, foros y consejos de educacion y orga-
nos colegiados para la gestion de politicas, apoyo técnico y financiero y fortalecimiento
de la participacion social”.

Senadora Teresa Leitao: Necesitamos avanzar y garantizar instrumentos insti-
tucionales para implementar la gestion democratica, incluyendo el establecimiento de
lineamientos y parametros para la gestion democratica, de acuerdo con lo que sugeri en
el PL 2556/2023, presentado en mi primer afio de gestion como senadora. Sabemos que
la gestion democratica es un principio basilar, previsto en la Constitucion Federal. Sin
embargo, datos del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Tei-
xeira - Inep indican que la forma predominante de elegir a los directores de las escuelas
publicas consiste en nombramientos unilaterales por parte de la administracion (56,3%),
por ejemplo. Si bien el conjunto de estandares federales del pais reconoce la relevancia y
pertinencia de adoptar el modelo, atin existe poca consistencia legislativa en los estados,
el Distrito Federal y los municipios. Por lo tanto, el proyecto de ley que presentamos pre-
tende establecer directrices para la estandarizacion de la gestion democratica en Brasil.

Heleno Aratjo: Requerira una decision politica de la Secretaria de Articulacion e
Integracion con los Sistemas Educativos - SASE/MEC para recrear las comisiones técnicas
por estado, con el objetivo de garantizar asistencia técnica para la creacion de los Foros
Municipales de Educacion en los 5.570 municipios del pais, fortaleciendo los existentes
foros y consejos de educacion y, en accion colaborativa y cooperativa, elaborar los planes
educativos estatales, distritales y municipales, tomando como referencia los lineamien-
tos, objetivos del Plan Nacional de Educacion y el diagndstico local que realice el foro de
educacion de cada entidad federativa.
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(Qué acciones y politicas estratégicas pueden contribuir a la efectiva universaliza-
cion de la educacion basica, a pesar de los limites de la ley de responsabilidad fiscal
(Iey complementaria n. 101, del 04/05/2000)?

Senadora Teresa Leitdo: Necesitamos un SNE establecido y una gran consulta nacio-
nal en torno a la universalizacion de la educacion de calidad en nuestro pais. Un gran
acuerdo nacional, que involucre a lideres educativos de tres esferas, profesionales de la
educacion, estudiantes, comunidades escolares y académicas, todos y todas moviliza-
dos/as para incluir a nuestros nifios/as y jovenes, y asegurar su permanencia y éxito en
las escuelas. Necesitamos colocar la equidad como un criterio eficaz para establecer prio-
ridades, asignar recursos y definir politicas educativas en nuestro pais. Un pais como el
nuestro no puede seguir negando el derecho de todas las personas a completar digna-
mente un ciclo educativo.

Heleno Aratjo: En primer lugar, es necesario cambiar el contenido de esta ley y reti-
rar los gastos destinados a los/as trabajadores/as de la educacion de los limites que ella
impone. Es importante recordar que tenemos alrededor de 40 millones de matriculas en
educacion basica, pero tenemos mas de 80 millones de personas que no estaban alfabeti-
zadas, no tuvieron acceso a la escuela entre los 4 y 17 afios, y hay personas de 18 o mas los
que no han completado la educacion basica. Por tanto, esta claro que es necesario cons-
truir nuevas escuelas, realizar concursos publicos para nuevos/as profesionales de la
educacion, regular el costo alumno calidad, aplicar medidas de valoracion de los/as pro-
fesionales de la educacion y aprobar la ley del Sistema Nacional de Educacion, ademas,
por supuesto, de aprobar e implementar las leyes sobre planes educativos en las respec-
tivas unidades de la federacion.

Ministro de Educacion Camilo Santana: Una vez mas, la premisa es que ningun
pais desarrollado ha avanzado sin invertir en educacion. No hay otro camino. Nuestro
trabajo permanente es buscar alternativas que garanticen recursos para una educacion
publica gratuita y de calidad.

Por ejemplo, el nuevo PNE sefiala, en una de sus estrategias relacionadas al Objetivo
18, 1a vinculacion de los ingresos provenientes de impuestos y contribuciones a la inver-
sién en el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Publica - MDE y la busqueda de
nuevas fuentes de financiamiento. Otra estrategia también pasa por vincular parte de la
participacion en las ganancias o compensacion financiera por la exploracion de petro-
leo y gas natural al MDE. El nuevo PNE también habla de la creacion de un plan decenal
de inversion en infraestructura educativa, bajo un régimen de corresponsabilidad entre
la Unidn, los estados, el Distrito Federal y los municipios, que tenga en cuenta recursos
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presupuestarios, incentivos fiscales, crédito de bancos de desarrollo y fuentes de recur-
sos alternativos para gastos de capital.

(Cuales son los desafios mas agudos para la democratizacion efectiva de la educacion
superior publica? ;Existen suficientes proposiciones y metas para consolidar los estu-
dios de posgrado en el PL 2614/2024?

Heleno Araujo: Hacer cumplir la determinacion constitucional de autonomia uni-
versitaria, esta es una accion que no requiere la aprobacion del proximo plan nacional
de educacidn, ya puede ser puesta en practica, con base en las determinaciones legales
establecidas en la Constitucion Federal y la Ley de Directrices y Bases de la educacion
nacional. En el PL 2614/2024, encontramos catorce citaciones a estudios de posgrado que
indican la democratizacion del acceso, permanencia y finalizacion de los estudios, esti-
mulando la movilidad regional, nacional e internacional y la estructura adecuada para
su funcionamiento, entre otros. Veo posibilidades de consolidar los estudios de posgrado
en el proximo plan nacional de educacion, siempre y cuando se garantice la financiacion
necesaria.

Ministro de Educacién Camilo Santana: Un primer desafio que la nueva propuesta
del PNE busca evaluar es la ampliacion del acceso a la educacion superior en Brasil. En
el grupo de edad de 25 a 34 afios, el 23,2% de los/as brasilefios/as ha completado la edu-
cacion superior, en comparacion con el 47,2% del promedio de la OCDE.

La reduccion de las desigualdades socioecondmicas y raciales también contribuye ala
democratizacion del acceso. Mientras que entre los/as blancos/as el acceso de la poblacion
de 25 a 34 afos a la educacion superior es del 34%, entre los/as negros/as es alrededor de
lamitad. En este sentido, el nuevo PNE apunta a metas de acceso, retencion y finalizacion
de estudios que buscan incrementar la participacion de la poblacion de 18 a 24 afios con
acceso a estudios de graduacion y el porcentaje de la poblacion de 25 a 34 afios con titulo
completo para 40%, con reduccion de desigualdades entre diferentes grupos sociales.

En el posgrado, segun el informe Education at a Glance, de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE, mientras Brasil tiene solo el 0,8% de
personas entre 25 y 64 afios con maestria, el promedio de los paises que integran la orga-
nizacion es del 13%. Aunque el posgrado stricto sensu en Brasil tiene calidad reconocida,
todavia llega a una pequefia porcion de la poblacion y de manera desigual en todo el
territorio nacional. El nuevo PNE propone como meta el incremento del niimero de maes-
trias y doctorados con miras a aumentar ese porcentaje en la poblacion, consideradas las
desigualdades regionales, raciales, ling{iisticas, socioecondmicas, de sexo y de personas
con discapacidad.
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Senadora Teresa Leitao: Tenemos el desafio de garantizar politicas para igualar el
acceso a la educacion superior en nuestro pais. Necesitamos consolidar el proceso de expan-
sién e interiorizacion, concluyendo los esfuerzos de ampliacion de la oferta que vimos en
los primeros gobiernos del presidente Lula y de la presidenta Dilma Rousseff, que ahora se
estan retomando en gran medida. También debemos prestar mucha atencion a los procesos
de regulacion, seguimiento, evaluacion e inspeccién de la calidad de la educacion superior
privada, a través de las politicas de Estado y la gestion del MEC. Mire el tema de la EAD,
que podria ser parte de las soluciones y se ha convertido en un gran problema a ese nivel.

Finalmente, como respaldo a lo que vimos en el reciente proceso de ataques a las uni-
versidades, debemos otorgar la autonomia prevista a las instituciones de educacion superior,
mejorando los procesos de organizacion, gestion y financiamiento de la educacion superior.

(Qué acciones y politicas deben desarrollarse para asegurar la implementacion de
planes educativos que atiendan la actual situacion de emergencia ambiental en los
estados, el Distrito Federal y los municipios, en linea con el PNE?

Ministro de Educaciéon Camilo Santana: El Gobierno Federal ha dado respues-
tas firmes y dgiles frente a cada una de las situaciones de emergencia ambiental que se
presentan en diversas partes del pais, cada dia con mayor frecuencia y con efectos mas
extremos. Se trata de una cuestion global, que preocupa y afecta a todos los paises y que
ha sido abordada en Brasil con inversiones prioritarias y robustas, a través de la reanu-
dacion de la politica socioambiental y climatica en sus diversos frentes. Superar estos
desafios pasa también por la educacion, que juega un papel central en la sensibilizacion
para la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de una cultura sostenible, como
lo establece la Politica Nacional de Educacion Ambiental - ley n. 9795/1999.

El nuevo PNE 2024-2034, de forma innovadora, prevé como uno de sus lineamien-
tos el fomento de la sostenibilidad socioambiental. Desde esta perspectiva, la educacion
debe contribuir a preparar a todos para esta nueva realidad, tanto para afrontar de inme-
diato los diversos acontecimientos como para mitigar las causas y reducir los efectos de
las emergencias ambientales. El nuevo PNE prevé un conjunto de medidas relacionadas
con la problematica ambiental, comenzando desde la educacion infantil, pero asegurando
la implementacion de lineamientos curriculares de la educacion ambiental en los demas
niveles educativos, hasta los estudios de posgrado. Ademads, también establece estrate-
gias de articulacion intersectorial para atender las demandas de la educacion ambiental,
vinculada al desarrollo econdmico, social y educativo.

Senadora Teresa Leitao: Como pais y como planeta, no hemos cumplido nuestro

papel de proteccion y cuidado, y ya no tenemos mas alternativas que, decididamente,
implementar otro modelo de desarrollo y relacion con el medio ambiente. Al contrario,
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heredamos un gobierno en el que la destruccion era practica. Como ya he dicho, la reali-
dad global es la de una coexistencia cada vez mas dificil, compleja y peligrosa en relacion
con lluvias extremas, sequias agudas, temperaturas mas altas, tormentas mas severas,
océanos cada vez mds calientes, especies diezmadas y una creciente escasez de alimen-
tos. Si la proteccion del medio ambiente era una agenda del futuro, hoy es una agenda
urgente del presente.

En este contexto, no podemos dejar de poner la educacion en el centro. Hablo como
una educadora que cree que si la educacion por si sola no cambia el mundo, el mundo
tampoco cambiara sin educacion. En el PNE y en los planes educativos estatales, DF y
municipales, debemos promover y garantizar una politica de Estado que ofrezca edu-
cacion ambiental desde la perspectiva de la sustentabilidad, en todos los niveles, etapas
y modalidades de la educacion. Necesitamos trabajar en una politica de formacion de
profesionales de la educacion en el d&rea ambiental y, igualmente, urge promover conti-
nuamente la coordinacion y el establecimiento de colaboraciones entre los departamentos
de educacion y medio ambiente.

Pienso también que sera necesario promover, incentivar y priorizar procesos edu-
cativos de educacion y capacitacion para planes de contingencia y enfrentamiento a
situaciones de emergencia ante estos eventos climaticos extremos.

Heleno Araujo: El debate sobre cuestiones climaticas/ambientales no puede quedar
fuera de la escuela. Por el bien de las generaciones actuales y futuras, es necesario incluir
contenidos sobre estos temas en todos los niveles, etapas y modalidades de la educacion,
respetando las caracteristicas, edad y nivel de comprension de los estudiantes, desde pre-
escolar hasta posgrado. En este sentido, ademas de incluir estos contenidos en los planes
de educacion, sera necesario vincular otros planes de accion en temas climaticos/ambien-
tales desarrollados por otros ministerios y organismos internacionales. La inclusion de un
nuevo eje en el documento de referencia de la Conferencia Nacional de Educacion — Conae
2024 impuls6 un amplio debate sobre temas ambientales. Con la presentacion de varias
propuestas, las cuales fueron aprobadas en el Documento Final Conae 2024, este documento
es nuestro referente para actuar en el Congreso Nacional y hacer valer la fuerza del tema y
laimportancia de ser incluido en el préximo Plan Nacional de Educacion.

El Congreso Nacional aprobd la prorroga de la vigencia del actual PNE hasta finales
de 2025. ;Cuales son sus expectativas sobre la tramitacion del PL 2614/2024 en el Con-
greso Nacional? ;Qué nivel de compromiso politico y movilizacion social requerira?

Senadora Teresa Leitao: Creo que vale la pena recordar lo desafiante que fue apro-

bar el PNE anterior. No creo que nos enfrentemos a la misma situacion, pero no podemos
perderlo de vista, especialmente cuando hablamos de compromiso politico y movilizacion
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social. Estos son dos elementos de los que nunca podemos prescindir cuando hablamos
de construir avances hacia una educacion publica de calidad, democratica e inclusiva. El
proyecto de ley de la educacion secundaria y su aprobacion en la Camara, que retrocedi6
en puntos importantes luego de que logramos pacificarlo en el Senado con mucho dia-
logo, es un ejemplo de cémo la educacion es vista como estratégica, independientemente
de concepciones ya sean liberales o conservadoras, ya sean progresistas y emancipadoras.

Heleno Aratjo: Hay que considerar que el PL 2614/2024 llegd con un afio y medio
de retraso al Congreso Nacional. Un plan decenal para la educacion abarca dos gobier-
nos y medio, por lo tanto, necesita y debe ser tratado como una politica de Estado, y esto
no ha sucedido en los tiltimos diez afios. Por ende, espero que el PL 2614/2024 sea trami-
tado dentro de este plazo de un afio y medio, lo cual esta en linea con la ley que amplio
la vigencia del actual Plan Nacional de Educacion hasta diciembre de 2025. Para evitar
exceder ese plazo, necesitaremos movilizacion y presion en el Congreso Nacional, en las
calles, en las redes sociales y durante las visitas a las oficinas de los/as parlamentarios/as
en Brasilia y en cada estado.

Ministro de Educacion Camilo Santana: La propuesta del nuevo PNE es resultado
de un amplio didlogo entre diferentes sectores sociales, con la movilizacion social y la
participacion de nuestros/as parlamentarios/as. Presentamos una propuesta solida, téc-
nica, con metas claras y mecanismos objetivos de seguimiento. Espero que el Congreso
Nacional siga siendo sensible a la importancia de la educacion en la agenda de Brasil y
priorice el debate en torno a esta cuestion fundamental.

La movilizacion social contintia como una tonica esencial para la construccion colec-
tiva y tramitacion de propuestas. El compromiso de toda la sociedad es fundamental no
sdlo en torno a la aprobacion del PNE 2024-2034, sino también para cumplir con las con-
diciones objetivas para la implementacion de las metas y estrategias a aprobar.

No serd un camino sencillo, en un afio electoral y ante la competencia con tantos
otros temas, pero quienes necesitan acceso y permanencia en la educacion, una ense-
fianza de calidad, inclusiva y equitativa son los que tienen mas urgencia. Brasil tiene prisa.

Considerando que la propuesta del PNE enviada al Congreso es resultado de una
construccion colectiva, ;como evalta su participacion personal e institucional en el
proceso de tramitacion del PL 2614/2024?

Heleno Araujo: Mi evaluacion es positiva, creo que me involucré intensamente en
los debates y elaboracion de propuestas para el proximo Plan Nacional de Educacion, y la
entidad que represento, la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion, tuvo
una participacion extraordinaria, de manera directa, a través del personal de la direccion
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de la entidad, asi como de los sindicatos municipales, estatales y distritales afiliados a
la CNTE. Estamos orgullosos del trabajo que realizamos en las etapas de la Conferen-
cia Nacional de Educacion — Conae 2024. Nuestros sindicatos tuvieron fuertes aportes en
el proceso de organizacion, preparacion, ejecucion y produccion de propuestas para el
nuevo PNE, pero también consideramos que el PL 2614/2024 sefiala medidas para redu-
cirlo yalogrado en la actual ley del PNE, tiene puntos contradictorios, objetivos y metas
que tardan en alcanzarse y el no aprovechamiento de propuestas valiosas contenidas en
el Documento Final Conae 2024. ;Sigamos la lucha con firmeza!

Ministro de Educaciéon Camilo Santana: La presentacion del PL 2614/2024 por parte
dela Union al Congreso fue un logro para el pueblo brasilefio. Todo el proceso de elabora-
cion fue desafiador, dado el retraso de esta agenda y la conviccion de que la construccion
tenia que ser colectiva y democratica. Abrimos las puertas del MEC para dialogar con
todos los segmentos de la sociedad, con estados y municipios, de manera sistematica y
coordinada, invirtiendo en la reconstruccion de espacios institucionales de participacion
y gestion democratica de la educacion. A partir de esta escucha se pudo reconstruir la
FNEy realizar la Conae 2024, que movilizd el debate educativo de manera sorprenden-
temente agil. Trabajamos juntos para entregar esto al Congreso. Trabajaremos atin mas
para que el texto sea mejorado y, sobre todo, aprobado rapidamente, para que se articule
con los nuevos planes subnacionales y podamos acelerar la transformacion de la educa-
cién que nos comprometemos a llevar a cabo. El pais gana.

Senadora Teresa Leitao: Mi participacion comenzo en las articulaciones para recons-
tituir el FNE y garantizar la realizacién de la Conferencia Nacional de Educacion, que
fue blanco de ataques y noticias falsas (fake news). Luego de culminar esta etapa, pude
dedicarme a la Conae tanto como senadora como delegada, con mucho honor, alegria y,
por supuesto, consciente de la importancia de lo acordado para avanzar en la educacion.
Ahora mi papel es el de una legisladora atenta y con enorme compromiso con el Plan
Nacional de Educacion. El momento actual es el de profundizar el debate. Por ello, pre-
senté una solicitud al Senado para iniciar un ciclo de audiencias ptblicas sobre el plan,
dado su caracter estratégico para la superacion de los desafios educativos y, en consecuen-
cia, nacionales, toda vez que el desarrollo nacional presupone inversiones sustantivas
en educacion de calidad. Luego seguiré el proceso y lucharé en el Senado para que se
apruebe en el tiempo acordado, con didlogo, por supuesto, y respeto al resultado de una
escucha calificada y amplia con la sociedad, los expertos y la categoria. EL Documento
Final de la Conae es una referencia fundamental.
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he return of a government from the popular democratic field has provided
advances in policy proposals and their democratization through participatory
processes. The holding of the National Conference on Education — Conae 2024 by
the National Education Forum — FNE and the Ministry of Education - MEC -, preceded
by free, municipal, state, district and regional conferences, having a new National Educa-
tion Plan — PNE as its axis, as well as the establishment of bases for the state, district and
municipal plans, enabled the collective and democratic construction of Conae 2024 Final
Document with proposals, goals and strategies involving a systemic and emancipatory
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conception of education, aimed at overcoming inequalities and asymmetries in the insti-
tutional field. MEC, based on this final document and the contributions of a Working
Group - MEC’s GT PNE, forwarded Bill 2614/2024, which addresses PNE 2024/2034, to
the National Congress on June 27, 2024.

In order to understand this process and its outcomes, we invited the Minister of Edu-
cation Camilo Santana, the Senator Teresa Leitao, and Heleno Aratjo, the coordinator of
the National Education Forum, to the Inferview section. This section aims to inform the
reader about the political and pedagogical perspectives and views of the interviewees
regarding PNE, the National Education System — SNE and the challenges to guarantee
the right to quality education for all people.

Interviewers: Luiz Fernandes Dourado, Carlos Abicalil, Fatima Silva, Guelda
Andrade and Leda Scheibe.

How do you assess the role of the National Education Forum - FNE in the agenda of
proposing, monitoring and evaluating the National Education Plan - PNE?

Minister of Education Camilo Santana: I believe that an open and democratic dia-
logue is the only possible way to build the education policies that Brazil needs. And the
role of the National Education Forum — FNE is essential for a broad debate as it is the
space that brings together a great range of representatives of organizations and social
movements, in permanent dialogue with the Ministry of Education and the government.
More than this, regarding the National Education Plan, National Education Forum also
has the indispensable legal role, defined by Law No. 13,005/2014, which approved PNE
2014-2024, as an instance of articulation of the national conferences on education with
the regional, state and municipal conferences that precede them. The law also establishes
ENE as one of the bodies responsible for monitoring the implementation of the goals, with
emphasis on the goal of increasing public investment in public education and defining
the Student-Quality Cost - CAQ as a parameter for financing all stages and modalities
of basic education. These attributions are reinforced by Bill No. 2614/2024, from the new
PNE 2024-2034, submitted by President Lula to the National Congress.

Senator Teresa Leitao: We must recognize and celebrate the centrality of the National
Education Forum - FNE, the highest expression of society’s participation in public educa-
tion policies. A historic achievement and a space that has been widely claimed throughout
our struggles, established in 2010 and then ratified in 2014.

ENE is one of the legal spheres for monitoring and evaluating the National Educa-
tion Plan, which is, by constitutional definition, the articulator of the National Education
System — SNE, another national challenge. On this account, FNE is strategic. It must ful-
fill a role as a State body — to monitor PNE and contribute to its implementation —, while
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being a living organism and a strategic institution in SNE as an instance of dialogue, par-
ticipation and social agreement in the area of education at the same time.

Itis for no other reason that it was one of the collegiate bodies attacked and disman-
tled after the coup against President Dilma Rousseff. Therefore, FNE must be recognized
for its legitimacy and diversity as a hub that brings together the most varied expressions
of national education, from nursery to postgraduate education, from public and private
education, in short, all stages, levels and modalities, in all their nuances, always in defense
of education, the democratization of education and democracy itself in our country.

FNE, fulfilling its role and legal attributions, together with MEC, promoted and held
a major National Conference on Education — Conae —, with its peak in January 2024, in
its national stage, after mobilizing the entire country in the debate on education to guide
the construction of a PNE with social participation.

Heleno Aratjo: The Brazilian Federal Constitution determines that the Right to Edu-
cation is a right of all people, a duty of the State and that educational policies must be
developed with the participation of society. On this account, in order to comply with the
constitutional determination, the National Education Forum, state, district and municipal
education forums play a fundamental role in the debate, in the elaboration of proposals,
in the disputes over the conception of a democratic, popular and emancipatory educa-
tion, in the approval of education plan laws, in their monitoring and periodic evaluations.
The responsibility of education forums in coordinating Conferences on Education shows
how important these education forums are in ensuring the existence and implementa-
tion of education plan laws.

The intersection horizon between the National Education Plan - PNE and the National
Education System - SNE is reinforced by Bill 2614/2024, sent to the National Con-
gress by Lula’s administration. Constitutionally, PNE is the articulator of SNE. This
involves the implementation of a true federative pact in education, necessary to ensure
stability, perennial policies and quality equitable education. To do so, fundamental
dimensions such as democratic management, the appreciation of education profes-
sionals, educational modalities, evaluation and financing must be considered. What
limits and/or possibilities can be seen in this direction in the current proposal? Why is
itimportant to institutionalize SNE and regulate federative cooperation in education?

Senator Teresa Leitao: [ would say that more than a horizon of intersection between
plan and system, it is necessary that one activates and dynamizes the other. PNE helps to
effectively format a National System. That is why Article 214 was defined and then mod-
ified in 2009 as: the 10-year National Education Plan established by law aims to articulate
the National Education System in a collaborative regime. On this account, PNE defines
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guidelines, objectives, goals and implementation strategies to ensure the maintenance and
development of education at its various levels, stages and modalities. And to enforce this
plan, which guides public policies, we must have federative cooperation, we must have
a system with integrated actions by public authorities of the different federative spheres,
all mobilized to guarantee the right to each and every one in any territory.

Institutionalizing a National Education System — SNE -, therefore, in a supplemen-
tary law will be the expression of a federative pact in education by achieving a qualified
quorum for its approval and by defining areas for negotiation and agreement that are
spaces for the exercise of dialogue and cooperation in our education. For example, during
the pandemic, under the leadership of the Ministry of Education - MEC —, we were unable
to mediate and coordinate actions so that children, young people and adults could main-
tain their minimum bonds with teachers and with schools, universities and institutes,
and where the bond was possible, it was precarious and distressing for everyone. This
expresses, to a large extent, the consequence of not having an SNE. In other words: we
are not clear about who does what at the different levels, stages and modalities of educa-
tion, under what contexts and conditions of technical and financial support, with which
bodies and coordination mechanisms, through negotiation and deliberation processes.

If we have a national body for agreement and cooperation, if we have bodies for
coordination between states and municipalities, the provision of education in its entirety
scope will be more successful. If we have other spaces for dialogue and social participa-
tion (such as forums, education and school councils, for example) to address educational
issues with the involvement of education professionals and school and academic com-
munities, we will have much more consistent and legitimate solutions and approaches,
as they were constructed by those who understand and practice education every day.

It is important to have a National Education System so that what we advocate can be
materialized, which is a systemic agenda for education in the country, from nursery to
postgraduate education. In this sense, it is essential that we have stable public spaces for
deliberation and decision-making that encompass the different federative spheres, and
that we consolidate the mechanisms and instruments for cooperation and collaboration.

We cannot rely on an over-the-counter relationship or a voluntary and fragile part-
nership, of government only, with precarious, episodic and temporary partnership
instruments. A system needs to stabilize relations between the different spheres of pub-
lic power, it must have democratic participation and management, and a financing model
between the federative spheres that can drive the achievement of educational goals, which
are an expression of the guarantee of the right to education.

Heleno Araujo: We are in the process of approving the third law of the National

Education Plan and we must ask ourselves: why was the Brazilian State unable to imple-
ment the two previous laws? Reflections on this question will certainly lead us to affirm
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that the two laws were not applied because of the lack of the necessary bases to guarantee
their implementation, that is, our limitations and absences have hindered the fulfillment
of the right to education, with social quality for all people. The Law of the National Edu-
cation System was determined by the Federal Constitution in 1988, but it still does not
exist; the regulation of the Student-Quality Cost should have already been established
in our country, but this has not happened yet; the specific laws of democratic manage-
ment should have been implemented in all municipalities, states, the Federal District
and the Union, but they have not been approved. Therefore, the lack of conditions for
cooperation, financing and social participation imposes limits on our progress to imple-
ment the National Education Plan, and the Bill sent to the National Congress concerns
us in this regard.

Minister of Education Camilo Santana: The link between the National Education
Plan - PNE and the National Education System — SNE is constitutional. The core of the
creation of SNE is to establish a new architecture for the country’s education, ensuring
effective coordination between institutions and bodies, with organicity to the educational
policies under the responsibility of the Union, states, Federal District and municipali-
ties. This systemic organization is a prerequisite for overcoming the complex challenges
and for addressing the educational inequality that have been deepened in recent years.

It is important that Bill No. 235/2019, which addresses SNE and is currently being
processed by the National Congress, to be debated by society, especially to improve
governance mechanisms, educational planning, quality standards, financing, teacher
appreciation, evaluation and regulation of education, considering public and private
provision.

Considering the inequalities and asymmetries in national education, is it possible to
envision the management and effective expansion of public investment in public edu-
cation in order to reach, at least, a level of 7% of GDP in the fifth year of PNE and, at
least, the equivalent of 10% of GDP at the end of the decade for national education?

Heleno Aragjo: It is worth emphasizing that without major investments in public
education, the Brazilian State will continue to deny its people the right to education. In
2001, the National Congress approved reaching 7% of GDP by 2010 to be invested in pub-
lic education, but the president at the time vetoed this item in the National Education Plan
Law. In 2014, the second National Education Plan Law approved reaching 7% of GDP by
2020 and 10% by 2024. In practice, we reduced it from 6% in 2014 to 5.1% today. What led
the Brazilian State to reverse the legal determination? Constitutional Amendment No.
95 of 2016 was the driver of this reduction; the current Fiscal Framework Law is another
driver that prevents the expansion of investments in public education; the high interest
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rate determined by the Central Bank, which takes around 45% of GDP into the hands of
banks and the super rich in Brazil, is another major driver that prevents the expansion of
resources to be invested in public education. These measures take away our perspective
of envisioning the application of 7% and 10% for management and effective investment
in public education.

Minister of Education Camilo Santana: As President Lula always says, money for
education is not an expense, it is an investment. I firmly believe and work every day to
defend more investments to guarantee free, quality public education, which could fos-
ter the development and the reduction of inequalities in the country.

A central issue in the debate on financing is educational asymmetry, and we have
already achieved important progress with the change in weighting factors of Fundeb
— the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and for the Appre-
ciation of Education Professionals —, guaranteeing more resources for rural, indigenous
and quilombola schools.

We still have challenges. It is enough to say that the total annual value per student
— VAAT in Brazil in 2024 varied between R$3,761.10 (Ibipitanga - BA) and R$76,855.41
(Varginha - MG), that is, a ratio of more than twenty times between the highest and the
lowest VAAT. The minimum national VAAT ensured by the Union’s supplement to all
public education networks is R$8,429.88, according to the first update of 2024 (April),
which makes that inequality ratio fall to about 9 times, which is still high. We must con-
tinue working on mechanisms capable of reducing disparities in financing capacity. We
also need to advance in the search for national standards of quality and Student-Qual-
ity Cost — CAQ.

Goal 20 of the current PNE (Law No. 13.003/2014) defined the national target for pub-
licinvestment in public education (considering all stages and levels of education) for 2024
as 10% of GDP. Bill No. 2.614/2024, which proposes the new PNE, in addition to the current
goal in relation to the percentage of GDP, presents two new specific goals for increasing
investment per student in basic education. The first sets an intermediate goal in terms
of the percentage of GDP per capita, which relates the level of investment per student in
basic education to the country’s real indicator of wealth per inhabitant; and a final goal
based on the Student-Quality Cost - CAQ to be defined. The second goal addresses equal-
izing the financing capacity for basic education among the federative entities, based on
CAQ, taking as a reference the national quality standard, as provided for in Article 211,
§7 of our Constitution. In other words, at the same time that it is necessary to increase
investment per student in basic education based on the country’s wealth, it is necessary
to improve Fundeb’s redistributive mechanism in order to equalize the financing capac-
ity of networks to achieve the nationally agreed Student-Quality Cost.
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Senator Teresa Leitao: Financing is central to PNE implementation and SNE estab-
lishment agenda. It is the pillar for fulfilling the educational goals for the decade and, at
the same time, the driving force behind SNE when defining the relationships of financial
complementation and reciprocal support between federative entities. It is a fundamental
element for implementing cooperation norms and the national quality standard (in basic
and higher education), aiming to achieve what Conae ratified as “qualified decentraliza-
tion”, that is, a better definition and division of competences followed by the necessary
technical and financial conditions for its implementation.

On this account, investment in education as a proportion of our national wealth is
not random, but is translated by commitment and calculation so that we have an educa-
tion typical of a country that invests massively in education to address inequalities and
promote equity. This is what we are dealing with and we need to have, in this goal, an
expression of a national commitment to education in our country, a structural factor for
our national development.

Currently, about 80% of school enrollments are concentrated in public schools.
However, there are still problems in access, service and quality in nursery centers,
preschools and elementary and secondary education, in addition to gaps in teach-
ing-learning processes and age-grade distortions. How does the new PNE intend to
strengthen free public schools, in the specific goals, without delegating school ser-
vices to private entities, even if they have agreements with the public power?

Minister of Education Camilo Santana: The new PNE, as proposed by the Bill pre-
sented by the government (Bill No. 2.614/2024), places new emphasis on the quality of
educational provision at all levels, including the need to define quality standards for pro-
vision, in addition to goals related to access, regular trajectory and learning results, also
highlighting equity in achieving goals.

The participation of private institutions in national education is subject to the terms
of Articles 209 and 213 of the Federal Constitution, and the new PNE does not provide
for the expansion of this participation. What exists in the cases of higher education and
technical and technological education is the proposal of strategies that reach private
institutions in improving the quality of the educational provision and the learning of
graduates.

Senator Teresa Leitao: I don't believe in a school that is not effectively the size of
our Brazil, where not everyone can fit. We need a ‘machine’ that prepares democracies.
This machine is the public school, as Anisio Teixeira taught us. Therefore, PNE must
aim, with centrality and priority, to improve the conditions of provision and quality of
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our public schools, with appreciated and respected education professionals and decent,
safe and welcoming schools.

The meaning of our Constitution, which should be the meaning of the PNE to be
approved after the legislative debate, is that public resources will be allocated to pub-
lic schools and may be directed to community, confessional or philanthropic schools in
exceptional and already regulated situations, such as scholarships, which are restricted,
thatis, in short, when there is a lack of vacancies and regular courses in public institutions.

PNE orientations and the State’s actions are guided by the fact that the government
has to invest primarily in expanding its network in the locality. We have a historical dis-
pute between education projects in the country, including over public funds, and we
need to overcome it. This means overcoming in the sense of our social pact for educa-
tion, which is a quality public school, with public management, for everyone, without
any type of exclusion.

Heleno Aratjo: Bill No. 2.614/2024 indicates among the objectives of the National
Education Plan: the strengthening of the principles of the Democratic Rule of Law, with
an emphasis on promoting citizenship; the consolidation of the democratic manage-
ment of public education; the guarantee of the right to education, with an expansion of
educational opportunities at all levels, with a view to improving the humanistic, profes-
sional, cultural, scientific, and technological training of young people; the overcoming
of educational inequalities and the eradication of all forms of prejudice based on origin,
race, sex, color, and age, as well as other forms of discrimination; the universalization
of school attendance for the population aged four to seventeen, and the provision of
educational opportunities to those who did not have access at the appropriate age; the
improvement of the quality of education at all levels, stages, and modalities of education,
considering the dimensions of access, permanence, educational processes, and learning
and development results; the appreciation of education professionals and the strength-
ening of teacher professionalization; the increase of public investment in education. The
guidelines also support the strengthening of public schools, and our concerns regard the
programs because when they are developed, they do not have the participation of repre-
sentatives of the school community, and when implemented, they are heavily influenced
by private sector entities. One example of our concerns relies on private platforms used in
public schools. What should be done? And how can we avoid this privatization process?

The regulation of the Student-Quality Cost — CAQ - is considered fundamental for

the effective financing of basic education in all its stages and modalities. What is miss-
ing so we can have this regulation?
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Senator Teresa Leitao: The idea of a quality cost is historical and has echoed in many
organizations’ struggles over the decades, such as CNTE’s - the National Confederation
of Education Workers. CAQ is provided for in our legislation and in our Constitution.
Law No. 13.005 outlined a roadmap that, in my opinion, has not been followed and that
needs to be achieved. The law made it clear that CAQ would be defined and continually
adjusted, based on a methodology formulated by MEC and monitored by FNE, CNE,
and the Education Committees of the Chamber of Deputies and the Federal Senate. This
political and inter-institutional script needs to be overcome so that we can have its full
regulation and its progressive and effective implementation so that we can have decent,
structured, inclusive and quality schools.

Heleno Araujo: Political willl And when I say that there is a lack of political will, I
am referring to Brazilian society as a whole (civil, political and legal). Voters need to value
their votes and dedicate them to people whose words are truly aligned with their actions,
who defend public services and public education. The Brazilian population must go to
the streets and social media to demand a reduction in high interest rates. Politicians in
the executive area must implement regulations for existing laws and the judiciary must
practice social justice in compliance with current legislation.

Ministry of Education Camilo Santana: There is still no agreement or regulation on
what the national quality standards are for the provision of schooling and for the proper
functioning of educational institutions.

Our Constitution calls for the establishment of a minimum quality standard con-
sidering adequate conditions of provision aligned with the Student-Quality Cost - CAQ,
which is agreed under a collaborative regime, but its regulation must be established in a
supplementary law. Several legislative proposals have tried to respond to the need for a
supplementary law, proposing the establishment of the National Education System — SNE.
In this context, the creation of a tripartite inter-managerial body for education, whose
responsibilities would include, among others, the agreement on the minimum quality
standard for basic education, as set out in §§ 1°and 72 of Art. 211 of the 1988 Federal Con-
stitution, which is presented as a possible way to deal with the still pending issue of the
minimum quality standard and CAQ. This does not, however, prevent the Ministry of
Education from taking initiatives that contribute to the debate, including as one of the
strategies of the new PNE, within the scope of Objective 18, to “ensure quality and equity
in the conditions of provision of basic education”.

How can PNE, the epicenter of educational policies, collaborate with the democrati-

zation of the bodies responsible for the institutionalization, implementation, control
and evaluation of educational policies?
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Heleno Aragjo: In addition to maintaining the existence of the National Educa-
tion Forum as the body responsible for coordinating Conferences on Education and for
strengthening the democratic management process, the new PNE also indicates to the
three spheres of government that the governance of PNE and other plans are going to
have a permanent body for negotiation, cooperation and agreement between the Union,
the states, the Federal District and the municipalities. It is important to include the enti-
ties representing the segments of the school community in this governance committee.

Ministry of Education Camilo Santana: Bill No. 2.614/2024, about the new PNE,
emphasizes the role of the bodies responsible for implementing and monitoring com-
pliance with the goals and strategies planned for the next 10 years. It is paramount to
strengthen democratic spaces for debate, as specifically expressed in Objective 17 of
PNE 2024-2034 Bill, which seeks to strengthen the foundations of social participation
and democratic management. Besides, the participation of various segments is ensured
as an essential part of the set of goals and specific strategies to each level and modality
of education.

Senator Teresa Leitao: PNE presents a systemic view of educational policy planning
and its relationship with other areas. It crosses three governments, guides the planning
of states, the Federal District and municipalities, and indicates the level of investment
needed to advance education in our country. Effective implementation, with monitoring
and evaluation mechanisms, requires the establishment of a permanent body for negoti-
ation, cooperation and agreement between the Union, the states, the Federal District, the
municipalities, and between the states and their municipalities. These bodies need to be
implemented in a plural and legitimate way so that, together with forums and councils,
conferences and other spheres of social control, they can foster a broad social consensus
for reaching the goals for the next decade. In many ways, PNE must fulfill the function
of articulating SNE and democratizing the bodies responsible for its implementation.

Considered essential to the principle of democratic management, how can we ensure
the existence and effective functioning of education councils and forums at national,
state, district and municipal levels throughout the country over the next decade?

Ministry of Education Camilo Santana: Councils and forums are given special
attention in the new Plan’s Bill in Objective 17 — Social Participation and Democratic
Management. Regarding the three goals related to this objective, one of them proposes
“ensuring that all public schools of basic education have established and functioning
school councils, with the participation of the different segments of the school community”.
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Another goal proposes “ensuring that all federative entities have education forums as
permanent instances of social participation, established by law and in operation”. Related
to this topic, Strategy 17.3 provides for “ensuring the effective democratic management
of education through intra-school and extra-school collegiate bodies, such as: school
councils, student unions, parent-teacher associations, education forums and councils,
and collegiate bodies for policy management, technical and financial support and for
strengthening social participation”.

Senator Teresa Leitao: We need to move forward and ensure institutional instru-
ments to make democratic management effective, including the establishment of
guidelines and parameters for democratic management, as I suggested in Bill 2556/2023,
presented in my first year in office as a senator. We know that democratic management is
afundamental principle provided for in the Federal Constitution. However, data from the
National Institute of Studies and Educational Research Anisio Teixeira - Inep — indicate
that the predominant form of choosing principals in public schools is unilateral nomi-
nation by the administration (56.3%), for example. Although the country’s set of federal
regulations recognizes the relevance and pertinence of adopting the model, there is still
little legislative consistency in the states, Federal District, and municipalities. Therefore,
the bill we are presenting aims to establish guidelines for the standardization of demo-
cratic management in Brazil.

Heleno Araujo: A political decision of the Secretariat for Articulation and Integra-
tion with Education Systems — SASE/MEC is needed to recreate the technical commissions
in each state, with the objective of guaranteeing technical assistance to create Munici-
pal Education Forums in the 5,570 municipalities of the country, to strengthen education
forums and councils that already exist and, in a collaborative and cooperative action, to
elaborate state, district and municipal education plans, taking as reference the guidelines,
the objectives of the National Education Plan and the local diagnosis carried out by the
education forum of each federated entity.

What strategic actions and policies can contribute to the effective universalization of
basic education despite the limits of the Fiscal Responsibility Law (Complementary
Law No. 101 from 05/04/2000)?

Senator Teresa Leitao: We need an implemented National Education System — SNE
and a major national agreement to universalize quality education in our country. A major
national agreement involving education leaders from all the three spheres, education
professionals, students, school and academic communities, all mobilized to include our
children and young people and ensure their continued attendance and permanence in
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schools. We need to make equity an effective criterion for establishing priorities to allo-
cate resources and define educational policies in our country. A country like ours cannot
continue to deny everyone the right to complete an educational cycle with dignity.

Heleno Aradjo: First, we need to change the content of this law and remove the
expenses on education workers from the limits imposed by it. It is important to remem-
ber that we have around 40 million enrollments in basic education, but we have more
than 80 million people who are illiterate, who did not have access to school between the
ages of 4 and 17, and that there are people aged 18 or older who have not completed basic
education. Therefore, it is clear that we need to build new schools, hold public exams for
new education professionals, regulate the Student-Quality Cost, implement measures to
appreciate education professionals and approve the Law of the National Education Sys-
tem, in addition to, of course, approving and implementing the laws of education plans
in the respective states of the federation.

Ministry of Education Camilo Santana: Once more, the premise is that no devel-
oped country has progressed without investing in education. There is no other way. Our
ongoing work is to look for alternatives that guarantee resources for free quality pub-
lic education.

For example, one of the strategies of the new PNE, linked to Objective 18, is to link
revenue from taxes and contributions to investment in the Maintenance and Develop-
ment of Public Education - MDE - and the search for new sources of financing. Another
strategy also refers to linking a portion of the profit sharing or financial compensation
of oil and natural gas exploration to MDE. The new PNE also refers to the creation of a
ten-year plan for investment in educational infrastructure under a regime of co-respon-
sibility between the Union, the states, the Federal District and the municipalities, which
considers budgetary resources, tax incentives, credit from development banks and alter-
native sources of funds for capital expenditures.

What are the most acute challenges for the effective democratization of public higher
education? Are there enough proposals and goals to consolidate postgraduate edu-
cation in Bill 2614/2024?

Heleno Aradjo: To ensure the constitutional determination of university autonomy
is an action that does not require approval by the next national education plan. It can
already be put into practice based on the legal determinations set forth in the Federal
Constitution and the Law of Directives and Bases of National Education. In Bill 2614/2024,
we find fourteen references to postgraduate education that indicate the democratization
of access, permanence and conclusion of studies and stimulate regional, national and
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international mobility and the adequate structure for operation, among other actions. I
see possibilities for consolidating postgraduate education in the next national education
plan, as long as the necessary funding is guaranteed.

Minister of Education Camilo Santana: A first challenge that the new PNE pro-
posal aims to address involves expanding access to higher education in Brazil. In the 25
to 34 age group, 23.2% of Brazilians have completed higher education, compared to the
OECD average of 47.2%.

Reducing socioeconomic and racial inequalities also contributes to democratizing
access. While among white people the access to higher education considering the popula-
tion aged 25 to 34 is 34%, among black people it is about half that. On this account, the new
PNE sets goals for access, permanence and conclusion of undergraduate studies that aim
to increase the participation of the population aged 18 to 24 with access to undergraduate
studies and the percentage of the population aged 25 to 34 with a completed undergrad-
uate degree to 40%, thereby reducing inequalities among different social groups.

Regarding postgraduate education, according to report Education at a Glance by
the Organization for Economic Cooperation and Development - OECD, while Brazil has
only 0.8% of people aged 25 to 64 with a master’s degree, the average for the countries
that are part of the organization is 13%. Although stricto sensu postgraduate education in
Brazil is recognized as having high quality, they still unequally reach a small portion of
the population throughout the country. The new PNE proposes a goal of increasing the
number of master’s and doctoral degrees aiming to increase the percentage of master’s
and doctoral degrees in the population, taking into account regional, racial, linguistic,
socioeconomic, gender and disability inequalities.

Senator Teresa Leitao: We face the challenge of ensuring access equalization poli-
cies to higher education in our country. We need to consolidate the process of expansion
and internalization, concluding the efforts to increase the provision that we saw in the
first governments of President Lula and President Dilma Rousseff, which have now been
significantly resumed. We also need to pay close attention to the processes of regula-
tion, monitoring, evaluation and inspection of the quality of private higher education
through state policies and MEC’s management. We can consider the issue of distance
learning, for example, which could be part of the solutions, but has become a major prob-
lem at this level.

Finally, as a backup to what we have seen in the recent attacks on universities, we
need to grant higher education institutions the autonomy they are supposed to have,
improving processes for organizing, managing and financing higher education.
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What actions and policies should be developed to ensure the effective implementa-
tion of educational plans that address the current environmental emergency situation
in the states, Federal District and municipalities in accordance with PNE?

Minister of Education Camilo Santana: The Federal Government has been respond-
ing firmly and quickly to each of the environmental emergency situations that have
occurred in various parts of the country, with increasing frequency and more extreme
effects each day. This is a global issue that concerns and affects all countries and that
has been addressed in Brazil with priority and robust investments through the resump-
tion of socio-environmental and climate policy on its various fronts. Overcoming these
challenges also involves education, which plays a central role in raising awareness
for environmental conservation and developing a sustainable culture, as stated in the
National Environmental Education Policy — Law No. 9795/1999.

The new PNE 2024-2034, in an innovative way, provides for the promotion of socio-
environmental sustainability as one of its guidelines. From this perspective, education
should contribute to preparing all people for this new reality, both for the immediate con-
frontation of various occurrences and for mitigating the causes and reducing the effects of
environmental emergencies. The new PNE foresees a set of measures related to environ-
mental issues, starting with early childhood education, but ensuring the implementation
of curricular guidelines for environmental education at other levels of education, up to
postgraduate studies. In addition, it also establishes strategies for intersectoral articula-
tions to meet the demands of environmental education, which are linked to economic,
social and educational development.

Senator Teresa Leitdo: As a country and planet, we have not fulfilled our role of
protection and care and we no longer have any alternatives other than to implement a
new model of development and relationship with the environment. On the contrary,
we inherited a government in which destruction was a practice. As I have already said,
the global reality is one of increasingly difficult, complex and dangerous coexistence
regarding extreme rainfall, severe droughts, higher temperatures, more severe storms,
increasingly warmer oceans, species being decimated, and increasing food shortages.
If protecting the environment has already been an agenda of the future, today it is an
urgent agenda of the present.

In this context, we cannot fail to place education at the center. I speak as an educa-
tor who believes that if education alone does not change the world, neither will the world
change without education. In PNE and in the education plans of the states, the Federal
District and the municipalities, we need to promote and guarantee a state policy that
offers environmental education from a sustainability perspective at all levels, stages and
modalities of education. We need to work on a policy to train education professionals in
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the environmental area and, likewise, it is urgent to continuously promote the articula-
tion and establishment of partnerships between Education and Environment secretariats.

I also believe that it will be necessary to promote, foster and prioritize educational
processes for training and development of contingency and coping plans regarding emer-
gency situations in face of these extreme climate events.

Heleno Aratjo: The debate on climate/environmental issues cannot be left out of
schools. For the benefit of current and future generations, content on these topics needs
to be included at all levels, stages, and modalities of education, respecting the charac-
teristics, age and level of understanding of students, from preschool to graduate school.
Therefore, in addition to this content being included in education plans, it will be nec-
essary to link other action plans on climate/environmental issues developed by other
ministries and international organizations. The inclusion of a new axis in the reference
document for the National Conference on Education — Conae 2024 — promoted a broad
debate on environmental issues. With several proposals being presented and approved
in Conae 2024 Final Document, this document is our reference for acting in the National
Congress and asserting the strength of the topic and the importance of its inclusion in
the next National Education Plan.

The National Congress approved the extension of the current PNE until the end of
2025. What are your expectations regarding the processing of Bill 2614/2024 in the
National Congress? What level of political engagement and social mobilization will
it require?

Senator Teresa Leitao: I believe it is worth remembering how challenging it was to
approve the previous PNE. I do not believe that we will face the same situation, but we
cannot lose sight of this, especially when we talk about political engagement and social
mobilization. These are two elements that we can never do without when we talk about
building progress towards a public, quality, democratic and inclusive education. The
High School Bill and its approval in the Chamber of Deputies, which backtracked on
important points after we managed to reach a consensus in the Senate through much
dialogue, is an example of how education is seen as strategic, regardless of conceptions,
whether liberal and conservative or progressive and emancipatory.

Heleno Araajo: We must consider that Bill 2614/2024 got to the National Congress
ayear and a half late. A 10-year education plan crosses two and a half governments, so
it needs and should be treated as a state policy, which has not happened in the last 10
years. Therefore, I expect Bill 2614/2024 to be processed within this one-and-a-half-year
period, which is in line with the Law that extended the deadline of the current National
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Education Plan until December 2025. To prevent it from going beyond this deadline, we
will need to mobilize and pressure the National Congress on the streets, on social media
and through visits to the offices of parliamentarians in Brasilia and in each state.

Minister of Education Camilo Santana: The proposal for the new PNE is the result
of abroad dialogue between different social sectors, with social mobilization and the par-
ticipation of our parliamentarians. We have presented a solid, technical proposal with
clear goals and objective monitoring mechanisms. I hope that the National Congress
remains sensitive to the importance of Education in Brazil's agenda and prioritizes the
debate around this fundamental issue.

Social mobilization remains an essential key to the collective construction and pro-
cessing of proposals. The engagement of the entire society is essential, not only for the
approval of the PNE 2024-2034, but also to meet the objective conditions for implement-
ing the goals and strategies to be approved.

It will not be an easy path, considering the election year and due to facing so many
other competing issues, but those who need access to and permanence in quality, inclu-
sive and equitable education are the ones in the greatest hurry. Brazil is in a hurry.

Considering that the PNE proposal sent to Congress is the result of a collective con-
struction, how do you evaluate your personal and institutional participation in the
process of processing Bill 2614/2024?

Heleno Araajo: I have a positive assessment, I believe I was strongly engaged in
the debates and development of proposals for the next National Education Plan and, the
entity I represent, the National Confederation of Education Workers - CNTE —, had an
extraordinary and direct participation through the people in the entity’s management,
as well as the municipal, state and district unions affiliated with CNTE. We are proud of
the work we carried out in the stages of the National Conference on Education - Conae
2024. Our unions made strong contributions to the process of organizing, preparing, exe-
cuting and producing proposals for the new PNE, but we also believe that Bill 2614/2024
points out measures to reduce what has already been achieved in the current PNE Law,
it has contradictory points, objectives and goals that are slow to be met and it fails to take
advantage of some valuable proposals that are included in Conae 2024 Final Document.
Let’s keep fighting with determination!

Minister of Education Camilo Santana: The presentation of Bill 2614/2024 by the
Union to Congress was an achievement for the Brazilian people. The entire drafting
process was challenging, given the delay in the agenda and the conviction that its con-
struction had to be collective and democratic. We opened MEC’s doors to dialogue with
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all segments of society, with states and municipalities, in a systematic and coordinated
way, investing in the reconstruction of institutional spaces for participation and demo-
cratic management of education. Based on this consultation, it was possible to reconstitute
the National Education Forum — FNE - and carry out Conae 2024, which mobilized the
debate on education in a surprisingly agile way. We worked together to deliver this to
Congress. We will work even harder to ensure that the text is improved and, above all,
approved quickly, so that it can be articulated with the new subnational plans and we
can accelerate the transformation of the Education that we are committed to making.
This would be a national victory.

Senator Teresa Leitao: My involvement began with the negotiations to reconstitute
FNE and to ensure the holding of the National Conference on Education, which was the
target of attacks and fake news. Once this stage was completed, I was able to dedicate
myself to Conae both as a senator and as a delegate, with great honor, joy and, of course,
being aware of the importance of what was agreed upon to advance education. Now, my
role is that of an attentive legislator with a great commitment to the National Education
Plan. The current moment is to deepen the debate. For this reason, I submitted a request
for the Senate to start a series of public hearings on the plan, given its strategic nature
for overcoming educational and, consequently, national challenges once national devel-
opment presupposes substantial investments in quality education. Next, I will monitor
the progress and fight in the Senate for it to be approved within the agreed time, with
dialogue, of course, and respect for the result of a qualified and broad consultation with
society, experts and the category. Conae Final Document is a fundamental reference.
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a reprise d'un gouvernement du camp démocratique populaire a conduit a
des avancées dans les propositions de politiques et a leur démocratisation,
grace a des processus de participation. La tenue de la Conférence Nationale de
I'Education - Conae 2024 par le Forum National de 'Education — FNE et le Ministére de
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états de la fédération, des districts et des régions, ayant pour axe un nouveau Plan Natio-
nal d’Education — PNE, ainsi que Iétablissement des bases pour les plans au niveau des
états, des districts et des municipalités, ont permis la construction collective et démo-
cratique du Document Final de la Conae 2024 avec des propositions, des objectifs et des
stratégies impliquant une conception systémique et émancipatrice de I'éducation, visant
asurmonter les inégalités et les asymétries dans le domaine institutionnel. Le Ministere
de 'Education - MEC sur la base de ce document final et des contributions du Groupe de
Travail du Plan National d’Education (GT PNE du MEC) a transmis au Congres National
Brésilien, le 27 juin 2024, le Projet de Loi N° 2614 de 2024 du PNE 2024/2034.

Dans le but de saisir ce processus et ses conséquences, nous avons invité dans la sec-
tion Entrevista [Entretien] le Ministre de I'Education, M. Camilo Santana ; la Sénatrice Mme.
Teresa Leitao et M. Heleno Aratjo, le Coordinateur du Forum National de I'Education.
Cette section vise a informer la lectrice et le lecteur sur les regards et les perspectives
politico-pédagogiques des personnes interrogées concernant le PNE, le Systéeme Natio-
nal d’Education — SNE et les défis pour garantir le droit & une éducation de qualité pour
toutes et tous.

Intervieweurs: Luiz Fernandes Dourado, Carlos Abicalil, Fatima Silva, Guelda
Andrade et Leda Scheibe.

Comment évaluez-vous le role du Forum National de I'Education - FNE dans I'agenda
de proposition, de suivi et d’évaluation du Plan National de I'Education - PNE?

Ministre de I'Education M. Camilo Santana : Je crois qu‘un dialogue franc et démo-
cratique est la seule manieére possible de construire les politiques éducatives dont le Brésil
a besoin. Le role du Forum National de I'Education — FNE est essentiel pour un large
débat, car c'est 'espace qui rassemble tout un éventail de représentants d’'organisations
et de mouvements sociaux, en dialogue permanent avec le Ministere de I'Education et
le gouvernement fédéral. De plus, en ce qui concerne le Plan National d’Education, le
FNE a également un rdle juridique indispensable, défini par la loi n° 13 005/2014, qui a
approuvé le PNE 2014-2024, comme instance d’articulation des Conférences Nationales
de I'Education avec les autorités régionales, des états et municipales qui les précedent.
La loi définit également le FNE comme I'un des organes de controle de la mise en ceuvre
des objectifs, avec un accent sur I'objectif d'augmentation de I'investissement public
dans l'enseignement public et la définition de I'indicateur Cofit Eleve — Qualité' comme
parametre de financement de toutes les étapes et modalités de éducation de base. Ces
attributions sont renforcées dans le Projet de Loi n° 2.614/2024 du nouveau PNE 2024-2034,
présenté par le président Lula au Congres National.
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Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : Nous devons reconnaitre et célébrer le caractere
central du Forum National de I'Education — FNE comme I'expression maximale de la
participation de la société aux politiques éducatives publiques. Il s'agit d’un acquis his-
torique et d'un espace tres revendiqué tout au long de nos luttes, obtenu en 2010, puis
ratifié en 2014.

Le FNE est I'une des spheres juridiques de suivi et d'‘évaluation du Plan National
d’Education, qui est, par définition constitutionnelle, I'espace d’articulation du Systeme
Educatif National, un autre défi national. Le FNE est donc stratégique. Il doit remplir
un role d'organisme d’Etat, c'est-a-dire accompagner le PNE et contribuer a sa mise en
ceuvre, en méme temps qu'il est comme un organisme vivant, une institution stratégi-
que au sein du SNE en tant qu'instance de dialogue, de participation et d’entente sociale
dans le domaine de '€ducation.

Ce n'est pour aucune autre raison qu'il a été I'une des institutions collégiales atta-
quées et déconstruites apres le coup d’Etat contre la présidente Dilma Rousseff. Ainsi, le
ENE doit étre reconnu, de par sa légitimité et sa diversité, comme un pole qui rassemble
les expressions les plus variées de €ducation nationale, de I'école maternelle aux études
supérieures universitaires, en passant par I'enseignement public et privé, bref dans tou-
tes les étapes, a tous les niveaux et dans toutes les modalités, dans toutes ses nuances,
toujours en défense de I'éducation, de la démocratisation de éducation et de la démo-
cratie elle-méme dans notre pays.

Le FNE, remplissant son role et ses devoirs légaux, avec le concours du MEC, a
promu et tenu une grande Conférence Nationale sur 'Education — Conae, qui a culminé
en janvier 2024 sur la scene nationale, apres avoir mobilisé tout le pays dans le débat sur
l"éducation, pour guider la construction d'un PNE avec une participation sociale.

M. Heleno Araujo: La Constitution Fédérale du Brésil stipule que le Droit a
I'Education est un droit de tous et un devoir de I'Etat; et que les politiques éducatives
doivent étre développées avec la participation de la société civile. En ce sens, pour res-
pecter la détermination constitutionnelle, le Forum National de I'Education, les forums
éducatifs au niveau des états, des districts et des municipalités ont un role fondamental
dans le débat, dans I'élaboration de propositions, dans les luttes sur la conception d'une
éducation démocratique, populaire et émancipatrice, dans 'approbation des lois de plan
d’éducation, leur suivi et leurs évaluations périodiques. La responsabilité des forums
éducatifs dans la coordination des Conférences sur I'Education montre & quel point ces
forums éducatifs sont importants pour garantir l'existence et la mise en ceuvre des lois
sur les plans d'éducation.

L’horizon de l'intersection du Plan National d’Education — PNE et du Systéme
National d’Education - SNE est renforcé dans Projet de Loi n° 2.614/2024, envoyé au
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Congres National par le gouvernement Lula. Constitutionnellement, le PNE est le
pivot d’articulation du SNE. Il sagit de 1a mise en ceuvre d'un véritable pacte fédéra-
tif dans 'éducation, nécessaire pour assurer la stabilité, la pérennité des politiques
et une éducation de qualité dans équité. Pour cela, des dimensions fondamentales
doivent étre prises en compte, telles que la gestion démocratique, la valorisation des
professionnels de 'éducation, les modalités éducatives, I'évaluation et le financement.
Quelles limites et/ou possibilités peut-on voir dans cette direction dans la proposi-
tion actuelle ? Pourquoi est-il important d'institutionnaliser le SNE et de réglementer
la coopération fédérale en matiére d’éducation ?

La sénatrice Mme. Teresa Leitao : Je dirais que plus quun horizon d'intersection
entre le plan et le systeme: I'un doit activer et dynamiser l'autre. Le PNE aide a préparer
et guider efficacement un Systéme National [d'Education]. Cest pourquoi la définition
de article 214, modifié en 2009 dit: le Plan National d’Education d'une durée de dix ans
et établi par la loi vise a articuler le Systéme National d’Education sous un régime colla-
boratif. A cet effet, le PNE définit des orientations, des objectifs, des buts et des stratégies
de mise en ceuvre pour assurer le maintien et le développement de I'enseignement a
ses différents niveaux, étapes et modalités. Et pour mettre en ceuvre ce plan national,
qui guide les politiques publiques, nous devons avoir une coopération fédérative, nous
devons avoir un systeme avec des actions intégrées des autorités publiques des différen-
tes spheres fédératives, toutes mobilisées pour garantir le droit [a I'éducation], a chacun
et a chacune, sur nimporte quel point du territoire.

Institutionnaliser un Systeme National d’Education donc, dans une loi complémen-
taire sera 'expression d'un pacte fédératif dans 'éducation, en atteignant un quorum
qualifié pour son approbation et en définissant des espaces de négociation et d’accord qui
soient des espaces d’exercice du dialogue et de la coopération dans notre systeme édu-
catif. Par exemple, pendant la pandémie, sous la direction du Ministere de I'Education
(MEC), nous n‘avons pas pu arbitrer et coordonner les actions pour que les enfants, les
jeunes et les adultes maintiennent leurs liens minimaux avec les enseignants et avec les
écoles, les universités et les instituts, et ot cela a été fait, c'était précaire et pénible pour
tout le monde. Cela exprime, dans une large mesure, la conséquence de I'absence d'un
Systeme National d’Education. En d’autres termes : nous ne savons pas clairement qui
fait quoi aux différents niveaux, aux différentes étapes et modalités d'enseignement, sous
quelles conditionnalités et conditions de soutien technique et financier, avec quels orga-
nes et mécanismes de coordination, processus de négociation et de délibération.

Sinous disposons dune instance nationale de discussion et de coopération; si nous
disposons d'organismes de coordination entre les états et les municipalités, alors I'offre
d’éducation dans toutes ses dimensions aura tendance a étre plus efficace. Si nous dis-
posons d'autres espaces de dialogue et de participation sociale (tels que des forums, des
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conseils déducation et scolaires, par exemple) pour aborder les questions éducatives,
avec la participation des professionnels de €ducation et des communautés scolaires
et académiques, nous aurons de bien meilleures solutions et des orientations cohéren-
tes et légitimes, car ils ont été construits par ceux qui comprennent et mettent en ceuvre
I'éducation dans la pratique, au quotidien.

Il est important d’avoir un SNE pour que se concrétise ce que nous défendons, a
savoir un agenda systémique pour I'éducation dans le pays, de la maternelle aux études
supérieures. En ce sens, il est essentiel que nous disposions de ces espaces publics stables
de délibération et de prise de décision, qui englobent les différentes spheres fédératives et
que nous consolidions les mécanismes et instruments de coopération et de collaboration.

Nous ne pouvons pas nous baser sur une relation de gré-a-gré ou sur un partenariat
volontaire et fragile, du seul gouvernement, avec des instruments de partenariat précaires,
épisodiques et temporaires. Un systeme doit stabiliser les relations entre les différentes
spheres du pouvoir public, il doit avoir une participation et une gestion démocratiques et
un modele de financement entre les sphéres fédératives qui puissent promouvoir la réa-
lisation des objectifs éducatifs, qui sont I'expression de la garantie du droit a I'éducation.

M. Heleno Aratijo: Nous sommes en train d’approuver la troisieme loi du Plan Natio-
nal d’Education et nous devons nous demander pourquoi 'Etat brésilien n'a-t-il pas pu
mettre en ceuvre les deux lois précédentes ? Les réflexions sur cette question nous amene-
ront certainement a affirmer que les deux lois n‘ont pas été appliquées parce que les bases
nécessaires pour garantir leur mise en ceuvre faisaient défaut, c’'est-a-dire que nos limi-
tes et nos lacunes ont nui a la réalisation du droit a I'éducation, avec une qualité sociale
pour toutes personnes. La Lo sur le Systeme National d’Education a été déterminée par
la Constitution Fédérale de 1988 et jusqu’a aujourd hui il n'existe pas, la réglementation
du Cofit Eléve - Qualité qui devrait déja étre réglementée dans notre pays, et jusqu’a
aujourd’hui cela n'est pas arrivé; les lois spécifiques de la gestion démocratique qui devrait
étre mise en ceuvre dans toutes les municipalités, les Etats, le District fédéral et 'Union,
et n'ont pas été approuvées. Par conséquent, I'absence de conditions de coopération, de
financement et de participation sociale impose des limites a nos progres dans la mise en
ceuvre du Plan national d’Education et dans ce sens nous nous sentons concernés par le
Projet de Loi envoyé au Congres National.

Ministre de 'Education M. Camilo Santana: Le lien entre le Plan National
d’Education et le Systéme Educatif National est constitutionnel. Lessentiel de la création
du SNE est de configurer une nouvelle architecture pour I'éducation du pays, en assu-
rant une coordination efficace entre les institutions et les organismes, avec une connexion
organique aux politiques éducatives sous la responsabilité de I'Union, des Etats, du Dis-
trict fédéral et des municipalités. Cette organisation systémique est une condition pour
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surmonter les défis complexes et affronter les inégalités éducatives qui se sont creusées
ces derniéres années.

Il est important que le Projet de Loi n® 235/2019, qui traite du SNE, actuellement
en cours d'examen au Congres National, soit débattu par la société, notamment pour
améliorer les dispositifs de gouvernance, la planification éducative, les normes de qua-
lité, le financement, la valorisation des enseignants, I'évaluation et la réglementation de
I'éducation, en tenant compte de I'offre publique et privée.

Compte tenu des inégalités et asymeétries existantes dans I'éducation nationale, est-il
possible d’envisager la gestion et I'expansion efficace de I'investissement public dans
I'éducation publique afin d’atteindre, au moins, un niveau de 7% du PIB au cours de
la cinquiéme année de validité du PNE et 'équivalent de 10 % du PIB, au minimum,
ala fin de la dixiéme année pour 'éducation nationale ?

M. Heleno Araujo : Il convient de souligner que sans investissements majeurs dans
I'éducation publique, I'Etat brésilien continuera a refuser a son peuple le droit & I’éduca-
tion. En 2001, le Congres National a approuvé l'objectif datteindre 7 % du PIB d'ici a 2010
pour 'éducation publique et le président de 'époque a opposé son veto a cet élément de
la loi sur le Plan National d’Education. En 2014, 1a deuxiéme loi du Plan National d’Edu-
cation a été approuvée pour atteindre 7% du PIB en 2020 et 10% en 2024. En pratique,
nous l'avons réduit de 6% en 2014 a 5,1% actuellement. Qu'est-ce qui a conduit I'Etat bré-
silien a revenir sur la décision législative ? Amendement Constitutionnel n°95 de 2016
a été le vecteur de cette réduction ; I'actuelle Loi-cadre Budgétaire est un autre vecteur
qui empéche I'expansion des investissements dans I'éducation publique ; le taux d'inté-
rét élevé fixé par la Banque Centrale, qui fait passer environ 45 % du PIB entre les mains
des banques et des super-riches du Brésil est un autre vecteur majeur qui empéche I'ex-
pansion des ressources a investir dans I'éducation publique. Ces mesures éloignent la
perspective d'envisager I'application de 7% et 10% pour la gestion et 'investissement effi-
cace dans l'éducation publique.

Ministre de I'Education M. Camilo Santana : Comme le président Lula le dit tou-
jours, l'argent destiné a I'éducation n'est pas une dépense, c’'est un investissement. Je crois
fermement et je travaille chaque jour en faveur de plus d'investissements pour garantir
une éducation publique gratuite et de qualité, moteur du développement et de la réduc-
tion des inégalités dans le pays.

Une question centrale dans le débat sur le financement est I'asymétrie éducative,
et nous avons déja réalisé des progres importants avec le changement des facteurs de
pondération du Fundeb?, garantissant plus de ressources aux écoles rurales, aux écoles
autochtones amérindiennes et quilombolas®.
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Nous avons encore des défis. Il suffit de dire que la Valeur-Eléve-Année Totale* au
Brésil en 2024 variait entre 3 761,10 R$ (Ibipitanga a Bahia) et 76 855,41 R$ (Varginha au
Minas Gerais), soit un rapport de plus de vingt fois entre la Valeur-Eléve-Année Totale
plus élevé et la plus basse. La Valeur-Eléve-Année Totale nationale minimale assurée par
la supplémentation de 'Union [Gouvernement Fédéral] a tous les réseaux d’éducation
publique est de 8 429,88 R$, selon la premiere mise a jour de 2024 (avril), ce qui fait que
ce rapport d'inégalité tombe a environ 9 fois, méme si c’est encore un écart important.
Nous devons continuer a travailler sur des mécanismes capables de réduire les dispari-
tés en matiere de capacité de financement. Nous devons également aller de I'avant dans
la recherche de normes nationales de I'indicateur Cotit Eleve - Qualité.

Lobjectif n. 20 de I'actuel PNE (loi n® 13.003/2014) définit comme objectif national
d'investissement public dans I'éducation publique (en tenant compte de tous les cycles et
niveaux d’enseignement), pour I'année 2024, le chiffre de 10% du PIB. Le projet de loi n°
2.614/2024, qui propose le nouveau PNE, en plus de I'objectif actuel en pourcentage du PIB,
présente deux nouveaux objectifs spécifiques pour augmenter 'investissement par éleve
dansI'éducation de base. Le premier fixe un objectif intermédiaire en termes de pourcen-
tage du PIB par habitant, qui relie le niveau d'investissement par éleve de I'enseignement
de base a I'indicateur de richesse réelle par habitant du pays ; et objectif final basé sur le
rapport de I'indicateur Cofit Eléve - Qualité a définir. Le deuxiéme objectif parle d‘égaliser
la capacité de financement de '€ducation de base entre les entités fédératives, sur la base
de l'indicateur Cofit Eleve - Qualité, ayant comme référence la norme nationale de qualité,
comme le prévoit l'article 211, §7 de la Constitution. En d‘autres termes, en méme temps
qu'il est nécessaire d’augmenter I'investissement par étudiant dans I'éducation de base
en fonction de la richesse du pays, il est nécessaire d’améliorer le mécanisme de redistri-
bution du Fundeb, afin d'égaliser la capacité de financement des réseaux pour atteindre
le rapport de I'indicateur Cofit Eléve — Qualité approuvé au niveau national.

Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : Dans le programme de mise en ceuvre du PNE et
de création du SNE le financement est central. Il constitue le pilier pour atteindre les
objectifs éducatifs de la décennie et, en méme temps, constitue le moteur du SNE, en défi-
nissant des relations de complémentation financiére et de soutien réciproque entre les
entités fédératives. Il s'agit d'un élément fondamental pour mettre en ceuvre des normes
de coopération et des normes nationales de qualité (dans I'enseignement de base et supé-
rieur), en vue de réaliser ce que le Conae a ratifié comme une « décentralisation qualifiée
», C'est-a-dire une meilleure définition et répartition des compétences accompagnées de
conditions, techniques et financieres, nécessaires a sa mise en ceuvre.

Ainsi, I'investissement dans I'éducation en proportion de notre richesse nationale
n'est pas aléatoire, mais se traduit par un engagement et un calcul afin que nous ayons
une éducation typique d’'un pays qui investit massivement dans I'éducation pour lutter
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contre les inégalités et promouvoir I'équité. C'est notre raison d'étre et nous devons avoir
cet objectif, qui est I'expression d'un engagement national en faveur de 'éducation dans
notre pays et un facteur structurel de notre développement national.

Actuellement, environ 80 % des inscriptions scolaires sont concentrées dans les écoles
publiques. Cependant, il existe encore des goulots d’étranglement en termes d’acces,
de service et de qualité dans les créches, dans I'enseignement préscolaire, primaire
et secondaire, en plus des retards dans les processus d’enseignement-apprentissage
et des distorsions liées a 'age. Comment le nouveau PNE entend-il renforcer I'école
publique gratuite, dans le cadre d’objectifs précis, sans déléguer les services scolai-
res a des entités privées, méme si celles-ci ont des accords avec les pouvoirs publics?

Ministre de I'Education M. Camilo Santana: Le nouveau PNE, tel que proposé par
le Projet de Loi présenté par le gouvernement (PL n® 2.614/2024), met un nouvel accent
sur la qualité de I'offre éducative a tous les niveaux, y compris la nécessité de définir des
normes de qualité dans l'offre, en plus des objectifs liés a 'acces, a la trajectoire réguliere
et aux résultats d’apprentissage, en soulignant également I'équité dans la réalisation des
objectifs.

La participation de 'enseignement privé a I'éducation nationale est soumise aux
dispositions des articles 209 et 213 de la Constitution Fédérale et il n'y a aucune pers-
pective dans le nouveau PNE d’élargir cette participation. Ce qui existe dans le cas de
l'enseignement supérieur et de I'enseignement technique et technologique, cest la pro-
position de stratégies qui parviennent aux entités privées pour améliorer la qualité de
l'offre et de I'apprentissage des diplomés.

Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : Je ne crois pas a une école qui n‘ait pas la taille de
notre Brésil, ol tout le monde na pas sa place. Nous avons besoin d'une « machine » qui
prépare les démocraties. Cette machine est celle de I'école publique, comme nous 1'a appris
Anisio Teixeira. De cette maniére, le PNE doit viser, de maniére centrale et prioritaire, a
augmenter les conditions d'offre et de qualité de nos écoles publiques, avec des profes-
sionnels de Iéducation valorisés et respectés et des écoles dignes, stires et accueillantes.

Le sens de notre Constitution, qui doit étre celui du PNE a étre approuvé apres le
débat législatif, est que des ressources publiques seront allouées aux écoles publiques, et
pourront étre dirigées vers des écoles communautaires, confessionnelles ou philanthro-
piques dans des situations exceptionnelles et déja réglementées, comme les bourses, qui
sont restreintes et enfin quand les places et les cours réguliers manquent dans les insti-
tutions publiques.

Lorientation du PNE et l'action de I'Etat est que les pouvoirs publics sont obligés
d'investir en priorité dans I'expansion de leur réseau sur le territoire. Nous avons un
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conflit historique entre les projets éducatifs du pays, y compris les fonds publics, et nous
devons le gagner. Cela signifie gagner avec le sens de notre pacte social pour I'éducation,
qui est une école publique de qualité, avec une gestion publique, pour tous, sans aucune
forme d'exclusion.

M. Heleno Aratijo: Projet de Loi n° 2 614/2024 indique, parmi les objectifs du Plan
national d'Education : renforcer les principes de I'Etat de droit démocratique, en mettant
l'accent sur la promotion de la citoyenneté ; la consolidation de la gestion démocratique de
l'enseignement public; garantir le droit a I'éducation, avec I'élargissement des possibilités
éducatives a tous les niveaux, en vue d'une meilleure formation humaniste, profession-
nelle, culturelle, scientifique et technologique des jeunes ; vaincre les inégalités éducatives
et éradiquer toutes les formes de préjugés fondés sur l'origine, la race, le sexe, la couleur et
l'age ainsi que toutes les formes de discrimination ; I'universalisation des services scolai-
res pour la population agée de quatre a dix-sept ans et I'offre de possibilités d‘éducation
a ceux qui n'y ont pas eu acces a leur age approprié ; améliorer la qualité de I'éducation
a tous les niveaux, étapes et modalités d’enseignement, en tenant compte des dimen-
sions d’acces, de permanence, de processus éducatifs et de résultats d’apprentissage et
de développement ; la valorisation des professionnels de I'éducation et le renforcement
de la professionnalisation de I'enseignement ; augmentation des investissements publics
dans I'éducation. Les lignes directrices répondent également a ce renforcement des éco-
les publiques, et nos préoccupations concernent les programmes, car ceux-ci, lorsqu'‘ils
sont congus, ne comptent pas sur la participation de représentations de la communauté
scolaire, et lorsqu'ils sont appliqués, ils ont une forte influence des entités du milieu sco-
laire. secteur privé. Un exemple de nos préoccupations concerne les plateformes privées
utilisées dans les écoles publiques. Que faut-il faire? Et comment pouvons-nous éviter
ce processus de privatisation?

La régulation de I'indicateur Cofit Eléve - Qualité - CAQ est considérée comme fon-
damentale pour le financement efficace de 'éducation de base, dans ses étapes et ses
modalités. Que faut-il pour parvenir a cette régulation?

Sénatrice Mme. Teresa Leitio: L'idée de I'indicateur Cofit Eleve - Qualité - CAQ est
historique et se reflete dans de nombreuses luttes d'entités, au fil des décennies, comme la
Confédération Nationale des Travailleurs de I'Education — CNTE et est prévu dans notre
législation et notre Constitution. La Loi n° 13 005 a tracé une feuille de route qui, a mon
avis, n'a pas été suivie et qui doit étre réalisée. Il y est explicité que I'indicateur CAQ serait
défini et continuellement ajusté, sur la base d'une méthodologie formulée par le MEC
et suivie par la FNE, la CNE et les Commissions d’Education de la Chambre et du Sénat
fédéral. Cette feuille de route politique et interinstitutionnelle doit étre mise en place et
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suivie pour que nous ayons sa pleine réglementation et sa mise en ceuvre progressive
et efficace, afin que nous ayons des écoles dignes, structurées, inclusives et de qualité.

M. Heleno Aratijo: Volonté politique ! Et quand je dis qu'il y a un manque de volonté
politique, je fais référence a la société brésilienne dans son ensemble (civile, politique et
juridique). Les électeurs doivent valoriser leurs choix de vote et les dédier a des person-
nes dont le discours est réellement lié a leur pratique, qui défendent les services publics,
qui défendent 'éducation publique. La population brésilienne doit descendre dans la
rue et sur les réseaux sociaux pour exiger une baisse des taux d'intérét élevés. Les poli-
ticiens qui travaillent dans le pouvoir exécutif doivent transmettre les réglementations
des lois existantes, et le pouvoir judiciaire doit pratiquer la justice sociale, dans le respect
de la législation en vigueur.

Ministre de I’Education M. Camilo Santana: Il n'existe toujours pas d’accord ni de
réglementation sur les normes nationales de qualité pour l'offre scolaire et le bon fonc-
tionnement des établissements d’enseignement.

La Constitution recommande l'’établissement d'une norme minimale de qualité en
tenant compte de conditions d'offre adéquates et en référence a l'indicateur Cofit Eléve
— Qualité - CAQ, convenu sur une base collaborative, mais sa réglementation doit étre
réalisée dans une loi complémentaire. Plusieurs propositions législatives cherchaient a
répondre au besoin d’une loi complémentaire, proposant la création du Systeme National
d’Education (SNE). Dans ce contexte, la création d’un organisme tripartite inter-gestio-
nnaire pour 'éducation, dont les responsabilités comprendraient, entre autres, I'accord
sur lanorme minimale de qualité pour éducation de base, telle que visée aux§§ 1 et 7 de
I'Article 211 de la Constitution Fédérale de 1988, cela se présente comme une voie possi-
ble pour aborder la question toujours en suspens de la norme minimale de qualité et du
CAQ. Cela Wempéche cependant pas le Ministére de I'Education d’avoir des initiatives
qui contribuent au débat, y compris comme I'une des stratégies du nouveau PNE, dans
le cadre de l'objectif 18, pour « assurer la qualité et 1équité dans les conditions d'offre de
Iéducation de base ».

Comment le PNE, épicentre des politiques éducatives, peut-il collaborer a la démo-
cratisation des organismes responsables de l'institution, de la mise en ceuvre, du
controle et de 'évaluation des politiques éducatives?

M. Heleno Aratjo : En plus de maintenir I'existence du Forum National de
I'Education comme responsable de la coordination des conférences éducatives et du ren-
forcement du processus de gestion démocratique, le nouveau PNE indique également
aux trois spheres de gouvernement que la gouvernance du PNE et d’autres plans devront
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avoir une instance permanente de négociation, de coopération et d’accord entre 'Union,
les Etats, le District Fédéral et les municipalités. Il est important d'inclure des entités
représentant des segments de la communauté scolaire dans ce comité de gouvernance.

Ministre de I'Education M. Camilo Santana: Le PL n°2.614/2024, du nouveau PNE,
souligne le rdle des organismes de mise en ceuvre et de controle du respect des objectifs
et des stratégies programmeés pour les dix prochaines années. Il est essentiel de renfor-
cer les espaces démocratiques de débat, spécifiquement exprimés dans I'objectif 17 du PL
du PNE 2024-2034, qui vise a renforcer les fondements de la participation sociale et de la
gestion démocratique. En outre, la participation des différents segments est assurée en
tant que partie essentielle de I'ensemble d'objectifs et de stratégies spécifiques pour cha-
que niveau et type d’éducation.

Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : Le PNE présente une vision systémique de la pla-
nification des politiques éducatives et de ses relations avec d'autres domaines. Il traverse
trois gouvernements différents, guide la planification des Etats, du District Fédéral et des
municipalités et indique un niveau d'investissement nécessaire pour faire progresser
léducation dans notre pays. Une mise en ceuvre efficace, dotée de mécanismes de suivi
et dévaluation, implique la mise en place d'une instance permanente de négociation,
de coopération et d'accord entre I'Union, les Etats, le District fédéral, les municipalités
et entre les Etats et leurs municipalités. Ces organismes doivent étre mis en ceuvre de
maniere plurielle et légitime afin de permettre, avec les forums et conseils, conférences
et autres spheres de controle social, un large consensus social pour atteindre les objectifs
de la prochaine décennie. Dans de nombreux dispositifs, le PNE doit remplir la fonction
d’articulation du SNE et de démocratisation des instances chargées de sa mise en ceuvre.

Considérés comme essentiels au principe de gestion démocratique, comment pou-
vons-nous garantir I'existence et le fonctionnement efficace des conseils et forums
éducatifs aux niveaux national, des états, de district et municipal a travers le pays au
cours de la prochaine décennie ?

Ministre de I'Education M. Camilo Santana: Les conseils et les forums occupent
une place importante dans le Projet de Loi du nouveau PNE dans le cadre de I'Objectif
17: “Participation sociale et gestion démocratique”. Parmi les trois buts liés a cet objectif,
lI'un d’eux propose de « garantir que toutes les écoles publiques d’enseignement de base
disposent de conseils scolaires établis et fonctionnels, avec la participation de différents
segments de la communauté scolaire ». Un autre objectif est de « veiller a ce que toutes les
entités fédératives disposent de forums éducatifs comme instances permanentes de par-
ticipation sociale, établies par la loi et opérationnelles ». En lien avec ce theme, la stratégie
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17.3 prévoit « d'assurer la mise en ceuvre d'une gestion démocratique de I'éducation a tra-
vers les instances collégiales intra-scolaires et extra-scolaires, tels que : le conseil d'école,
le syndicat étudiant, I'association des parents et des enseignants, les forums et conseils
éducatifs et les organes collégiaux chargés de la gestion des politiques, du soutien tech-
nique et financier et du renforcement de la participation sociale ».

Sénatrice Mme. Teresa Leitao: Nous devons aller de I'avant et garantir des ins-
truments institutionnels pour mettre en ceuvre la gestion démocratique, y compris
I'établissement de lignes directrices et de parametres pour la gestion démocratique, con-
formément a ce que j’ai suggéré dans le Projet de Loi 2556/2023, présenté au cours de ma
premiere année de mandat de sénatrice. Nous savons que la gestion démocratique est
un principe fondamental, prévu dans la Constitution Fédérale. Cependant, les données
de I'Institut National d’Etudes et de Recherches Pédagogiques Anisio Teixeira (Inep)
indiquent que la maniere prédominante de choisir les directeurs des écoles publiques
consiste en des nominations unilatérales par l'administration (56,3 %), par exemple. Méme
si 'ensemble des normes fédérales du pays reconnait la pertinence de I'adoption de ce
modele, il existe encore peu de cohérence législative dans les états, le District fédéral et
les municipalités. Le projet de loi que nous présentons vise donc a établir des lignes direc-
trices pour la normalisation de la gestion démocratique au Brésil.

M. Heleno Aragjo: Il faudra une décision politique du Secrétariat pour 'Articulation
et 'Intégration avec les Systemes d’Enseignement - SASE/MEC pour recréer les com-
missions techniques par état de la fédération, dans le but de garantir une assistance
technique pour créer les Forums municipaux déducation dans les 5 570 municipalités
du pays et renforcer les forums et les conseils éducatifs existants et enfin dans une action
collaborative et coopérative, préparer des plans déducation des états, des districts et des
municipalités, en prenant comme référence les lignes directrices, les objectifs du Plan
National d’Education et le diagnostic local réalisé par le forum éducatif de éducation
dans chaque entité fédérée.

Quelles actions et politiques stratégiques peuvent contribuer a I'universalisation effec-
tive de 'éducation de base, malgré les limites de la Loi sur la Responsabilité Fiscale
(Loi complémentaire n° 101 du 05/04/2000)?

Sénatrice Mme. Teresa Leitao: Nous avons besoin de la création d'un SNE et d'une
grande consultation nationale autour de I'universalisation d'une éducation de qualité
dans notre pays. Un grand accord national, impliquant les responsables de I'¢ducation
des trois spheres, les professionnels de I'éducation, les étudiants, les communautés sco-
laires et académiques, tous mobilisés pour inclure nos enfants et nos jeunes et assurer
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leur permanence et leur réussite a école. Nous devons faire de I'équité un critere effi-
cace pour établir des priorités, allouer des ressources et définir des politiques éducatives
dans notre pays. Un pays comme le ntre ne peut pas continuer a nier le droit de chacun
a terminer dignement un cycle éducatif.

M. Heleno Aratjo: Premierement, il est nécessaire de modifier le contenu de cette
loi [Loi sur la Responsabilité Fiscale] et de supprimer les dépenses des travailleurs de
l"éducation des limites imposées par celle-ci. Il est important de rappeler que nous avons
environ 40 millions d’inscriptions dans I'éducation de base, mais nous avons plus de 80
millions de personnes qui n'ont pas alphabétisés, qui n‘ont pas eu acces a I'école entre 4
et17 ans, etil y a des personnes agées de 18 ou davantage n‘ayant pas terminé éducation
debase. Par conséquent, il est clair que nous devons construire de nouvelles écoles, orga-
niser des concours publics pour recruter de nouveaux professionnels de I'éducation,
réglementer le cofit et la qualité des étudiants, appliquer des mesures pour valoriser les
professionnels de I'éducation et approuver la loi sur le systeme éducatif national, en plus,
bien stir, dapprouver et mettre en ceuvre les lois sur les plans d‘€ducation dans les uni-
tés respectives de la fédération.

Ministre de I'Education M. Camilo Santana: Une fois de plus, le principe est
quaucun pays développé n'a progressé sans investir dans €ducation. I n'y a pas d‘autre
moyen. Notre travail permanent consiste a rechercher des alternatives qui garantissent
des ressources pour une éducation publique gratuite et de qualité.

Par exemple, le nouveau PNE souligne, dans I'une de ses stratégies liées a 'Objectif
18, le rattachement des recettes résultant des imp0ts et contributions a I'investissement
dans le Maintien et le Développement de I'Enseignement Public - MDE et la recherche de
nouvelles sources de financement. Une autre stratégie consiste également a lier une par-
tie de la participation aux bénéfices ou des compensations financieres pour I'exploration
pétroliere et gaziere au MDE. Le nouveau PNE parle également de la création d'un plan
décennal d'investissement dans les infrastructures éducatives, sous un régime de cores-
ponsabilité entre I'Union, les Etats, le District fédéral et les municipalités, qui prend en
compte les ressources budggtaires, les incitations fiscales, crédit aupres des banques de
développement et sources de ressources alternatives pour les dépenses en capital.

Quels sont les défis les plus urgents pour une démocratisation efficace de I'enseignement
supérieur public ? Y a-t-il suffisamment de propositions et d’objectifs pour consoli-

der les études de troisiéme cycle dans le PL 2614/2024?

M. Heleno Aratjo: Faire respecter la détermination constitutionnelle de l'autonomie
universitaire, c’est une action qui ne nécessite pas Iapprobation du prochain Plan National
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d’Education, elle peut dés maintenant étre mise en pratique, sur la base des détermina-
tions juridiques énoncées dans la Constitution Fédérale et 1a Loi des Orientations et des
Bases de I'Education Nationale. Dans le PL 2614/2024, nous avons trouvé quatorze citations
d’études de troisieme cycle qui indiquent la démocratisation de I'acces, de la permanence
et de 'achevement des études, la stimulation de la mobilité régionale, nationale et interna-
tionale et la structure appropriée de fonctionnement, entre autres. Je vois des possibilités
de consolider les études supérieures dans le prochain Plan National d’Education, a con-
dition que le financement nécessaire soit garanti.

Ministre de 'Education M. Camilo Santana: Un premier défi, auquel la nouvelle
proposition du PNE cherche a répondre, est Iélargissement de l'acces a I'enseignement
supérieur au Brésil. Dans la tranche d’age de 25 a 34 ans, 23,2 % des Brésiliens ont ter-
miné leurs études supérieures, contre 47,2% de la moyenne de 'OCDE.

La réduction des inégalités socio-économiques et raciales contribue également a la
démocratisation de I'acces a I'enseignement supérieur. Alors que chez les personnes se
déclarant Blanches, 'acces a I'enseignement supérieur pour la population agée de 25 a
34 ans est de 34 %, chez les personnes se déclarant Noires, il est d’environ la moitié. En
ce sens, le nouveau PNE souligne des objectifs d'acces, de rétention et d'obtention d'un
diplome qui visent a accroitre la participation de la population agée de 18 a 24 ans ayant
acces a l'obtention d'un diplome et le pourcentage de la population agée de 25 a 34 ans
ayant un diplome obtenu a I'obtention d'un diplome a 40%, avec réduction des inégalités
entre les différents groupes sociaux.

Dans les études universitaires de troisieme cycle, selon le rapport Education at a
Glance/Regards sur l’éducation de 'Organisation de Coopération et de Développement Eco-
nomiques - OCDE, alors que le Brésil ne compte que 0,8% de personnes agées de 25 a 64
ans titulaires d'une maitrise, la moyenne des pays de 'OCDE est de 13%. Bien que les
études universitaires de troisiéme cycle stricto sensu au Brésil soient de qualité reconnue,
elles touchent encore une petite partie de la population et de maniere inégale a travers le
pays. Le nouveau PNE propose un objectif d’augmentation du nombre de diplomes de
Maitrise/Master et de Doctorat en vue d’augmenter le pourcentage de maitres et docteurs
dans la population, en tenant compte des inégalités régionales, raciales, linguistiques,
socio-économiques, de genre et de personnes handicapées.

Sénatrice Mme. Teresa Leitao: Nous avons le défi de garantir des politiques visant
a égaliser l'acces a I'enseignement supérieur dans notre pays. Nous devons consolider le
processus d'expansion et d'intériorisation, en concluant les efforts d'expansion de l'offre
que nous avons vue dans les premiers gouvernements du président Lula et de la prési-
dente Dilma Rousseff, et qui ont repris dans une large mesure aujourd’hui. Nous devons
également accorder une attention particuliere aux processus de réglementation, de suivi,
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d'évaluation et d'inspection de la qualité de I'enseignement supérieur privé, a travers les
politiques de I'Etat et la gestion du MEC. Regardez la question de I'Enseignement a Dis-
tance (EAD), qui pourrait faire partie des solutions et qui est devenue un gros probleme
a ce niveau.

Enfin, en complément de ce que nous avons vu lors du récent processus d’attaques
contre les universités, nous devons accorder I'autonomie prévue aux établissements
d’enseignement supérieur, en améliorant les processus d'organisation, de gestion et de
financement de I'enseignement supérieur.

Quelles actions et politiques devraient étre développées pour garantir la mise en
ceuvre de plans éducatifs répondant a la situation d’urgence environnementale
actuelle dans les états, le District fédéral et les municipalités, conformément au PNE?

Ministre de I’Education M. Camilo Santana: Le Gouvernement Fédéral a apporté
des réponses fermes et agiles a chacune des situations d'urgence environnementale qui
surviennent dans diverses régions du pays, chaque jour avec une plus grande fréquence
et avec des effets plus extrémes. Il s'agit d'un probleme mondial, qui concerne et affecte
tous les pays et qui a été abordé au Brésil avec des investissements prioritaires et robustes,
a travers la reprise de la politique socio-environnementale et climatique sur ses diffé-
rents fronts. Relever ces défis passe également par 'Education, qui joue un rdle central
dans la sensibilisation a la conservation de I'environnement et au développement d'une
culture durable, comme indiqué dans la Politique Nationale d’Education Environnemen-
tale — Loi n° 9795/1999.

Le nouveau PNE 2024-2034, de maniere innovante, prévoit la promotion de la durabi-
lité socio-environnementale comme I'une de ses lignes directrices. Dans cette perspective,
léducation devrait contribuer a préparer chacun a cette nouvelle réalité, a la fois pour faire
face immédiatement aux différents événements et pour atténuer les causes et réduire les
effets des urgences environnementales. Le nouveau PNE prévoit un ensemble de mesures
liées aux questions environnementales, commengant des éducation de la petite enfance,
mais garantissant la mise en ceuvre des lignes directrices des programmes d’Education
Environnementale a d’autres niveaux d’enseignement, jusqu‘aux études universitaires de
troisieme cycle. En outre, il établit également des stratégies d'articulation intersectorielle
pour répondre aux exigences de 'Education Environnementale, liées au développement
économique, social et éducatif.

Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : En tant que pays et en tant que planete, nous
n‘avons pas joué notre role de protection et de soin et nous n‘avons plus d’alternatives
que, décidément, la mise en ceuvre d’'un autre modele de développement et de relation
avec l'environnement. Au contraire, nous avons hérité d'un gouvernement dans lequel la
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destruction était pratique. Comme je I'ai déja dit, la réalité mondiale est celle d'une coe-
xistence de plus en plus difficile, complexe et dangereuse en raison de pluies extrémes,
de sécheresses aigués, de températures plus élevées, de tempétes plus violentes, d'océans
de plus en plus chauds, d’especes décimées et d'une pénurie croissante de nourriture. Si
la protection de I'environnement était un programme d’avenir, elle constitue aujourd’hui
un programme urgent du présent.

Dans ce contexte, nous ne pouvons manquer de placer éducation au centre. Je
parle en tant qu'éducatrice convaincue que si Iéducation ne change pas le monde a elle
seule, le monde ne changera pas non plus sans '€ducation. Dans le PNE et dans les
plans éducatifs des Etats, du District Fédéral et des municipalités, nous devons promou-
voir et garantir une politique de I'Etat offrant une éducation environnementale dans
une perspective de durabilité, a tous les niveaux, étapes et modalités d'’éducation. Nous
devons travailler sur une politique de formation des professionnels de I'éducation dans
le domaine de I'environnement et, également, il est urgent de promouvoir continuelle-
ment la coordination et Iétablissement de partenariats entre les ministéres de I'Education
et de I'Environnement.

Je pense également qu'il sera nécessaire de promouvoir, encourager et prioriser
les processus éducatifs de formation aux plans d'urgence et a la gestion des situations
d'urgence, face a ces événements météorologiques extrémes.

M. Heleno Aratjo: Le débat sur les questions climatiques/environnementales ne
peut pas étre laissé en dehors de I'école. Pour le bien des générations actuelles et futu-
res, les contenus sur ces sujets doivent étre inclus a tous les niveaux, étapes et modalités
d’éducation, en respectant les caractéristiques, I'age et le niveau de compréhension des
étudiants, depuis la maternelle jusquaux études supérieures. En ce sens, en plus de
l'inclusion de ces contenus dans les plans d’éducation, il sera nécessaire de relier d‘autres
plans d’action sur les questions climatiques/environnementales développées par d'autres
ministeres et organisations internationales. Linclusion d'un nouvel axe dans le document
de référence de la Conférence Nationale de I'Education — Conae 2024 a favorisé un large
débat sur les questions environnementales. Avec plusieurs propositions présentées et qui
ont été approuvées dans le Document Final de la Conae 2024, ce document est notre réfé-
rence pour agir au Congres National et affirmer la force du sujet et 'importance d'étre
inclus dans le prochain Plan National d’Education.

Le Congres National a approuvé la prolongation de la validité du PNE actuel jusqu’a
fin 2025. Quelles sont vos attentes concernant le traitement du PL 2614/2024 au Con-
grés National ? Quel niveau d’engagement politique et de mobilisation sociale cela
nécessitera-t-il ?
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Sénatrice Mme. Teresa Leitdo : Je pense qu'il convient de rappeler a quel point il a
été difficile d'approuver le précédent PNE. Je ne pense pas que nous serons confrontés a
la méme situation, mais nous ne pouvons pas le perdre de vue, surtout lorsque nous par-
lons d’engagement politique et de mobilisation sociale. Ce sont deux éléments dont nous
ne pouvons jamais nous passer lorsque nous parlons de progresser vers une éducation
publique de qualité, démocratique et inclusive. Le Projet de loi sur I'Enseignement Secon-
daire et son approbation a la Chambre des Députés, qui a reculé sur des points importants
apres que nous avons réussi a le pacifier au Sénat grace a de nombreux dialogues, est un
exemple de la fagon dont Léducation est considérée comme stratégique, quelles que soient
les conceptions, qu-elles soient libérales ou conservatrices, progressistes et émancipatrices.

M. Heleno Aradjo : Il faut considérer que le PL 2614/2024 est arrivé avec un an et
demi de retard au Congres National. Un plan décennal pour I'éducation s’étend sur deux
gouvernements et demi, il doit donc étre traité comme une politique d'Etat, et cela ne
s'est pas produit au cours des dix derniéres années. Par conséquent, jespére que le PL
2614/2024 sera traité dans ce délai d'un an et demi, ce qui est conforme a la loi qui a pro-
longé le délai de l'actuel Plan National d'Education jusquen décembre 2025. Pour éviter
de dépasser ce délai, nous aurons besoin de mobilisation et de pression sur le Congres
national, dans la rue, sur les réseaux sociaux et lors de visites dans les bureaux des par-
lementaires a Brasilia et dans chaque Etat.

Ministre de 'Education M. Camilo Santana: La proposition du nouveau PNE est
le résultat d'un large dialogue entre différents secteurs sociaux, avec une mobilisation
sociale et la participation de nos parlementaires. Nous présentons une proposition techni-
que solide, avec des objectifs clairs et des mécanismes de suivi objectifs. J'espere que le
Congres National sera sensible a I'importance de éducation dans I'agenda du Brésil et
donnera la priorité au débat autour de cette question fondamentale.

La mobilisation sociale reste un fil conducteur essentiel pour la construction et le
traitement collectif des propositions. Lengagement de 'ensemble de la société est essen-
tiel, non seulement autour de l'approbation du PNE 2024-2034, mais aussi pour répondre
aux conditions objectives de mise en ceuvre des objectifs et des stratégies a approuver.

Ce ne sera pas un chemin simple, en cette année électorale et face a la concurrence
avec tant d‘autres sujets, mais ceux qui ont besoin d'acces et de permanence dans le sys-
teme scolaire, a un enseignement de qualité, inclusif et équitable sont ceux qui sont les
plus pressés. Le Brésil est pressé.

Considérant que la proposition du PNE envoyée au Congres est le résultat

d’une construction collective, comment évaluez-vous votre participation
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personnelle et institutionnelle au processus d’élaboration du PL 2614/2024?

M. Heleno Aradjo: J'ai une évaluation positive, je crois avoir eu un fort engage-
ment dans les débats et la préparation des propositions pour le prochain Plan National
d’Education, et I'entité que je représente, la Confédération Nationale des Travailleurs de
I'Education, a eu une participation extraordinaire et directe par l'intermédiaire de per-
sonnes de la direction de l'entité, ainsi que des syndicats municipaux, dans les états et
districts affiliés ala CNTE. Nous sommes fiers du travail que nous avons réalisé lors des
étapes de la Conférence Nationale de I'Education — Conae 2024. Nos syndicats ont apporté
des fortes contributions dans le processus d’organisation, de préparation, d'exécution
et de production des propositions pour le nouveau PNE, mais nous considérons égale-
ment que PL 2614/2024 présente des mesures visant a réduire ce qui a déja été acquis dans
l'actuelle Loi PNE et présente des points contradictoires, des objectifs et des cibles qui tar-
dent a étre atteints et une incapacité de tirer parti des précieuses propositions contenues
dans le Document final Conae 2024. Continuons le combat avec fermeté !

Ministre de I'Education M. Camilo Santana: La présentation du PL 2614/2024 par
1'Union au Congres a été une réussite pour le peuple brésilien. Lensemble du processus
de rédaction a été difficile, compte tenu du retard pris par cet agenda et de la conviction
que la construction devait étre collective et démocratique. Nous avons ouvert les portes
du MEC au dialogue avec tous les segments de la société, avec les états et les munici-
palités, de maniere systématique et coordonnée, en investissant dans la reconstruction
d'espaces institutionnels de participation et de gestion démocratique de éducation. A
partir de cette écoute, il a été possible de reconstruire le FNE et d'organiser la Conae 2024,
qui a mobilisé le débat sur éducation d'une maniere étonnamment agile. Nous travai-
llons ensemble pour transmettre cela au Congres. Nous travaillerons encore plus dur
pour que le texte soit amélioré et surtout approuvé rapidement, afin qu'il sarticule avec
les nouveaux plans infranationaux et que nous puissions accélérer la transformation de
I'Education que nous nous engageons a mener a bien. C'est le pays qui y gagne.

Sénatrice Mme. Teresa Leitao: Ma participation a commencé avec les efforts visant
a reconstituer le FNE et a garantir la tenue de la Conférence Nationale sur I'Education,
qui a été la cible d’attaques et de fake news. Apres avoir franchi cette étape, jai pu me
consacrer a Conae a la fois en tant que Sénatrice de la République et en tant que délé-
gué, avec beaucoup d’honneur, de joie et bien stir consciente de I'importance de ce qui
a été décidé pour avancer dans éducation. Aujourd’hui, mon role est celui d'un législa-
teur attentif et extrémement engagé envers le Plan National d’Education. Le moment est
venu d’approfondir le débat. C'est pourquoi j'ai demandé au Sénat d’entamer un cycle
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d’audiences publiques sur ce plan, compte tenu de son caracteére stratégique pour surmon-
ter les défis éducatifs et, par conséquent, nationaux, puisque le développement national
présuppose des investissements substantiels dans une éducation de qualité. Ensuite,
je suivrai le processus et lutterai au Sénat pour qu'il soit approuvé dans les délais con-
venus, dans le dialogue bien stir et dans le respect du résultat d'une écoute qualifiée et
large avec la société, les experts et les représentants des catégories. Le Document Final de
la Conae est une référence fondamentale.

Notes

1 [N.du T.] Custo Aluno Qualidade (CAQ) ici traduit par Coilt Eléve - Qualité est un indicateur synthétique qui
montre combien il convient d’investir par an et par éleve a chaque étape de la scolarité et type d’éducation de
base au Brésil.

2 [N. du T.] FUNDEB est le Fonds de Maintien et de Développement de I'Education de Base et valorisation
des professionnels de I'éducation. Tl s'agit d’'un ensemble de fonds comptables de trésorerie des 26 Fitats et
du District Fédéral constitués par les ressources des trois niveaux d’administration publique du Brésil pour
promouvoir le financement de I'éducation publique de base.

3 [N.du T.] Quilombola est un terme utilisé pour identifier les personnes descendantes des communautés quilom-
bo au Brésil. Les quilombos sont des communautés locales qui ont été créés par des africains et des personnes
d’ascendance africaine qui fuyaient le régime génocidaire imposé par I'esclavage.

4 [N. du T.] Valor-Aluno-Ano Total — VAAT est un d’indicateur de la capacité de financement de 'éducation
dans chaque Etat ou municipalité du Brésil et qui doit assurer une répartition plus équitable des ressources
du Fundeb.
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dossié O novo Plano Nacional de Educagdo: tensoes e resisténcias, organizado por

Luiz Fernandes Dourado, Walisson Aratijo e Leda Scheibe, pretende abor-

dar os desafios para a proposi¢ao e a materializagao do Plano Nacional de
Educacao - PNE, entendido como epicentro das politicas de Estado para a educacao
(DOURADO, 2017, CONAE, 2024).

Nessa direcao, estimulou-se a apresentagao de estudos, analises e avaliagdes pro-
blematizando o atual PNE, incluindo a sua secundarizagao no ambito das politicas
educacionais, bem como as concepgoes e proposigdes atinentes a Conae 2024. Antece-
dendo os artigos, ganha relevo no presente niimero a entrevista realizada com o ministro
da Educagao Camilo Santana, a senadora Teresa Leitao e o presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdao — CNTE e Coordenador do Férum Nacional
de Educagao - FNE Heleno Aratjo. As trés liderancas nacionais discorrem sobre o Pro-
jeto de Lei 2614/2024 para o PNE 2024-2034, encaminhado pelo Executivo Federal para
o Congresso Nacional, e os grandes desafios nacionais, situando as principais proposi-
¢Oes, convergéncias e divergencias.

Os artigos que compdem o dossié foram organizados em dois blocos articulados
por subtematicas. O primeiro apresenta analises dos cinco eixos que compuseram o
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Documento Final da Conae 2024 (SNE, Educagao como Direito Humano, Gestao Democra-
tica, Financiamento, Educagao e Sustentabilidade), sob a 6tica do grupo que assumiu a
relatoria dos documentos dessa importante e democratica conferéncia. O segundo trata
de tematicas articuladas ao PNE em sua intersec¢ao com a Conae 2024, bem como pro-
blematiza questdes, tensdes e desafios para as politicas educacionais relativas a Sistema
Nacional de Educacado — SNE; Educacao de Jovens e Adultos — EJA; Gestao Democratica;
formagao de educadores/as e novas tecnologias; Educagao Superior; e Educagao do Campo.

No primeiro bloco, Luiz Fernandes Dourado e Walisson Aratjo, em O Sistema
Nacional e o Plano Nacional de Educagdo para a préxima década (2024-2034): desafios a luz das
deliberagdes da Conae 2024, buscam atualizar as discussdes e proposi¢des concernentes ao
Sistema Nacional de Educagao — SNE, por meio de andlise histdrica, com foco sobretudo
nos ativos construidos pela Conae 2024. O artigo ressalta a relevancia do SNE e o grande
desafio nacional para sua institucionalizagao. Nessa diregao, ratifica a importancia da
instituicao e regulamentacao democratica do SNE, buscando conferir maior organicidade
as politicas educacionais e, desse modo, propiciar condicdes para a viabilizagao dos desa-
fios educacionais dispostos no PNE.

No artigo A Conae 2024 como mecanismo de defesa da educagio como direito humano:uma
andlise a luz do arcabougo legal internacional e uma critica as reformas liberais, Andressa Pellanda
e Ana Helena Rodrigues analisam comparativamente a Conae 2024, a defesa da educacao
como direito fundamental, a Conae 2014 e a Lei 13.005/2014, revisitando o arcabougo legal
internacional sobre o direito a educagao. Ressaltam o papel crucial da educagao integral
e inclusiva, promovendo cidadania, ética, diversidades, desenvolvimento socioambiental
sustentavel e resistindo a agendas ultraconservadoras como homeschooling, militarizacao,
ataques do agronegocio e do movimento Escola sem Partido. Discutem, ainda, a partici-
pagao da sociedade civil na formulagdo de politicas educacionais.

Lueli Nogueira Duarte e Silva aborda, no artigo Gestio democrdtica: andlise do Docu-
mento Final da Conae 2024 e da meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (2014 -2024), o principio
da gestao democratica no Eixo IV do Documento Final da Conae 2024 e no PNE 2014-2024,
em particular a Meta 19. Visando oferecer subsidios e elementos basilares que devem
estar presentes no novo PNE 2024 — 2034, o artigo situa aproximagdes, divergéncias e
limites entre as bases tedricas e conceituais sobre gestao democratica, qualidade e ava-
liacao da educacao.

Em O financiamento da educagio no documento final da Conae 2024, Nelson Cardoso
Amaral situa o papel da Conae e seus eixos, analisando o Eixo VI, abordando o financia-
mento puiblico da educagdo publica, a manutengao da meta anterior do PNE 2014-2024
— de aplicagao de, no minimo, 10% do PIB em 2034 -, e definindo igualmente um con-
junto de estratégias que estabelecem novas fontes de financiamento, além dos tributos.
A analise referenda que o Brasil possui riqueza para atingir essa meta e sinaliza que sua
efetivagao colaborara para diminuir a grande desigualdade brasileira.
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Carlos Alberto Marques, em seu artigo Educagio e Sustentabilidade: um tema (quase)
relevante na Conae 2024, discute a importancia da tematica ambiental na educacao aluz da
Conae 2024, visando a elaboragao do PNE. O artigo problematiza a baixa participacao de
delegados/as na Plendria do Eixo VII e sinaliza obstaculos na percepcao social e politica de
atuagao na sociedade, mesmo diante do reconhecimento da urgéncia no enfrentamento
da crise ambiental, exigindo politicas publicas — em particular na esfera educacional, na
redefini¢ao do modelo de producao capitalista, do nosso padrao societario e da relacao
com o ambiente natural. Ao ressaltar o papel da educacao como detentora de um ativo
sociopolitico para o futuro PNE, o autor sinaliza fundamentos, valores e diretrizes para
a proxima década, especialmente sobre o tema educagao e biodiversidade.

No segundo bloco, em artigo intitulado Sisterna Nacional de Educagio como politica de
Estado: efeitos sobre o financiamento da educagdo bdsica, Maria Helena Augusto situa o SNE
como um foro encarregado de reger os sistemas de educagao dos entes federados. Definido
na Constituicao Federal, mas ainda nao institucionalizado, o SNE néo existe de direito.
Ao articuld-lo ao financiamento da educacao basica, o artigo analisa de que forma esse
sistema nacional poderia contribuir, como politica de Estado, para a redugao das desi-
gualdades educacionais no pais, para mais justica social e melhoria do financiamento da
educagdo basica, segundo o Custo Aluno Qualidade - CAQ.

Maria Margarida Machado aborda a Educacao de Jovens e Adultos no contexto do
PNE 2014-2024, em Educacio de Jovens e Adultos/as Trabalhadores/as: mais uma vez convoca-
dos/as, apresentando resultados de monitoramento do Inep para as metas 8, 9 e 10. Reflete
acerca da defesa dos Foruns de EJA por meio de mobilizagdes, manifestos e participagao
ativa na Cnaeja e nas Conferéncias Nacionais de Educagao. Também aborda o conceito
de Estado integral, de Antonio Gramsci, como eixo analitico das percepcdes da socie-
dade politica (governo) e da sociedade civil (Forum de EJA) sobre o alcance das metas do
PNE para a EJA, tratando dos limites para sua implementagao como politica de Estado,
os dissensos e a necessidade de sua defesa como politica nacional.

Eduardo Gomes Neto e Lucilia Augusta Lino, em Gestdo democritica e selecio de dire-
tores/as: disputas da Meta 19 do Plano Nacional de Educagio, abordam a gestao democratica
do ensino ptblico brasileiro a luz do PNE 2014-2024, especificamente a Meta 19 e suas
formas de implementacao legal, tomando como base os resultados do tltimo relatdrio de
monitoramento do PNE. A analise se aprofunda nos oito estados em que o cumprimento
da Meta 19 foi menor que 1%, apontando tensoes e desafios para o proximo PNE. O artigo
também analisa a Conae 2024, trazendo para o debate conquistas e desafios delineados
no Documento Final, buscando contribuir para o aprimoramento das politicas ptblicas
que fortalecem a gestao democratica da educagao brasileira.

Bruna de Souza Souza e Maria Beatriz Luce, no artigo Massificagio e qualidade na Edu-
cagdo Superior: andlise multidimensional a partir do Documento Final da Conae 2024, analisam a
massificacao e a qualidade da Educacao Superior no Brasil, destacando sua importancia
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para a inclusao social e o desenvolvimento econémico. A partir de um modelo mul-
tidimensional, consideram os sete eixos tematicos do Documento Final da Conae 2024,
integrando variaveis do Censo da Educacao Superior e indicadores do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. O modelo utiliza dados
para planejar, monitorar e avaliar politicas educacionais, considerando as dimensoes
qualitativas da educagao e permitindo o refinamento da andlise no que concerne a expan-
sao, matriculas, qualidade educacional, inclusao de grupos vulneraveis, permanéncia e
sucesso de estudantes. Nessa direcao, o modelo identifica dreas criticas e contribui para
a formulagao de estratégias eficazes para o proximo Plano Nacional de Educagao - PNE
2024-2034, garantindo um compromisso continuo com politicas publicas que integrem
qualidade e equidade, alinhando-se aos principios da Conae 2024.

No artigo Direito ao ensino superior e Educagio do Campo: avangos e possibilidades para o
Plano Nacional de Educagio 2024-2034, Monica Castagna Molina, Marcelo Fabiano Rodri-
gues Pereira e Jullyane Frazao Santana apresentam uma andlise do Documento Final da
Conae 2024, discutindo politicas publicas de Educagao do Campo e formagao de profes-
sores/as. Tendo por eixo analitico o Materialismo Histdrico-Dialético, discutem avangos
e possibilidades decorrentes da Conae 2024, bem como abordam questdes historicamente
defendidas pelos coletivos organizados do campo em suas lutas pela educagao superior
como direito a ser garantido por agdes afirmativas. Nesse sentido, sinalizam aspectos
fundamentais a serem incluidos e monitorados no PNE 2024-2034, como acesso, perma-
néncia, condigdes de oferta, principios de formacao e pos-formacao dos/das camponeses/
as na Educagao Superior.

Michael Daian Pacheco Ramos e Elizeu Clementino de Souza, em Formagio docente:
desafios para 0 novo Plano Nacional de Educagdo, buscam discutir a escolarizagao e a forma-
cao de docentes como importante diretriz do PNE, por meio de pesquisa documental,
com dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2023 e andlise descritiva para seu
tratamento. Os resultados apontam pouco mais de 2 milhdes de professores/as no Bra-
sil, sendo 2/3 deles/as nas regides Sudeste e Nordeste do pais, em sua maioria mulheres,
atuando em escolas puiblicas do Ensino Fundamental; aumento no percentual de docentes
com ensino superior, a despeito de distor¢des significativas quando analisadas as unida-
des federativas do pais, porém, aquém da meta 15 do PNE; aumento na adequagao entre
curso superior e disciplina lecionada, mas com descompassos entre redes, escolas e etapas.

Por meio de pesquisa documental, Marina Ferreira de Souza Antunes e Mara Rubia
Santos Souza buscam analisar, no artigo PNE (2014-2024) e a formagio docente: balango,
desafios e perspectivas, as metas 15 e 16 sobre formacao de professores/as. Considerando o
término da vigéncia do atual PNE e a necessidade de um novo plano, contextualizam his-
toricamente os aspectos legais que norteiam a formagao de professores/as nos tiltimos 20
anos; também sinalizam que o desafio do novo PNE para se consolidar como epicentro
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das politicas educacionais pressupde investimentos de 10% do PIB e a consideragdo das
deliberacdes da Conae 2024.

Joana Peixoto e Adda Daniela Lima Figueiredo Echalar, no artigo Documento Final
da Conae 2024: em foco a tecnologia na mediagdo do trabalho e da formagio docente, analisam
as propostas para a tecnologia na mediacao entre trabalho e formagao docente, assim
como problematizam o projeto de formagao na perspectiva da praxis, especialmente em
aspectos dos Eixos Il e V e das Proposicdes. Indicam que é marcante e recorrente o rept-
dio a desqualificagdo da educacao, a transferéncia das responsabilidades do Estado para
a iniciativa privada e a ataques aos direitos trabalhistas e previdenciarios. Duas ques-
toes emergem dessa analise: a educagao popular e democratica pela soberania digital e
um projeto de formagao docente que favoreca sua autonomia intelectual e o respeito a
condigdes dignas de trabalho. As autoras salientam o cuidado com a concepg¢ao de ino-
vagao restrita a transformacao metodoldgica, curricular ou ao uso de tecnologias, além
da necessidade de garantir que as bases do Documento se efetivem no PNE 2024-2034,
legitimando uma construgao popular, democratica e pautando principios de uma escola
socialmente justa.

Esperamos que o presente dossié contribua com as discussdes relativas a avaliagao
do PNE 2014-2024, reforce a centralidade das deliberagdes da Conae 2024 como eixo para
a proposicao do novo PNE 2024-2034 e permita andlises e proposi¢des que reafirmem a
democratizagao da Educagdo Bésica e Superior, a valorizagao dos/das profissionais da
educacao, a gestdo democratica e o financiamento da educagdo, incluindo a garantia desse
direito a todas as pessoas e considerando questdes relativas a inclusao, equidade, quali-
dade e sustentabilidade. Espera-se que os artigos do dossié problematizem as questoes
supracitadas e contribuam, desse modo, para a avaliacao do cendrio atual, das proposi-
coes em disputa e, sobretudo, do PNE.

Andlises e proposi¢des da sociedade civil sao fundamentais na tramitagao do PL
2614-2024 na Camara e no Senado Federal, visando assegurar o direito a educagdo publica,
popular, com gestao putblica, inclusiva, democratica e de qualidade para todas as pes-
soas, face a tensoes e resisténcias que poderao se apresentar.

Importante ressaltar, ainda, que o novo PNE representa

grande desafio técnico, pedagdgico, administrativo e politico para a materializagao
das politicas de Estado que os gestores da educacao, devidamente escrutinados por
canis democraticos de controle e participagao social, gerenciem os recursos desti-
nados a educagao, com autonomia e empoderamento. Tal desafio exige a criacdo e
consolidagdo de mecanismos legais, orgamentarios e financeiros que lhes assegu-

rem condiges objetivas, assim como o fortalecimento de instancias plurais, como
foruns e conselhos de educagao (DOURADO, 2017, p. 39).
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RESUMAO: Este artigo pretende atualizar discussdes e proposicoes ati-
nentes ao Sistema Nacional de Educagao - SNE, tendo por referéncia
ativos politicos para sua materializagdo como lei complementar. Pre-
sente nos anos 2000, o tema foi recuperado e incitado por conferéncias
nacionais de educacao, estimulos do Férum Nacional de Educacdo e
do Férum Nacional Popular de Educagao, além de encaminhamentos
no Executivo e no Legislativo — destacando-se a Emenda Constitucio-
nal n®59/2009. O tema é aqui contextualizado como grande desafio
nacional ainda ndo cumprido, apesar das disposigoes legais, apresen-
tando elementos de debates relevantes historicamente, mobilizagoes
e proposi¢des que ratificam uma concepgao de educagao e a necessi-
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sobre o tema; ao fim, ratifica a institui¢ao e a regulamentagao do SNE,
fundamental para viabilizar desafios educacionais dispostos no PNE,
instrumento de gestao publica e mobilizacao da sociedade.

Palavras-chave:  Sistema Nacional de Educacao. Plano Nacional de Edu-
cacao. Federalismo. Cooperacao. Gestao Democratica.

ABSTRACT: This article intends to update discussions and propos-
als related to the National Education System — SNE , taking political
assets as reference for its materialization as a complementary law.
Present in the 2000s, the theme was resumed and incited by national
education conferences, incentives from the National Education Forum
and the National Popular Education Forum, in addition to referrals in
the Executive and Legislative branches - highlighting Constitutional
Amendment No. 59/2009. The theme is contextualized here as a great
national challenge still to be met despite the legal provisions, presenting
elements of historically relevant debates, mobilizations and propos-
als that ratify a conception of education and the need for SNE; it also
signals the centrality of Conae 2024 on the theme; finally, it ratifies
the institution and regulation of SNE, fundamental to achieving the
educational challenges set out in the PNE, an instrument of public
management and mobilization of society.

Keywords:  National Education System. National Education Plan. Fed-
eralism. Cooperation. Democratic Management.

RESUMEN: Este articulo pretende actualizar discusiones y propuestas
relativas al Sistema Educativo Nacional — SNE, teniendo como referen-
cia activos politicos para su materializacion como ley complementaria.
Presente en la década de 2000, el tema fue recuperado e impulsado por
las conferencias nacionales de educacion, el estimulo del Foro Nacional
de Educacion y del Foro Nacional de Educacion Popular, ademas de
remisiones en los poderes Ejecutivo y Legislativo — destacandose la
Enmienda Constitucional n® 59/2009. El tema se contextualiza aqui
como un gran desafio nacional que atin no ha sido cumplido, a pesar
delas disposiciones legales, presentando elementos de debates, movi-
lizaciones y propuestas historicamente relevantes que ratifican una
concepcion de la educacion y la necesidad de la SNE; también sefiala
la centralidad de la Conae 2024 en el tema; al final, ratifica la institu-
cion y regulacion del SNE, fundamental para posibilitar los desafios
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educativos planteados en el PNE, instrumento de gestion publica y
movilizacion de la sociedad.

Palabras clave: Sistema Nacional de Educacion. Plan Nacional de Edu-
cacion. Federalismo. Cooperacion. Gestion democratica.

Introducao

a algum tempo a sociedade brasileira debate a necessidade de um Sistema

Nacional de Educagao — SNE, em razao da grande desarticulagao e da des-

continuidade que marcam a politica educacional em nosso pais. Diferentes
instituigdes e sistemas (municipais, estaduais, distrital e federal), em regra, coexistem
sem se integrar, sem desenvolver minimas e consolidadas agendas de trabalho comum,
mais perenes e consistentes, harmonicas com uma logica cooperativa. Ha, portanto, um
enorme caminho a ser trilhado na direcao de um trabalho mais integrado entre as dife-
rentes esferas federativas, de modo que as desigualdades, assimetrias e disparidades
observadas entre os territorios possam ser mitigadas e de forma que a fragmentacao e
a desobrigacao sejam menos presentes na gestao das politicas putblicas educacionais.

O SNE foi visualizado e projetado ainda na década de 1930, no contexto do Manifesto
dos Pioneiros da Educagio Nova, que criticavam a “sucessao periodica de reformas parciais
e frequentemente arbitrarias” (BRASIL, 2010), em face dos requerimentos por maior uni-
dade e continuidade na consecugao das politicas educacionais. Ademais, o SNE ganhou
centralidade com as mobiliza¢oes educacionais dedicadas ao debate sobre a nova Cons-
tituicdo Federal, no contexto de superagao do duro periodo de ditadura civil-militar e
nas amplas discussoes politico-sociais em torno de um Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional. Pode-se afirmar que, entre a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB e a emergéncia do primeiro mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, o tema do SNE nao obteve centralidade discursiva e programatica
com o vigor que se pode aferir nos tltimos anos.

Ou seja, 0 SNE ¢é tema central e recorrente e, nessa dire¢ao, avangos sao produzidos
por debates nacionais e pelas conferéncias nacionais de educagao (Coneb 2008; Conae 2010,
2014, 2018 e 2022) e conferéncias nacionais populares de educagao (Conape 2018 e 2022),
além das proposigdes encaminhadas pelo Forum Nacional de Educagao — FNE, criado
em 2010. E fundamental situar, entre as emendas a Constituicao Federal, a EC 59/2009,
que retoma a centralidade do SNE e do PNE ao alterar a redagdo do Art. 214:

Art. 214. Alei estabelecera o plano nacional de educagao, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragdo

e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegu-
rar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
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modalidades por meio de agdes integradas dos poderes ptiblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagao do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promocao humantistica, cientifica e tecnoldgica do Pats.

VI- estabelecimento de meta de aplicagao de recursos ptiblicos em educacao como
proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

A discussao sobre o0 SNE ganha realce, também, em razdo da aprovacao do novo PNE
para a década 2014-2024, uma agenda afirmativa do proprio papel do Estado na garantia
do direito a educacao em toda a sua abrangéncia.

O poder legislativo, de igual modo, vem ampliando sua capacidade de discussao e
proposicao ao longo dos ultimos anos (ja que é responsavel por ultimar o tema do SNE na
forma de um robusto e complexo diploma legal), com proposi¢des consolidadas no par-
lamento, inclusive em razao dos processos e formulagdes acumuladas nos tltimos anos,
sem que, contudo, tenha conseguido aprovar um texto como reclamado na legislagao
vigente. Nesse cendrio, convém destacar o importante diagndstico do Forum Nacional
de Educagao — FNE, por meio da sua 39° Nota em Defesa da Educagio Piiblica, da Democra-
cia e do Estado de Direito — Impeachment sem crime de Responsabilidade é golpe e implicard em
risco a consagragdo dos direitos sociais:

Como consequéncia, ha um grave e imediato prejuizo a universalizagao dos direitos
sociais, especialmente os educacionais, decorrente da baixa iniciativa parlamentar
em pautas orientadas as politicas publicas e a expressiva queda arrecadatoria dos

governos. Além disso, alimenta a intolerancia e colabora para acentuar a polariza-
¢ao que tem caracterizado atualmente a sociedade brasileira (FNE, 2016).

No contexto, e como consequéncia do processo de afastamento de uma presidenta
eleita democraticamente, tanto a centralidade conferida ao PNE — como instrumento de
gestao e de mobilizagao da sociedade — quanto o debate sobre o SNE foram secundari-
zados. Sao expressoes da realidade entre 2016 e 2022 o ndo cumprimento de intimeras
metas do PNE e ando aprovagao do SNE no Congresso, incluindo a extingao da Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino — Sase, responsavel por apoiar o desenvolvi-
mento de agdes para a instituicdo do SNE no interior do Ministério da Educagao - MEC.

De qualquer forma, sao muitas as mobilizagdes, proposicoes e passos dados na dire-
¢ao da materializagao do SNE no Brasil, ativos politicos importantes a serem considerados
e desdobrados.
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Notas sobre o federalismo brasileiro e o debate sobre o SNE em perspectiva

Nosso regime federativo é caracterizado pela reparticao de poderes entre diver-
sas instancias de governo, com defini¢des constitucionais e infralegais que delimitam
as competéncias e atribuigdes das trés esferas federativas. Etimologicamente, a ideia de
federalismo ou federagao se vincula aos conceitos de contrato, alianca, uniao (CURY,
2007, p. 114-115) Portanto, um Sistema Nacional de Educagao pretende materializar esse
contrato, essa alianga, essa unido na dire¢ao de um trabalho que deve ser comum e coo-
perativo, cuja intencionalidade é, em tlltima andlise, a garantia do direito a educagao para
todos/as e a cada um/uma. Pode-se avaliar o funcionamento desse modelo na perspec-
tiva do fortalecimento do poder da Unido e dos estados-membro; ou, de um modelo mais
compativel com a logica de um sistema, que € o relacionamento institucional baseado no
equilibrio de poder entre a Unido e os estados, o federalismo de cooperagio delimitado na
nossa Constitui¢do com vistas ao provimento do direito a educagao.

Na historia da nossa politica educacional vislumbramos a transferéncia de compe-
téncias de um ente federado para outro, sem que condigdes técnicas e financeiras sejam
asseguradas de forma equilibrada entre todos esses entes. O modelo do federalismo
de cooperacao ou federalismo cooperativo traz enormes desafios: com mais atores/atri-
zes sendo responsaveis por competéncias comuns e complementares, complexifica-se o
processo de decisao e a legitimagao de atos politico-administrativos para fazer valer o
direito a educacdo, ja que sao varios/as os/as atores/atrizes politicos/as e diversas as are-
nas em que agoes, politicas e programas devem ser encaminhados e pactuados para que
logrem éxito. Ou seja, um SNE deve ser viabilizado com base na ideia de uma “descen-
tralizagao qualificada” (DOURADOQ, 2013), em que € delineado e viabilizado o exercicio
das competéncias de forma conjunta, e ndo isolada, com tomada de decisdes e exercicio
das competéncias viabilizados por didlogo e pactuagao, com condigdes objetivas de apoio
técnico e financiamento, coordenados e equilibrados.

Os malogros envolvendo a fragmentagao das reformas do ensino e a necessidade
de uma organizagao sistémica para a educagao nacional, que o SNE pretende mitigar,
remontam ao texto referéncia na defesa da educagao publica, como ja realgado, 0 Mani-
festo dos Pioneiros da Educagido Nova, de 1932 (BRASIL, 2010). Pode-se afirmar que, no texto
daqueles/as educadores e educadoras, a busca por maior organicidade e perenidade para
politicas educacionais esta fortemente evidenciada. Afinal, advogavam a organizacao
do sistema educacional baseado em um plano, uma intencionalidade e uma concepgao
orientada globalmente para uma educacao publica, gratuita, laica e obrigatdria, ao mesmo
tempo em que denunciavam fragmentacao, desarticulacao e reformas parciais, arbitra-
rias e problematicas, a serem superadas em um contexto para consolidar um SNE. Para
compreendermos o diagndstico a época, o texto do Manifesto intitulado A reconstrugio
educacional no Brasil ao povo e ao governo assinalava:
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se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual da
educacao publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as reformas eco-
nomicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as
no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito
de continuidade, nao lograram ainda criar um sistema de organizagao escolar a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentado
e desarticulado.

A situagao atual, criada pela sucessao periddica de reformas parciais e frequen-
temente arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem uma visao global do
problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes aimpressao desoladora de cons-
trugdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda nao em termos de serem despojadas de seus andaimes (BRA-
SIL, 2010, p. 33).

Trata-se, assim, de importante demarcagao concernente a um projeto de renova-
¢ao educacional no pais, partindo da constatagao de que a desorganizacao dos sistemas
requeria do Estado outra modulagao para garantir o direito a educagao. Nesse sentido,
Dermeval Saviani (1997), fazendo referéncia a Constituicao de 1934, justamente no con-
texto historico do Manifesto, interpreta o momento asseverando que:

E evidente que se visava aimplantagio de um Sistema Nacional de Educacdo. Com
efeito, previam-se normas nacionais, um plano nacional, uma coordenacao e fisca-

lizagao da execucdo em ambito nacional e um colegiado nacional para elaborar o
plano e encaminhar a solugao dos problemas educativos do pais (SAVIANI, 1997, p. 9).

O processo de debate nacional foi interrompido pelo Estado Novo, recuperado e
articulado duas décadas depois, com o advento do Manifesto dos Educadores, de 1959, opor-
tunidade em que também foram tecidas criticas a centralizagao, falta de espirito ptiblico
e improvisacao que marcavam a sociedade naquela quadra historica. Trata-se de outro
processo mobilizador em torno da educagao que sofreu impactos em razao do golpe de
Estado de 1964 que, mormente, sobrestou a leitura politica que visava conferir a educa-
¢ao um status de importancia nacional a abranger todos e todas.

A resisténcia a ditadura no Brasil e as lutas por democracia social e politica marcaram
as décadas de 1960, 1970 e 1980. Nesse processo, foi marcante a instalacao da Assembleia
Nacional Constituinte em 1987, com a articulagdo do Férum Nacional de Educagdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico - FORUM, composto por varias entidades
sindicais, académicas, estudantis e de classe'. O Forum influenciou, naquele contexto, o
debate sobre o capitulo da Educagao na Constituicao, tendo como participes dos proces-
sos de debate, em outro polo, as representagdes confessionais e empresariais, entre outras.

Segundo Maria da Gloria Gohn (2005), o periodo de mobilizacdes pela Constituinte
ao longo da década de 1980 foi muito rico:

A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e a reivindicar. Diferentes gru-
pos sociais se organizaram para protestar contra o regime politico vigente, para
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pedir “Diretas j&”, para reivindicar aumentos salariais. A sociedade civil voltou a
ter voz. A nagao voltou a se manifestar através das urnas. As mais diversas catego-
rias profissionais se organizaram em sindicatos e associagoes. Grupos de pressao e
grupos de intelectuais engajados se mobilizaram em fungao de uma nova constitui-
¢ao para o pais. [..] expressou o acimulo de forgas sociais que estavam represadas
até entdo, e que passaram a se manifestar (GOHN, 2005, p. 58).

Esse processo de posigoes e proposi¢oes em torno da educagao na Constituinte se
espraiou, também, nas formulagdes para as novas diretrizes e bases da educagao nacio-
nal, sobre 0 SNE e sua conformacdes e, ainda, em relacao ao Plano Nacional de Educagao
-PNE. As posi¢des e proposigdes podem ser aglutinadas em dois grandes vetores:

O vetor centrado em preocupagdes com o significado social e politico da educagao,
com a conquista de uma escola ptiblica de qualidade aberta a todos e voltada principal-
mente para as camadas nao-dirigentes; e o vetor centrado em preocupagoes coorporativas

e econdmicas, que se expressaram de maneira mais concreta nas greves de professores
(MENDONCGA, 2000, p. 99).

Em sintese, a luta comum contra a ditadura civil-militar e os esforgos por uma
Constituinte e uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional solidificaram
uma unidade de forcas progressistas inspiradas por estudos e proposigdes de Derme-
val Saviani — materializados em texto trabalhado na XI Reunido Anual da Associagao
Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagao - ANPEd em 1988 — que orientaram
a apresentagao do Projeto de Lei — PL n® 1.258/1988? na Camara dos Deputados.

Convém destacar, em apertado esforco de sintese, que o PL n® 1.258 de 1988 previa
um capitulo dedicado ao SNE para assegurar o direito a educagao. Apos interagdo e con-
fluéncia das mais variadas posigdes e propostas, o texto final debatido na Camara dos
Deputados e no Senado Federal foi materializado na Lei n®9.394, de 1996, sem o capitulo
do SNE e sem um tratamento organico e representativo de conselhos, féruns, normas e
diretrizes nacionais com carater vinculante, o que representou importante prejuizo, em
razao do conceito de SNE historicamente acumulado. Nos termos de Genuino Bordig-
non et al, retomando Carlos Jamil Cury:

A defini¢ao do que seria um Sistema Nacional de Educagao alimenta o debate dos
educadores desde a Constituinte de 1988. O texto da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional (LDB) aprovado em 1990 na Comissao de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados (Substitutivo Jorge Hage), assim definia o SNE:

Art. 8% O sistema Nacional de Educagao, expressao institucional do esforgo organi-
zado, autonomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educacao,
compreende os sistemas de ensino da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como outras instituigdes ptiblicas ou privadas prestadoras de ser-
vigos de natureza educacional.

Paragrafo tinico. Incluem-se entre as institui¢des publicas e privadas, referidas neste
artigo, as de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as
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que realizam experiéncias populares de educacao, as que desenvolvem agdes de
formagao técnico-profissional e as que oferecem cursos livre (CURY, 1993 apud BOR-
DIGNON et al, 2014, p. 209).

Portanto, enxerga-se na discussao sobre essas balizas do SNE a defesa de uma ampla
concepcao de educagao, que envolve Estado, sociedade e se baseia no didlogo e na pactua-
¢ao social como métodos de construcao e implementagao de politicas publicas. O sentido
de um SNE (e da cooperagao federativa na educagao) ¢, também, promover uma justa dis-
tribuicao de poder, autoridade e recursos, interdependéncia e interpenetragao entre os
diferentes governos, orientados por um projeto de desenvolvimento nacional (ARAU]JO,
2012) que, ademais, “supde agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
administrativas” (ABICALIL, 2013, p. 24).

Com a sangao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1996, tém-se em
conta que as discussoes em torno do SNE emergiram do amplo debate ptiblico nacional
desde entao. Em larga medida, podemos afirmar que o tema volta ao cendrio impulsio-
nado pelas discussdes nas sucessivas conferéncias nacionais de educagao.

As Conferéncias de Educacao e suas contribui¢cdes na agenda de instituicao
do SNE

Os processos de elaboragao do capitulo da educacao na Constitui¢do e anova Lei de
Diretrizes e Bases nao legaram a sociedade brasileira um Sistema Nacional de Educacao
- SNE em sentido proprio. Contudo, produziram relevantes avangos na consagragao de
direitos sociais e em termos de uma concepgao de qualidade.

Na década de 1990, o horizonte das politicas educacionais foi marcado pelas refor-
mas pontuais (chamadas politicas focalizadas), como as avaliagdes (em especial o Provao,
embrido do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade), a atengao a educagao
superior privada e ao ensino fundamental (com destaque para o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao -
Fundef), em detrimento da chamada “visao sistémica’ da educagao. As discussdes sobre
um SNE foram absolutamente secundarizadas.

Como realga Luiz Dourado (2018), o movimento mais amplo em que se conforma a
agenda educacional é permeado por disputas de concepgdes e proposigdes:

A trajetéria das politicas e da gestao da educacao no Brasil, incluindo seus proces-
sos de regulagao e avaliacdo, é permeada por disputas de projetos e concepgdes
distintas sobre o papel do Estado e, consequentemente, sobre o planejamento (ou
sua auséncia), a relagao entre os entes federados e suas obrigagdes constitucionais.

A histéria da educacao no Brasil também é marcada pela interpenetracao entre as
esferas publica e privada, em detrimento do ptiblico (DOURADO, 2018, p. 478).
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Nessa diregao, um importante sinal de recuperagao do debate sobre o SNE, depois
da Constituinte e da LDB, pode ser considerado em razao da publicizagao do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, em abril de 2007, exarado pelo Ministério da Educacao na
gestao do ministro Fernando Haddad. O documento O Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢do: razoes, principios e programas defendia o PDE como horizonte do debate sobre o Sistema
Nacional de Educagao, o que representa importante declaragao ptiblica em favor de uma
agenda instituinte do sistema. Em diversas passagens o documento se aproxima de defe-
sas feitas pelos pioneiros da Educagao Nova, do Férum e das conferéncias nacionais de
educagao, ao recuperar pressupostos e diretrizes atinentes ao sistema. Destacam-se:

Em todos os eixos norteadores do PDE (educacao basica, superior, profissional e
alfabetizagdo), os enlaces entre educacao sistémica, territorio e desenvolvimento
sao explicitados. Em contrapartida, a visao fragmentada da educacao retira a dis-
cussao do campo estratégico, concorrendo para a fixagao de uma disputa entre
etapas, modalidades e niveis educacionais. Ou seja, uma disputa da educagao com
ela mesma que resulta na falta de coeréncia e na auséncia de articulagao de todo sis-
tema. A visao sistémica da educagao é a tinica compativel com o horizonte de um
sistema nacional de educacao, nao apenas porque organiza os eixos norteadores
como elos de uma cadeia que devem se reforgar mutuamente, mas também porque

fixa seus suportes institucionais: sistema nacional de avaliagao, sistema nacional de
formagao de professores e regime de colaboragao (HADDAD, 2008, p. 22).

Um ano depois da publicacao desse documento, que defende uma visao sistémica
para a educacao, da creche a pos-graduacao, e verbaliza a necessidade de um sistema
nacional de educagao (criticando visdo fragmentada, falta de coeréncia e auséncia de
articulacao de todo o sistema), é realizada a etapa nacional da Conferéncia Nacional de
Educacao Basica — Coneb, em abril de 2008, mobilizando vastos setores da comunidade
educacional. Antes desse movimento nacional e abrangente também se precisava, no
legislativo, a regulamentagao da cooperagao federativa na educagao: a Emenda Cons-
titucional n® 53, de 2006, que alterou oito artigos, tendo por centralidade o refor¢o do
financiamento publico educacional, por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento da Educagao Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — Fundeb.

Tratou-se de uma mudanca importante, que alterou para o plural o pardgrafo tinico
do Art. 23, relativo a fixagao das normas de cooperagao: de “Lei complementar fixara...”
passou-se a “Leis complementares fixardo...”. A modificagdo foi introduzida a partir da
Emenda n® 20/2005, apresentada pelo deputado federal Carlos Abicalil, na tramitacao
legislativa da PEC. Trata-se de modificacdo central, pois compreendeu que apenas uma
Lei Complementar nao seria capaz de fixar normas de cooperacao entre os entes federa-
tivos para o exercicio de competéncias comuns abrangendo dreas setoriais tao diferentes,
inclusive a educagao.

O debate sobre 0 SNE também foi revigorado e fortalecido por sua ‘constitucionali-
zagao', quando foi inscrito na Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 59, de
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2009 (originada na PEC 277/2008, da senadora Ideli Salvatti), que tratou da Desvincula-
cao das Receitas da Unido, da ampliagdo da educagao basica obrigatdria e gratuita e dos
10% do PIB para a educagao, modificando o Art. 214 da Constituigao Federal.

Retoma-se sinalizando que, a partir da constitui¢ao da Comissao Organizadora da
Coneb (BRASIL, 2007) viabilizaram-se a coordenagao, a promogao e o monitoramento
das conferéncias estaduais de educagao basica por todo o pais. Para garantir uma base
comum as discussdes e proposi¢des para as conferéncias estaduais e nacional foi definido
como tema central, a Construgio do Sistema Nacional Articulado de Educagio. O processo de
reativagao de grandes conferéncias de educagao em carater nacional, convocadas com
o poder publico e participativas, foi continuado com as Conaes de 2010, 2014, 2018, 2022
(j& no governo pds impeachment da presidenta democraticamente eleita) e a CONAE
de 2024; as ultimas foram realizadas sob a lideranc¢a do Forum Nacional de Educagdo -
FNE, criado em 2010.

Em decorréncia do impeachment, varias entidades nacionais do campo educacional
se mobilizaram para a criagao do Forum Nacional Popular de Educagao — FNPE e
realizaram as Conferéncias Nacionais Populares de Educacao — Conape, em 2018 e 2022,
como forma de resisténcia propositiva (DOURADO & ARA[j]O, 2018; DOURADO,
ARAUJO & ARAUJO, 2023).

Quadro 1: Eventos na agenda recente de instituicio do SNE

2006 2007 2008 2009
REALIZACAO DA
~ 1° CONFERENCIA EMENDA
EMENDA EDICAO DO NACIONAL DE CONSTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL  DECRETO N°6.094, EDUCACAOBASICA N°59,DE 11 DE
N¢53, DE 19 DE DE 24 DE ABRIL DE NOVEMBRO DE 2009
DEZEMBRO DE 2006 2007 Coneb: A Construgao
do Sistema Nacional Inscricao do PNE de
Fundeb e alteracgiodo ~ Plano de Metas Articulado de duragao decenal e
Paragrafo Unico do Compromisso Todos Educacao do Sistema Nacional
Art. 23 (plural) pela Educagao/PDE de Educacao na
Articulador: Chagas Constituicao
Fernandes
2010 2010 2010 2010
% REALIZACAODA1*  EDICAODA APRESENTACAO DO
éiggﬁgﬁg%%ﬁo CONAE PORTARIA PL 8035/2010
EMBRIONARIA - MINISTERIO DA .
Construindo o Sistema EDUCACAON.®1.407 Poder Executivo
ot Nacional Articulado DE 14 DE DEZEMBRO
Deputado Carl de Educagao: OPlano ~ DE 2010 Aprova o Plano
putadot-arios Nacional de Educacao Nacional de Educacao
Abicalil N 6a0, s 7 . S
Diretrizes e Estratégias  Institui¢do do Forum  para o decénio 2011-
(PT-MT) de Acdo Articulador: Nacional de Educacao 2020 e da outras
Chagas Fernandes -FNE providéncias.
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2011 2011 2011 2012
APRESENTACAODO DECRETO N°7.480, PARECER DO o
PLP 15/2011 DE 16 DE MAIO DE CONSELHO ]I;%lg%lgggl%%%%
2011 NACIONAL DE DE 2012
Estabelece normas EDUCACAO, CNE/
Egrrs f;gg§é§ao Criagao da Sase/MEC ~ CEBN®9/2011 Grupo de Trabalho
responsabilidade Secretario Carlos Analise de proposta ;Sifd%z;r;)ilraeb;)rar
na gestao publica Abicalil (2011-2012) de fortalecimento e implementacio do
da educacao escolar implementagao do P s ~
o 25, 26 : ~ regime de colaboracao
brasileira Secretario Binho regime de colaboragao . "
M . . mediante Arranjos de
arques mediante arranjos de D Ivimento d
Deputado Felipe desenvolvimento da esenvoivimento da
putaco teup o 0 Educacao
Bornier (PHS-RJ) (2012-2016) educagao
2013 2014 2014 2014
APRESENTACAO DO
~ PLP 413/2014
APRESENTACAO DO
PLN®5.519/2013 ~ Estabelece normas da
SANCAO DO PNE DO ENE EM LEI cooperacao federativa
Institui o Sistema para garantia dos
Nacional de Educacdo  Lein®13.005/2014 Lein®13.005/2014 meios de acesso a
educagao ptblica
Deputado Paulo Presidenta Dilma Presidenta Dilma basica e superior
Rubem Santiago Rousseff Rousseff
Deputado Saguas
(PDT-PE Moraes
(PT-MT)
2014 2014 2015 2015
APRESENTACAO DO APRESENTACAO
TEXTO O SISTEMA REALIZACAO DA 2° DO DOCUMENTO
NACIONAL DE CONAE DOCUMENTOS INSTITUIR UM
EDUCACAO SISTEMA NACIONAL
SASE-Crun de OPNE na Articulagio  SECRETARIA EEEBSXACAO‘

P do Sistema Nacional de DE ASSUNTOS <
professores Carlos s oo B £ ' OBRIGATORIA PARA
Aucusto Abicalil: Educacao: Participagado  ESTRATEGICOS - SAE OPAIS

gu o Popular, Cooperagao
Carlos Roberto Jamil ! . .
Curv: Lui Federativa e Regime de Mangabeira Unger ~ .
ury; Luiz Fernandes Colaboracio — ENE Gestao Renato Janine
Dourado e Romualdo ¢ Ribeiro e Binho
Portela Marques
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2015 2015 2016 2016
APRESENTACAO DO )
DOCUMENTO GTT/ APRESENTACAO DO
FNE DOCUMENTO DO ANTEPROJETO DE
FNE PLP MEC
O Sistema Nacional de %
Educacao - Documento ggﬁ&%ﬁg&%@o O Sistema Nacional de  Regulamenta o
Propositivo para o Educagao - Documento  paragrafo tinico do
Debate Ampliado SUBSTITUTIVO AQ Propositivo para o art. 23 da Constituigao,
Debate Ampliado institui o SNE e fixa
Heleno Aratjo Filho LA normas da cooperagao
(Coordenador Geral) D Heleno Aratjo Filho federativa
eputado Glauber Coordenador Geral
~ . Braga (PSol-R]) (Cosicisize o Ceiel) ~ ..
Joao Ferreira de Gestao Aloizio
Oliveira (coordenador) Joao Ferreira de Mercadante-Binho
Oliveira (coordenador ~ Marques
Walisson Aratijo do GTT)
(Relator)
2017 2019 2019 2019
APRESENTACAO DO I‘}E’IEEE)S/E%AQAO 20 ?515575/?511?%0 DO APRESENTACAO DO
PLP 448/2017 PLP 216/2019
. Deputada Professora ~ Deputado Pedro
Beecpélil?li’%%g}és(g?pe Dorinha Seabra Cunha Lima - PSDB/ Eggllt\?gizgfcg%ﬁ;a
Rezende (DEM/TO) PB
2019 2019 2021 2022
APRESENTACAO  APRESENTACAODO APRESENTAGAO ~ ATSOVAGAO
DOPLP235/2019NO  PLP267/2020 DO PARECER DO PLENARIO DO
SENADO FEDERAL RELATOR SENADO FEDERAL
Rose Modesto - PSDB/
Senador Flavio Arns MS, Mara Rocha Deputado Idilvan Senador Dério Berger
(Rede/PR) (PSDB/AC) Alencar (PDT/CE) (PSB/SC)
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2023 2023 2023 2023
APRESENTACAO DO
PLP 109/2023
Adriana Ventura -
NOVO/SP
DECRETON°®11.697,
PORTARIA N°©478, Evair Vieira de Melo - DE 11 DE SETEMBRO
DE17DEMARCODE  PP/ES DE 2023
DECRETON°®11.342, 2023
DE 1° DE JANEIRO DE Kim Kataguiri - Convoca, em carater
2023 Recompde o Férum UNIAO/SP extraordinario, a
Nacional de Educagao Conferéncia Nacional
AprovaaEstruturado  —FNE Professor Alcides-PL/  de Educagao - Conae,
MEC, recriando a SASE GO edicdo 2024, a ser
Camilo Sobreira de realizadana cidade
Santana Alex Manente - de Brasilia, Distrito
CIDADANIA/SP Federal.
Atila Lira - PP/PI
Ricardo Ayres -
REPUBLIC/TO
2023 2023 2024 2024
) REALIZACAO
ggggé%%/[AEoNTO 1]\)/[%?\11512?1?}132 REALIZACAO DA ENTREGA DO
REFERENCIA DA INTERMUNI,CIP ALS ETAPA NACIONAL DOCUMENTO FINAL
’ DACONAE DA CONAE AOMEC
CONAE ESTADUAISE
DISTRITAL
Eixo I da Conae 2024
- O Plano Nacional
de Educacao - PNE
como articulador do
Sistema Nacional de
Educacao - SNE, sua
vinculagao aos planos
decenais estaduais,
distrital e municipais
de educacao, em prol
das acdes integradas
e intersetoriais, em
regime de colaboragao
interfederativa.

Fonte: quadro elaborado pelos autores, 2024.
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A CONAE 2024 e 0 SNE em perspectiva

Considerados os registros e as contextualizagdes historicas do debate sobre o SNE
em alguns periodos, é fundamental destacar que, constitucionalmente, o Plano Nacional
de Educacao € o articulador do SNE, ao definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
para assegurar a manutencao e o desenvolvimento da educagao em todos os niveis, eta-
pas e modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

Desse modo, a instituicao do SNE e a regulamentacao sao estratégicas e, portanto: 1)
previsdes constitucionais inscritas nos artigos 23 (Inciso V e Paragrafo Unico) e 214, pos-
teriormente referenciadas no Art. 13 e na estratégia 20.9 da Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014; 2) construgao historica embebida de mobiliza¢des sociais e acimulos progressi-
vos, largamente revigorados pelas conferéncias e por iniciativas dos poderes executivo
e legislativo em tempo mais recente, o que se pretende explorar adiante.

Alinhavado a época do debate sobre a LDB e da forma como vem sendo construido,
0 SNE deve ser compreendido comor

expressao institucional do esforgo organizado, auténomo e permanente do Estado
e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, bem como outras instituigdes publicas ou priva-
das de educacdo (FNE, 2014, p. 18).

O que estd ajuizado nesse conceito e paradigma para o trabalho comum voltado a
assegurar o direito a educagao é, justamente, o conjunto de requerimentos por maior coo-
peragao, participagao e solidariedade federativa a serem viabilizados pela construgao de
pactos sustentaveis em arenas estaveis e legitimamente constituidas, nas quais proces-
sos decisorios devem se dar de forma conjunta e ndo isolada ou hierarquicamente. Nessa
direcao, o documento final da CONAE 2024 sinaliza que:

O ordenamento constitucional e legal do pais, marcado pelo federalismo de coope-
ragao, reivindica, outrossim, uma “descentralizagao qualificada” que deve orientar
o funcionamento do SNE. Ou seja, uma efetiva contraposigao a ideia de federalismo
compartimentalizado ou, ainda, uma contraposi¢do a ideia de “municipalizagao
predatoria”. A “descentralizagao qualificada” trata do entrelagamento equilibrado
entre os diferentes niveis de governo como elemento condutor das politicas ptiblicas
educacionais, cuja finalidade ultima € a oferta educacional com qualidade, equi-
dade, identidade nacional e local, e fortalecimento das capacidades publicas do

Estado. Em resumo: trata da reparticao de competéncias acompanhadas das con-
digOes necessdrias para sua efetivacao (FNE, 2024, p. 32).

Como ensina Dermeval Saviani, os esfor¢os historicos de formulagao destinam-

-se a construgao de um verdadeiro Sistema Nacional de Educagao: “um conjunto que
articula todos os aspectos da educacao no pais inteiro, com normas comuns validas
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para todo o territdrio nacional e com procedimentos também comuns visando assegu-
rar educagao com o mesmo padrao de qualidade a toda a populagao do pais” (SAVIANI,
2014, p.58). Reforga-se: trata-se, de forma harmonica, da consagra¢ao da responsabilidade
soliddria para fazer frente as obrigagdes do Estado brasileiro diante do direito ptiblico
subjetivo ampliado, conforme registrado por Carlos Abicalil (2013). Responsabilidades
que se ampliaram com a Emenda Constitucional n® 53 e a Emenda Constitucional n® 59,
aumentando os modelos de financiamento e inclusao educacional, em face do conjunto
de impulsos e mobiliza¢des em torno do tema, ao longo dos anos, como as conferéncias
de educacado.
Sobre 0s processos de responsabilizacao, tema indissociavel do SNE, o Documento
Final da CONAE 2024 avanca ao afirmar que:
Ao processo de consolidacao do SNE devem se articular processos de responsa-
bilizagao (que nao se confundem com responsabilizagao em razao de metas de
desempenho) com sangdes administrativas, civeis’e penais, no caso de descum-
primento dos dispositivos legais determinados. E preciso deixar reluzentes as
competéncias, os recursos e as responsabilidades de cada ente federado, na pers-

pectiva da politica de incentivo e fomento a educagao puiblica, e de gestao ptblica
(FNE, 2024, p. 35).

Convém destacar que a defesa de uma Lei de Responsabilidade Educacional deve
ser, por isso, articulada a institui¢ao do SNE, na diregao do fortalecimento de cooperacao
e pactuacao federativa na drea da educagdo. Ademais, deve ser orientada pela garantia do
direito social a educagdo de qualidade. Sabe-se que em um pais federativo como 0 nosso,
o dever do Estado relativo a educagao nao € exclusivo da Unido, estando estabelecidos
os dominios de atuagdo para diferentes esferas, o que requer muito debate, consenso e
aperfeicoamento de nossa organizacao educacional para avangar em processos de res-
ponsabilizacao — que nao devem se confundir com punigao ou responsabilizagao por
metas de desempenho, por exemplo, sobretudo quando os parametros para tal ndo estao
pactuados e nem as condigdes objetivas disponiveis para tal.

A defesa de um SNE é também um esforgo para que sejam rompidas praticas auto-
ritérias e centralizadoras que se reproduzem na sociedade, nos espacos e instituigdes
educacionais. Desse modo, € uma defesa reforcadora da participagao e do compartilha-
mento de decisdes, de forma democratica e com efetivo envolvimento da sociedade. O
Documento Final da CONAE 2024 ratifica, assim, que:

A institucionalizagdo do SNE, fundamentalmente democratico em sua concepgao e
funcionamento, propiciara organicidade e articulacdo a proposi¢ao e a materializa-
¢ao das politicas educacionais, por meio de esforco integrado e colaborativo, a fim de
consolidar novas bases na relagao entre os entes federados para a garantia do direito

aeducagao com qualidade social. Diante do pacto federativo, a instituicdo do SNE
deve, obviamente, respeitar a autonomia dos sistemas de ensino (FNE, 2024, p. 36).
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A CONAE 2024 avancgou enormemente na dire¢ao da institui¢ao de um SNE, no
método e nos contetidos. No método, na exata medida em que foi conferida centralidade
a Conferéncia, ela mesma prevista em lei e componente fundante no/do SNE; pelos prés-
timos na produgao de formulagdes avangadas; e no efetivo envolvimento da sociedade
no debate sobre o tema, de forma democratica por todo o pais. E no contetido, ao justa-
por o SNE a dimensdes fundantes para viabilizar sua organicidade, tais como: modelo
de financiamento, concepgao de descentralizacao qualificada, conformacao de arenas
federativas, centralidade da gestao democratica e participagao social, diretrizes de ava-
liagao diagndstica, formativa, de qualidade social e valorizacao dos/das profissionais da
educacao, entre outras.

Nalégica da viabilizacao de um custo-aluno/a-qualidade e de uma medida de inves-
timentos publicos em educagao como proporcao da riqueza nacional (% Pib em educacao),
a contribui¢ao da Uniao € central no contexto do SNE. Desse modo, o documento final
da CONAE 2024 ratifica a centralidade do financiamento para assegurar concretude ao
regime de colaboragao, promover graus progressivos de autonomia e, de igual modo,
definir e implementar o Custo Aluno Qualidade (FNE, 2024, p. 40), tendo por referéncia
o cumprimento do estabelecido nas constituicoes federal e estaduais, nas leis organicas
municipais e distrital e na legislacao pertinente.

Na seara do financiamento, permanece como desafio a pactuacao de um modelo via-
vel e que seja, em definitivo, implementado. Para tanto, avangos precisam ser produzidos
em sua definicdo e seu continuo ajuste, com base em metodologia formulada pelo MEC e
acompanhamento pelo Forum Nacional de Educagao — FNE, pelo Conselho Nacional de
Educagao - CNE, pela Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e pela Comis-
sao de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

E fundamental destacar que o Documento Final da CONAE 2024 sinaliza instancias
fundamentais do SNE a serem asseguradas:

Compete as instancias do SNE definir e garantir finalidades, diretrizes e estraté-
gias educacionais comuns, baseadas em um Plano Nacional de Educagao, decenal,
com correspondentes planos municipais, estaduais e distrital e em um planeja-
mento articulado para a educacao do pais, em que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais das diferentes esferas federativas sao formu-
lados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentarias compativeis
com tais planos de educagao. Sao instancias fundamentais no SNE, o Férum Nacio-
nal de Educagao (FNE), o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e as instancias
de negociagdo e pactuagao federativas, nos diferentes niveis de governo. De igual
modo, sdo importantes o Forum Permanente de Valorizagdo e os Féruns Perma-

nentes de Apoio a Formagao, bem como as conferéncias de educagao, em todos os
niveis (FNE, 2024, p. 35).

Merecem realce as instancias de negociagao, cooperagao e pactuagao interfederati-
vas (de carater tripartite e bipartite) sinalizadas nos paragrafos 5° e 6° do Art. 7°da Lei n®
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13.005, de 2014. A instancia nacional foi instituida, ainda em 2015, pela Portaria n° 619,
de 24 de junho (BRASIL, 2015). E fundamental que ela ganhe centralidade e operacio-
nalidade para fortalecer os mecanismos de articulacao entre os sistemas de ensino, por
intermédio do desenvolvimento de a¢des conjuntas, essenciais para o efetivo alcance das
metas do Plano Nacional de Educa¢ao — PNE.

De igual modo, as instancias bipartites (a serem instituidas em cada estado) sao
fundamentais, ja que devem levar a termo as decisoes articuladas e vinculantes para a
garantia do direito e das prestagdes educacionais em cada territorio, refinando a coorde-
nagao entre estados e seus municipios e entre os municipios. A¢des, programas e politicas
sao mais bem conduzidos na exata medida em que resultem do exercicio, do didlogo e
do pacto interfederativo.

Em relagao ao Conselho Nacional de Educagao — CNE, a CONAE 2024 também con-
verge para alguns importantes acimulos produzidos nos tiltimos anos em relagao a sua
composicao e seu funcionamento, buscando torna-lo mais representativo e organico no
SNE. Antes de adentrar nessa reflexao, convém destacar que a propria legislagao do CNE
(BRASIL, 1995) é anterior a propria aprovacao da LDB, sendo sua aprovagao decorrente
de uma Medida Provisdria (BRASIL, 1995a). A Conae, alinhada aos acumulos das enti-
dades nacionais do campo educacional, sinaliza que o “SNE tem como 6rgao normativo
o Conselho Nacional de Educagao — CNE, de composicao federativa e com efetiva par-
ticipagao da sociedade civil” (FNE, 2024, p. 48). Ademais, tal conselho tem fungdes de
supervisao e, como érgao de Estado, deve expressar a diversidade de setores e segmen-
tos que conformam a educa¢ao em nosso pais.

Por seu turno, o FNE — esfera legal de monitoramento e avaliagao do PNE — deve
ser reforcado no SNE como expressao maxima de participagao da sociedade em face das
politicas educacionais. O FNE e os foruns permanentes de educagao precisam ser insti-
tucionalmente estabilizados, mormente em lei, e consolidados pelo territorio nacional; tal
qual os conselhos, deve dispor de condigdes objetivas de trabalho e dotages orcamenta-
rias, para o éxito de suas finalidades, e € nessa diregao que advoga a Conae, organicamente
desdobrando o principio constitucional da gestao democratica.

As medidas de valorizagao, igualmente, sao centrais no contexto do SNE. Ganham
relevo, assim, os Foruns de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, que a CONAE
ratifica como vocacionados a promover o didlogo social atinente as politicas de valoriza-
cao, notadamente, o cumprimento do piso salarial nacional.
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Consideragoes finais
SNE: pilar para garantir o direito a educagio

O SNE implica estruturas e processos perpassados pela democratizagao e pela par-
ticipagdo, envolvendo defini¢do de responsabilidades e normas de cooperacao entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em matéria educacional, visando a garan-
tia do direito a educagao — e envolvendo os setores ptibico e privado, todos os niveis de
ensino, etapas, modalidades e as incumbéncias educacionais de cada esfera administra-
tiva. De igual maneira, implica referenciais de qualidade para estrutura e funcionamento
de estabelecimentos de educacao; exige reconhecimento e valorizagao profissional, cons-
trugdo e consolidagao de espacos de participagdo social ancorados nas bases da gestao
democrética, entre outros. Cada uma dessas dimensdes, e tantas outras, possuem expres-
soOes concretas.

O tema do SNE é claramente complexo e objeto de intimeras disputas em termos
de concepgdes e arranjos juridicos, institucionais e normativos. Nao sao, obviamente,
todas as forgas politicas e sociais que estdo convencidas da necessidade de uma organi-
zagao sistémica da educagao nacional e da necessidade de aperfeicoamento de formas
de colaboragao capazes de garantir o direito a educagao de qualidade social, com efeti-
vos acordos federativos vinculantes. Contudo, ao longo das ultimas legislaturas (2007
em diante), proposicoes de regulamentacao do SNE foram amadurecidas e ampliadas.
Atualmente tramitam cinco proposi¢des legislativas de diferentes partidos, matizes e
concepgoes tratando da instituicao do SNE e da regulamentagao da cooperacao federa-
tiva, com um relatorio substitutivo aprovado na Comissao de Educagao da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2019) e outro texto aprovado no Senado Federal, que passou a ter
prevaléncia regimental. Ainda que com importantes pontos de atengao e necessidades
de melhoria em um préximo e decisivo periodo, representam importantes passos dados
no processo legislativo.

Nesse mesmo contexto, a atuacao e as mobilizagoes das entidades nacionais, espe-
cialmente pela via de conferéncias institucionais e populares, também impulsionam
construgoes sobre o SNE, largamente expressas nos documentos finais desses processos
de participagdo que sao as conferéncias, fundamentais para subsidiar as politicas edu-
cacionais no pais. O Documento Final da Conape 2022 ¢, nessa diregao, propositivo ao
afirmar o SNE e o federalismo de cooperacao:

A mesma Constituicao Federal ratificou, no campo educacional, tais principios, bem
como o federalismo de cooperagao na formulagao e implementagao das politicas
educacionais. O Art. 214 da Carta Magna confirmou como forma de organizacao
o Sistema Nacional de Educagdo (SNE). 36 Este SNE ¢é entendido pelas entidades

nacionais do campo educacional como expressao institucional do esforco orga-
nizado, autdnomo e permanente do Estado e da sociedade, compreendendo os
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sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem
como outras instituigdes ptiblicas ou privadas de educagao. Este sistema, articulado
pelo Plano Nacional de Educagao (PNE), de duragdo decenal, deve ser instrumento
de gestdo publica e de mobilizagao da sociedade. Cabe a cada Sistema de Ensino
garantir e institucionalizar mecanismos de planejamento educacional participativo
que promovam o dialogo como método e a democracia como fundamento, con-
forme a Lei Nacional no 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao
(2014-2024), como também para o PNE (2024-2034), e que seja instituido, em dia-
rio oficial, o Férum distrital, estadual e Municipal de Educagao, compreendendo
os Sistemas de Ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(FNPE, 2022, p. 36).

E essencial que haja um pacto perene e estavel para a educagao no pais, e que esse
pacto seja entrecruzado por diretrizes, principios e objetivos que reforcem a responsabili-
dade do Estado com a educagao publica, que demarquem arenas federativas de negociagao
e pactuacao equilibradas e que superem a verticalizagao.

Uma proposta de SNE deve trazer consigo processos de participa¢ao legitimos e
um modelo de financiamento (tudo isso previsto em lei), orientados pelo PNE, instru-
mento de planejamento e mobilizacao da sociedade, central para politicas de Estado na
educagdo. Falar de SNE e de PNE é indicar que (re)abriremos um caminho de expansao
de possibilidades educacionais e direitos, na educagao basica e superior, com equidade
e equilibrio federativo.

Contrapondo-se as desigualdades e assimetrias da educagao nacional, 0 Documento
Final da CONAE 2024 vaticina:

A consolidagao de um SNE deve ter, como um dos horizontes estratégicos, a urgente
necessidade de superacao das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e
relativas a diversidade sexual, a pessoas com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, transtornos de neuro-
desenvolvimento, dentre outras, ainda presentes na sociedade e nas instituigdes
educacionais. Por isso, sua implantacao - assim como o cumprimento das normas
constitucionais que orientam essa tarefa — so sera possivel por meio do debate
publico e da articulago entre Estado, institui¢des de educagdo basica e superior
e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica, direcionada a par-

ticipagdo e a construgao de uma cultura de paz, a promogao da justica social e do
desenvolvimento socioambiental sustentavel (FNE, 2024, p. 37).

A instituicao do SNE ¢, portanto, vital para efetivacao da cooperacao federativa em
educagdo e para a materializagao das diretrizes, metas e estratégias do PNE e, portanto,

para a garantia do direito social a educagao e da necessaria democratizagao da educa-
cao nacional.

Recebido em: 30/05/2024; Aprovado em: 24/06/2024.
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Notas

1 Composto por ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd, CPB, CEDES, CGT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES,
UNE e FENOE.

2 Projeto capitaneado pelo deputado Octavio Elisio, PL n° 1.258, de 1988.
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e deletérias como homeschooling, militarizacao, ataques do agronegocio
e do movimento Escola Sem Partido. Também se discute a participagdo
da sociedade civil na formulacao de politicas educacionais, especial-
mente na retomada de espagos democraticos no debate ptiblico sobre
o futuro da educacao no Brasil.

Palavras-chave:  Direito Internacional. Direito a Educagao. Conferén-
cia Nacional de Educagao. Democracia. Publico.

ABSTRACT: The text analyzes how the National Conference on Edu-
cation — Conae 2024 — emphasizes education as a fundamental right
that transcends economic benefits, analyzing it comparatively with
Conae 2014, Law 13.005/2014 and revisiting the international legal
framework represented by the 4A system of Katarina Tomasevski, the
first rapporteur of the United Nations — UN - for the right to education,
who outlined the dimensions of availability, accessibility, acceptability
and adaptability to guide global educational policies. The crucial role
of comprehensive and inclusive education is highlighted, promoting
citizenship, ethics, diversity, sustainable socio-environmental devel-
opment and resisting ultraconservative and deleterious agendas such
as homeschooling, militarization, attacks by agribusiness and the
Escola Sem Partido movement. The participation of civil society in the
formulation of educational policies is also discussed, especially in the
resumption of democratic spaces in the public debate on the future of
education in Brazil.

Keywords:  International Law. Right to Education. National Confer-
ence on Education. Democracy. Public.

RESUMEN: El texto analiza cdmo la Conferencia Nacional de Educa-
cion - Conae 2024 enfatiza la educacion como un derecho fundamental
que trasciende los beneficios econémicos, analizandola comparati-
vamente con la Conae 2014, la Ley 13.005/2014 y revisando el marco
juridico internacional representado por el sistema 4A de Katarina
Tomasevski, primera relatora de la Naciones Unidas - ONU por el
derecho a la educacion, quien describid las dimensiones de disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad para guiar las
politicas educativas globales. Destaca el papel crucial de la educacion
integral e inclusiva, promoviendo la ciudadania, la ética, la diversi-
dad, el desarrollo socioambiental sostenible y resistiendo agendas
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ultraconservadoras y nocivas como la educacion en el hogar (homes-
chooling), militarizacion, ataques de la agroindustria y del movimiento
“Escuela Sin Partido”. También se discute la participacion de la socie-
dad civil en la formulacién de politicas educativas, especialmente en
la reanudacion de espacios democraticos en el debate publico sobre
el futuro de la educacion en Brasil.

Palabras clave: Derecho Internacional. El derecho a la educacion. Con-
ferencia Nacional de Educacion. Democracia. Publico.

Introducao

direito a educagao € central nos Direitos Humanos, conforme a Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948, Art. 26). Esse documento é
fundamental, definindo direitos universais e principios a serem aprofundados
ao longo do tempo (BOBBIO, 1992; FISCHMANN, 2009). A educagao é um direito social,
economico e cultural, crucial para o desenvolvimento do individuo e sua participagao
na sociedade, sendo um direito sintese dos demais (CLAUDE, 2005, p. 37). Incorporado
como um direito de segunda geracao, a educagao reflete as consequéncias materiais para a
sociedade conforme a evolugao dos direitos humanos da Organizagao das Nagoes Unidas
—ONU em trés geragdes: direitos politicos, econdmicos e culturais, e direitos coletivos dos
povos (COLEMAN & JONES, 2005). A Declaragao determinou que a educagao nao seria
neutra em termos de valores, visando combater regimes autoritarios (CLAUDE, 2005).
O direito a educagao foi aprofundado pelo Pacto Internacional dos Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais — PIDESC de 1966 (OEA, 1966, Arts. 13 e 14). O PIDESC reforca
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, destacando a educagao primaria obriga-
tdria, sua universalizacao, gratuidade e acessibilidade, a educacao de jovens e adultos/as,
assim como a necessidade de uma rede de ensino com infraestrutura adequada e qua-
lidade minima nas escolas. A Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1990 expande
esse direito, enfatizando a igualdade de condiges, frequéncia escolar, combate a evasao,
objetivando o desenvolvimento psicoldgico, mental e fisico, o respeito as identidades cul-
turais, de origem, género, etnia, religido e ao meio ambiente (OEA, 1966, Arts. 28 e 29).
Katarina Tomasevski, primeira relatora da ONU para o direito a educacao, propos
em 2002 o esquema das 4-A: availability (disponibilidade), accessibility (acessibilidade),
acceptability (aceitabilidade) e adaptability (adaptabilidade) para estruturar as obrigagdes
governamentais em relagao a educagao, materializando o arcabougo legal internacional na
tematica. Esse esquema fundamentou diversas resolugdes internacionais, leis nacionais,
pesquisas e politicas educacionais globais, adaptando-se aos contextos sociais, politicos

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 433-453, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:35



Andressa Pellanda e Ana Helena Rodrigues

e econdmicos especificos. A relatora destaca que, globalmente, a educagao envolve mais
pessoas do que qualquer outra atividade institucionalizada, resultando em uma énfase
excessiva no ‘hardware’ em detrimento do ‘software’. Isso significa um desequilibrio entre
a estrutura formal e o contetildo da educagao e os processos de ensino-aprendizagem.
Tomasevski alerta que tal abordagem questiona os direitos de professores/as e alunos/
as, sugerindo que professores/as sao apenas um fator na produgcao de capital humano e
que as criangas sao propriedade de seus pais (ONU, 2002).

Ingrid Robeyns (2006) compara trés modelos de educagao: o baseado em direitos
humanos, o de capital humano e um modelo intermediario, o de capacidades. Este ultimo
tenta suavizar a abordagem do capital humano, enfatizando a educagao como um direito
(CARA, 2019). A autora define que a teoria do capital humano vé a educagao como um
investimento na produtividade do/da trabalhador/a. Contudo, aponta trés problemas: 1)
considera apenas beneficios econdmicos, ignorando cultura, género, identidade e emo-
¢Oes; 2) € instrumental, valorizando a educagao apenas pela produtividade econdmica;
e 3) promove a comparagao com outros investimentos, ignorando a importancia intrin-
seca da educacao (ROBEYNS, 2006).

Julia Resnik (2006) observa que, apesar das criticas, a visao econométrica da educa-
cao foi adotada por organizagdes internacionais como a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco e a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que difundem essa visao globalmente, contri-
buindo para uma cultura educacional global. A privatizacao € criticada por impedir a
educacao gratuita para todos/as, introduzindo taxas que tornam os melhores programas
acessiveis apenas aos/as mais ricos/as, contrariando os principios de disponibilidade e
nao discriminagao (DEVIDAL, 2009).

A teoria baseada em direitos humanos defende que todos/as tém direito a educagao
de qualidade, independentemente do retorno em termos de capital humano. Segundo
Tomasevski, “a educagao deve preparar os alunos para a paternidade [maternidade] e par-
ticipagao politica, deve aumentar a coesao social e, acima de tudo, ensinar aos jovens que
todos 0s seres humanos - eles préprios inclusos — tém direitos” (TOMASEVSKI, 2003,
p- 33). Portanto, a educagao € vista como um direito fundamental que deve ser garantido
a todas as pessoas.

Robeyns analisa que conceber a educagdo como um direito é o oposto de vé-la
como capital humano, enfatizando a justica dos direitos em vez da eficiéncia econdmica
(ROBEYNS, 2006, p. 75). Pierrick Devidal argumenta que a educagao contribui para a
construgao nacional, preservacao do conhecimento, transmissao de cultura e é um pré-
-requisito para uma democracia vibrante (DEVIDAL, 2009, p. 29). Ele também destaca
que muitos/as profissionais e movimentos de estudantes denunciam a comercializagao
da educagao, afirmando que “a educacao é um direito, ndo uma mercadoria”* (EURO-
PEAN SOCIAL FORUM, 2002).
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Essa disputa conceitual ¢ marcada de um lado pelos/as defensores/as das agendas
privatizantes, liberalizantes e de capital humano — descritas por Yascha Mounk como
o “playground de bilionarios” (MOUNK, 2018, p. 6) — e de outro por professores/as,
estudantes e organizacdes da sociedade civil que se opdem a essa perspectiva. Tais diver-
gencias sao cruciais ao analisarmos as disputas em torno do Plano Nacional de Educacao
— PNE no Brasil. Diversos paises tém experienciado um aumento na privatizagao das
reformas educacionais, com a América Latina liderando em participagao educacional
privada nas ultimas décadas (MOSCHETTIL, FONTDEVILA & VERGER, 2019). Além da
expansao da oferta de educacao privada, a regido enfrenta processos complexos, internos
e externos, que afetam desde a oferta educacional até a formulagao e aimplementagao de
politicas, especialmente na era da ‘nova gestao publica’ (BALL, 2009; BALL & YUDELL,
2008; COUPLAND, CURRIE & BOYETT, 2008).

Mauro Moschetti, Clara Fontdevila e Antoni Verger (2019) analisaram esses processos
entre 1990 e 2016, categorizando o avango da privatiza¢ao educacional na América Latina.
No Brasil, avancou até 2016 de forma incremental, com a adoc¢ao de uma nova gestao
publica’ e a concepgao da educagao como servigo, agravando as desigualdades territoriais.
Os autores e a autora observam que a resisténcia da sociedade civil a privatizagoes mais
estruturais resultou em reformas mais moderadas, dificultadas pela descentraliza¢ao do
pais. A partir de 2016, contudo, com o aumento da participacao de atores/atrizes filantro-
picos/as na formulagao e na execugao de politicas educacionais, o Brasil passou a integrar
a privatizagao como parte da reforma estrutural do Estado (PELLANDA & CARA, 2020).
Esse periodo viu o enfraquecimento sistematico dos espagos formais de participacao da
sociedade civil (SILVA, SOUSA & ARAUJO, 2018), como o Férum Nacional de Educacio
—FNE e a Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE, mecanismos de participagao na
construgao, no monitoramento do PNE e na formagao de recursos humanos filantrdpicos
para atuar na administragdo ptblica nos niveis federal, estadual e municipal.

Em 2014, o Brasil tinha aprovado o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei
13.005/2014). No entanto, apds o impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel
Temer, politicas de austeridade e desinvestimentos nas areas sociais foram implementa-
das, afetando a educagao (CARA & PELLANDA, 2018; SILVA, SOUSA & ARAU]O, 2018).
Em 2017, o Férum Nacional de Educacao foi reformulado, enfraquecendo a participa-
¢ao da sociedade civil e favorecendo interesses de mercado (SILVA, SOUSA & ARAU]O,
2018). O governo Temer, apoiado por instituicdes filantrdpicas, implementou a Base Nacio-
nal Comum Curricular e a reforma do Ensino Médio, desviando-se das metas do Plano
Nacional de Educacio (AVELAR, 2018; CASSIO, GOULART & XIMENES, 2018). Essas
agoes resultaram na centralizagao do controle da educagao nas maos da nova filantropia,
excluindo movimentos e sindicatos educacionais e priorizando uma logica de mercado
(AVELAR, 2018). Tais agendas foram mantidas ao longo do governo Bolsonaro (2018-
2022) - que também aprofundou ataques ultraconservadores como a militarizacao de
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escolas, a agenda da educagao domiciliar, a expansao do agronegocio e do movimento
Escola Sem Partido contra educagao — e voltaram a ser questionadas com a ascensao de
Lula a presidéncia, em 2023.

Com a recomposicao (por meio da Portaria Ministério da Educagao - MEC 478, de
17 de margo 2023 — BRASIL, 2023a) do Férum Nacional de Educacao na estrutura ante-
rior a0 desmonte promovido por Temer em 2017, a forga politica em defesa do direito a
educagdo volta a tomar espaco no debate formal ao redor do PNE. Dessa forma, foi con-
vocada a Conferéncia Nacional de Educagao de 2024, por meio do Decreto 11.697, de 11
de setembro de 2023, com a sua etapa nacional ocorrendo no final de janeiro deste ano
(BRASIL, 2023b). Ao analisarmos o texto final da Conferéncia, especialmente o Eixo II,
é possivel verificar a conceituacao de defesa do direito a educagao que o campo educa-
cional de defesa de direitos trouxe de volta ao recente cendrio politico pos-reformas, de
disputa politica pelo modelo educacional.

Este artigo pretende verificar, a luz do arcabougo legal internacional materializado
no sistema de 4A de Tomasevski, quais elementos foram acrescentados e enfatizados
na Conae 2024 em rela¢do ao documento final da Conae 2014 (anterior ao periodo de
agenda de retrocessos, com vetor tendendo a teoria de capital humano) e da propria Lei
13.005/2014, do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Analise comparada do PNE 2014-2024, da CONAE 2014 e da CONAE 2024 a
luz do sistema de 4A de Katarina Tomasevski

A seguir, trazemos um quadro comparativo com conceitos e diretrizes que compdem
o direito a educagao no Plano Nacional de Educacgao - PNE 2014-2024, no Documento
Final da Conferéncia Nacional de Educa¢ao - CONAE 2014 e no Documento Final da
CONAE 2024, a luz do sistema de 4A de Katarina Tomasevski. Essa comparacao detalha
de que forma documentos e conferéncias brasileiras sobre a educacao aqui analisados
abordam os principios fundamentais do direito a educagao, alinhando-se aos conceitos
de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade propostos por Kata-
rina Tomasevski.

Incluem-se ai a defesa do carater publico da educagao; principios de igualdade,
inclusao, equidade, pluralidade e diversidade; a garantia de universalidade, acesso e
permanéncia, além da obrigatoriedade do ensino de 12 anos. Sao essenciais aspectos
como o processo de ensino-aprendizagem; gestao democratica, cooperacao e colaboragao;
laicidade; qualidade socialmente referenciada; alfabetizacao, aprendizagem, desenvolvi-
mento pleno e sucesso escolar; regulagao, monitoramento e avaliagao. Adicionalmente,
enfatiza-se o compromisso com o desenvolvimento socioambiental sustentavel, justica
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social, ciéncia, tecnologia e inovacao; fortalecimento da democracia e cidadania; e uma
abordagem integral da educagao.

Quadro 1: Comparativo CONAE 2014, Lei 13.005/2014 e CONAE 2024, Eixo
IT — Conceitos e diretrizes do direito a educacao*

Atrcabouco
Conceito e 'tuzl d
concer 08
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . .
. . . CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagio L .
ducaci Tomasevski
educacao
cal (ONU, 2002)
Asalocagd -
garantia da educagdo como bem publicoe m emﬁ;‘:ﬁg\i o
direito social (p. 12, Introdugao) el s
247. A educagao é um direito piiblico subjetivo, por corresponder a garan-
A garantia do direito a educagao de qua- meio do qual os seres humanos sao elevados a condi- - tia de educagio gra-
lidade social, ptiblica, gratuita e laica (p. Gao de sujeito de direito. E também um bem piiblico,  tuita e obrigatoria
13, Eixol). ou seja, beneficiaa comunidade comoumtodoeseu  para todas as criangas
uso por um individuo nao impede que outro o uti- até aidade minima
T lize também, sendo, portanto, nao-excludenteendo-  paraoempregoea
enfst(i)z ar, como principio F; — o -rival. Assim, ndo ha direito a educagao, se a educa- realizagao progressiva
Piiblico, bem PR Ay S 2 Sao diretrizes do PNE(..) VI-promo- - 36 3o forindlusiva, equitativa e universal (p. 63). dodireito  educagio
ﬁblicor ensino pubhcg gratuito e de qualidade ¢do do principio da gestdo democra- (ONU, 2002, p.13, Box
P social (p. 80, Exo V). tica da educagao publica; 1, Disponibilidade)

Em suma, é preciso contraposigao a todas as formas

de desqualificagao da educagdo e de financeiriza-

Ao, privatizagao, terceirizacao e transferénciaderes-  Eliminagao de obsta-
ponsabilidades do Estado na educagao a iniciativa culos: legais e admi-

Ao conceber 0s espagos educativos e as
instituigdes educacionais como espago
publico de expressao de concepgdes e

interesses maltplos, a perspectiva demo- privada (em todos os niveis, etapas e modalidades), nistrativos; custos
rticae popular pn;ssup@e - e contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e diretos, indiretos e
previdenciarios de seus profissionais (p. 67). de oportunidade da

tura organizacional diferente daquela ducacio:
defendida e praticada pela visao conser- :O;%%%bgm{?m

dora (p. 81, Eixo V). ,2002,p.13,
e PRLERC) Acessbilidade).
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educagio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabougo
conceitual dos
4A de Katarina
Tomasevski
(ONU, 2002)

educagao inclusiva, reconhecimento e
valorizagao da diversidade (p. 17, Eixo ).

iii. superagao das desigualdades educa-
cionais, com énfase na promogao da igual-
dade racial, regional, de género e de orien-
Igualdade, tagao sexual, e na garantia de acessibili-
incluséo, dade (p. 19, Eixol).
equidade,
pluralidade,

Lo Destaca-se, ainda, aimportancia da
diversidade LA

garantia de politicas de incluséo escolar,
por meio de formagao docente, da oferta
e do atendimento educacional especiali-
zado complementar, da disponibilizacao
de recursos e servios de acessibilidade
eintersetorialidade de politicas publicas
(p-19, Eixol).

Sao diretrizes do PNE:(...)III - supera-
Gao das desigualdades educacionais,
com énfasena promogao da cidada-
nia e na erradicacio de todas as for-
mas de discriminagaoj(...)X - promo-
¢ao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

246.0 direito a educago, dentro do arcabougo legal,
€ composto por uma série de elementos que, imple-
mentados juntos, garantem sua plena realizagao: o
carater publico, a universalidade, a gratuidade, a
obrigatoriedade, a acessibilidade, a relagao indisso-
ciavel entre ensino e aprendizagem, a laicidade, a
inclusao, a equidade, a pluralidade e diversidade, a
permanéncia, a qualidade social, a gestao democra-
tica. Essas questoes foram e seguem sendo conquis-
tadas por meio das lutas sociais pelas quais o mundo
0 Brasil passaram e que continuam acontecendo,
com fins da garantia de um Estado de Direito (p. 63).

248, Educagdo inclusiva indica a compreensio de
que cada pessoa possui suas proprias diferencas,

se relaciona e constréi o processo educacional de
maneiras e ritmos diferentes. Essa perspectiva requer
um planejamento coletivo das estruturas, estraté-
gias pedagogicas, e politicas publicas. Educarna e
paraa diversidade significa trabalhar efetivamente
para garantir a educagdo a todas as pessoas, como
direito (p. 63).

O perfil deve incluir
adesagregagao por
todos os motivos de
discriminagdo interna-
cionalmente proibidos
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislagio
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
cao inclusiva (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade).

Identificaio de obs-
taculos relacionados a
educagao pds-obriga-
toria que correspon-
dam a motivos de dis-
criminagao internacio-
nalmente proibidos
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Acessibilidade).

Revisdo do acesso a
educagdo pds-obriga-
toria pelo critério de
acessibilidade, con-
forme o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Acessibilidade).

Oprocesso de apren-
dizagem requer a eli-
minagao de barrei-
Tas, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrugao, habilidade/
deficiéncia (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).

Educacio fora da
escola para criangas
ejovens privados de
liberdade, refugia-
dos, deslocados inter-
nos, criangas traba-
Thadoras, comunida-
des nomades (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade).
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educacio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabouco
conceitual dos
4A de Katarina
Tomagevski
(ONU, 2002)

Universali-
dade, acesso,
permanéncia

Obrigato-
riedade do
ensino de 12
anos

Ensino-apren-
dizagem
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universalizagao do ensino obrigatorio
(p. 15, Eixol)

por meio da garantia da universalizagio
(p-17,Eixol)

1. universalizagao do atendimento esco-
lar (p. 18, Eixol)

da expanso e da democratizagao (p.
17, Eixol)

1. educagdo basica obrigatoria e gratuita
dos quatro aos 17 anos de idade, assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para
todos 0s que a elando tiveram acessona
idade propria (EC n?59/2009) (p. 65-66,
Eixo V)

A construgio do CAQ exige amplo debate
sobre o numero de alunos por turma,
remuneragao adequada, formagao inicial,
continuada e condigdes de trabalho para
0s profissionais da educagao, materiais
necessarios a aprendizagem dos estudan-
tes (como salas de informatica, biblioteca,
salas de ciéncia etc.). Em suma, deve con-
siderar o conjunto dos insumos necessa-
rios para a adequada relagao de ensino-
-aprendizagem nas escolas publicas brasi-
leiras que oferecem a educagio basica (p.
103, Eixo VII).

Sao diretrizes do PNE:(...)II - univer-
salizagao do atendimento escolar;

Sao diretrizes do PNE(...)V - forma-
¢ao para o trabalho e para a cidada-
nia, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamentaa
sociedade;

246.0 direito a educagdo, dentro do arcabougo legal,
é composto por uma série de elementos que, imple-
mentadosjuntos, garantem sua plena realizagao: o
cardter publico, a universalidade, a gratuidade, a
obrigatoriedade, a acessibilidade, a relagao indisso-
ciavel entre ensino e aprendizagem, alaicidade, a
inclusdo, aequidade, a pluralidade e diversidade, a
permanéncia, a qualidade social, a gestao democra-
tica. Essas questdes foram e seguem sendo conquis-
tadas por meio das lutas sociais pelas quais o mundo
€0 Brasil passaram e que continuam acontecendo,
com fins da garantia de um Estado de Direito (p. 63).

249. 0 principio da universalidade nos informa

que toda pessoa deve ter acesso a esse direito, sem
nenhuma discriminagio. Seu radical aponta, tam-
bém, para outro conceito, 0 de universalizagao, que
indica o movimento de expandir esse acesso, tor-
nando-o universal. A questdo do acesso estd dire-
tamente ligadaa fungdo do Estado em prover esse
direito para todas as pessoas, 0 que significando

50 anecessidade da énfase desta expansio no seg-
mento piblico, como uma relagdo fntima com a gra-
tuidade e a obrigatoriedade, ainda que sejam concei-
tos distintos (p. 63).

250. A CF, de 1988, determina a educagao obrigatd-
tia - ou seja, compulsoria a todas as pessoas - e gra-
tuitando s para a educagao bésica entre os 4 e 0s
17 anos, como também para todas as pessoas que
no tiveram acesso na idade recomendada Assim
como 0 nao- oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder piiblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, anao
matricula e frequéncia na educagao bésica, quando
aoferta é garantida, especialmente no que diz res-
peito a menores, deve ser imputada a seus respon-
saveis. (p. 63)

251. O direito a educagao ¢ composto por um pro-
cesso indissocivel entre ensino e aprendizagem:
quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende
ensina ao aprender. Nao ha docéncia sem discén-
cia e nao ha aprendizagem sem curiosidade inves-
tigativa e epistemologica, que deve ser incentivada
emediada por quem ensina. Assim, a educagao ¢,
emsi, fruto de um processo dialdgico. Como pro-
cesso dialdgico, deve ser um processo democratico.
A educagao ¢, portanto, uma pratica social constitu-
tiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas,
eodireito a educagao nunca pode ser reduzido a0
direito a aprendizagem (p. 63).

As alocagdes orca-
mentdrias nos niveis
central elocal devem
corresponder a garan-
tia de educagdo gra-
tuita e obrigatdria
para todas as criangas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagao progressiva
do direito a educagao
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade)

Asalocagoes orca-
mentrias nos niveis
central elocal devem
corresponder a garan-
tia de educagdo gra-
tuita e obrigatdria
para todas as criangas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagao progressiva
do direito a educagio
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade)

Alegislagao de direi-
tos humanos deve
orientar o processo de
ensino, especialmente
0 propdsito, contet-
dos e métodos deins-
trugao, liberdade aca-
démica ou disciplina
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade)

O processo de apren-
dizagem requer a eli-
minagao de barrei-
ras, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrugao, habilidade/
deficiéncia (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).
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VI- gestdo democratica do ensino publico
naformadalei (p. 16, EixoI)

vi. promogdo do principio da gestao
democratica da educagao (p. 19, Eixol)

Envolve questdes politicas internas e
externas aos sistemas de ensino e as insti-
tuigdes educacionais, inclusive na adogao
denovos modelos de organizagao admi-
nistrativa e de gestdo, nos quais sefam
garantidos a participagao popular e o con-
trole social baseado na concepgao de ges-
tao democratica, intersetorial, que se con-
trapde a processos de gestao gerencial,
burocratico e centralizador, enfatizando o
cumprimento do artigo 14 da Lei de Dire-
trizes e Bases (LDB 9394/96), que reco-
menda a instituicao de conselhos escola-
res e a construgao democratica e coletiva
do projeto politico pedaggico (PPP) (p.
81-82,Eixo V).

“a coordenagao e a cooperago federa-
tiva, fruto da organizagao territorial e poli-
tica, caracterizada pela distribuigao de res-
ponsabilidades e repartigio de competén-
cias (concorrentes e comuns), bem como
das politicas nacionais e da descentraliza-
¢do, como definido pela CF/1988, devem
constituir a base do regime de colabora-
¢ao e, no campo educacional, das diretri-
zes da Unido e dos demais entes federa-
dos (estados, Distrito Federal e munici-
pios) (p. 13, Eixol)

Sao diretrizes do PNEX(...)VI- promo-
o do principio da gestdo democré-
tica da educagdo publica;

209

Regulamentar o paragrafo tinico do
art.23 e oart. 211 da Constituigao
Federal, no prazo de2 (dois) anos,
por lei complementar, de formaa
estabelecer as normas de coopera-
¢ao entre a Unido, os Estados, 0 Dis-
trito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo
dosistema nacional de educagio em
regime de colaboragao, com equili-
brio na repartigao das responsabili-
dades e dos recursos e efetivo cum-
primento das fungdes redistributiva
esupletiva da Unidono combate as
desigualdades educacionais regio-
nais, com especial atengao as regides
Norte e Nordeste;

240. VI- gestao democratica do ensino piiblico, na
forma dalei (p. 62).

250. A gestao democratica é principio fundante
daeducagao, mais de ordem politico- pedagdgica
administrativa que técnico-gerencial, afastando-

-se deideias e praticas mecanicistas, instrumentais e
domesticadoras, e aproximando-se daquelas partici-
pativas, construtivas, colegiadas, autonomas, demo-
craticas. Assim, 0 exercicio destas praticas nas insti-
tuicbes educativas sao um aprendizado existencial
da democracia, fortalecendo o papel da educagao
como pilar desta (p. 63-64).

253. Considerando que o Estado brasileiro, além
derepublicano e democratico, é federalista, a coo-
peragao e a colaboragio em todos os niveis é essen-
cial, garantindo o papel dos diversos entes federa-
dos nas responsabilidades prioritarias, colaborativas
esupletivas. Como amplamente discutido no Eixo

I deste documento, a cooperagao e a colaboragéo,

no entanto, vao além de relagdes interfederativas e
devem ser principios das relagdes intra e extraescola-
res e das demais instituigdes educacionais (p. 64).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislaco
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
o inclusiva; (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade)

Ostatus dos educado-
Tes profissionais deve

corresponder aos seus
direitos internacional-
mente reconhecidos e

as liberdades sindicais
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Asalocagdes orga-
mentarias nos niveis
central e local devem
corresponder a garan-
tia de educagio gra-
tuita e obrigatoria
para todas as criangas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagdo progressiva
do direito a educacio
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).
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37. Assegurar o principio de laicidade
nos sistemas educacionais por meio das
politicas piiblicas de ensino de acordo
com a Constituigao Federal de 19883 (p.
28, Eixol).

A educagio nos seus niveis, etapase
Laicidade modalidades devera se pautar pelo prin-
cipio da laicidade, entendendo-o como
um dos eixos estruturantes da educagao
pliblica e democratica. A laicidade é efe-
tivada ndo somente por meio dos proje-
tos politico pedagdgico e dos planos de
desenvolvimento institucionais, mas, tam-
bém, pelo exercicio cotidiano da gestao e
pela pratica pedagogica (p. 32, EixoTI).

254. Um Estado laico  uma manifestagio do secula-
rismo em que 0 governo estatal mantém uma posi-
Gao oficial de imparcialidade em relagio a assun-
tos religiosos, ndo demonstrando apoio ou oposicao
aqualquer religio. A educagio publica, portanto,
deve seguir o preceito fundamental da laicidade. As
instituigdes educacionais privadas ou comunitarias
podem qualificar-se como confessionais, atendidas

Ostatus dos educado-
res profissionais deve

corresponder aos seus
direitos internacional-
‘mente reconhecidos e

as liberdades sindicais
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Oreconhecimentoea
aplicagao da escolha
parental devem estar
em conformidade
com o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos. (ONU,
2002, p. 13, Box 1,

aorientagao ¢ ional e a ideologia especificas, o
quendo dd o aval de a educagio qualificar-se como
doutrinéria (p. 64).

e e e
1

Alegislago de direi-
tos humanos deve
orientar o processo de
ensino, especialmente
0 propdsito, conteti-
dosemétodos deins-
trugdo, liberdade aca-
démica ou disciplina
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).
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VII- garantia de padrao de qualidade
(p. 16, Eixol)

iv. melhoria da qualidade da educagio
(p-19,Eixol)

Aeducagio de qualidade visa a emanci-
Ppagao dos sujeitos sociais e ndo guarda em
si mesma um conjunto de critérios que a
delimite. (..)A “educagao de qualidade” é
aquela que contribui com a formagao dos
estudantes nos aspectos humanos, sociais,
culturais, filosoficos, cientificos, histori-
cos, antropologicos, afetivos, econdmicos,
ambientais e politicos, para o desempe-
nho de seu papel de cidadao no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade refe-
renciada no social (p. 64, Eixo IV).

A definigo de qualidade social da educa-
¢ao deve considerar as dimensdes extraes-
colares. Elas dizem respeito as possibi-
lidades de superagao das condigdes de
vida dos grupos e classes sociais histo-
ricamente excluidos. Estudos e pesqui-
sas mostram que essas dimensoes afe-
tam sobremaneira os processos educati-
vos e os resultados escolares e ndo podem
ser desprezadas se queremos produzir
uma educagao de qualidade para todos
(p. 67, EixoIV).

O CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por aluno dos insumos educacio-
‘nais necessdrios para que a educagio
bésica piiblica adquira padrdo de quali-
dade. A construgio do CAQ exige amplo
debate sobre o niimero de alunos por
turma, remuneragao adequada, forma-
Gao inicial, continuada e condicdes de tra-
balho para os profissionais da educagdo,
materiais necessarios a aprendizagem dos
estudantes (como salas de informatica,
biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma,
deve considerar o conjunto dos insu-

mos necessarios para a adequada rela-
a0 de ensino - aprendizagem nas escolas
pliblicas brasileiras que oferecem a edu-
cagao basica.

Sao diretrizes do PNE:(..)IV - melho-
ria da qualidade da educagao;

7.21. A Uniao, em regime de colabo-
ragao com os entes federados sub-
nacionais, estabelecera, no prazo
de2 (dois) anos contados da publi-
cagao desta Lei, parametros mini-
mos de qualidade dos servigos da
educagdo bésica, a serem utiliza-
dos como referéncia para infraestru-
tura das escolas, recursos pedagogi-
cos, entre outros insumos relevantes,
bem como instrumento para adogao
de medidas paraamelhoria da quali-
dade do ensino;

206 No prazo de 2 (dois) anos da
vigéncia deste PNE, seré implan-
tado o Custo Aluno-Qualidade ini-
cial - CAQj, referenciado no conjunto
de padrdes minimos estabelecidos na
legislagéo educacional e cujo finan-
ciamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis
a0 processo de ensino-aprendizagem
e sera progressivamente reajustado
até aimplementagao plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.7 Implementar o Custo Aluno
Qualidade - CAQ como parame-

tro para o financiamento da educa-
¢ao de todas etapas e modalidades da
educagdo basica, a partir do calculo

e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificagio
eremuneragao do pessoal docente e
dos demais profissionais da educa-
¢ao publica, em aquisicao, manuten-
a0, construgao e conservagao de ins-
talagdes e equipamentos necessarios
a0 ensino e em aquisigao de mate-
rial didético - escolar, alimentagao e
transporte escolar;

241. VII - garantia de padrao de qualidade (p. 62)

255. As bases estruturais para que todos esses princi-
pios sejam possiveis de se desenvolver sao as condi-
q0es de oferta da educagdo, dando sustentagao paraa
garantia de sua qualidade socialmente referenciada.
Tais condigdes de oferta devem seguir parametros
de qualidade, diretamente relacionados a valoriza-
¢aoe, portanto, as condicdes de trabalho dos(as) pro-
fissionais da educagéo e a permanéncia na educagio,
naeducagdo superior e na educagao bésica, - nesta,
deacordo com o padrao de qualidade previsto pelo
Custo Aluno Qualidade (CAQ) - parametros que
garantam qualidade adequada nontimero de dias
letivos e na carga horaria de ensino; no tamanho da
turma e na relagao professor-aluno; na formagao, jor-
nada, carreira e remuneragao de professores(as); na
composicao do quadro, formagao, carreira e remu-
neragao de funciondrios(as); em materiais didéti-

cos e para agoes pedaggicas nas escolas; no funcio-
namento e manutengdo da infraestrutura das esco-
las (que devem estar disponiveis e acessiveis em
todas as modalidades de ensino, inclusive nos espa-
qos educacionais de unidades prisionais e centros de
atendimento socioeducativo), incluindo tecnologias,
equipamentos e mobilidrios; em laboratorios; em
despesas com a area administrativa da rede, o trans-
porte, e alimentagao escolar; em programas com-
plementares, entre outros. 256. O Custo Aluno Qua-
lidade Inicial (CAQi), padrao minimo de qualidade,
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), padrao de quali-
dade, s30 mecanismos que unem qualidade, gestao,
controle social e financiamento da educagdo. Ao con-
siderar 0s insumos necessarios para a garantia de um
padréo de qualidade, 0 CAQ pauta os investimen-
tos para cobrir os custos de manutengao das creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio,
em suas diferentes modalidades, conforme pre-
visto no arcabougo legal brasileiro. E importante rei-
terar que 0 CAQnao padroniza as instituigoes edu-
cativas, mas, sim, garante direitos basicos e inaliena-
veis a todas elas. Dessa forma, por meio dos parame-
tros garantidos pelo CAQ, pode-se construir diver-
s0s modelos de instituigdes educativas - todos com
qualidade. (p. 64)

Padrbes minimos para
qualidade, seguranca
ou satide ambiental
devem ser aplicados
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).
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. Arcabouco
Conceito e )
L. . conceitual dos
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . i
... CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagdo L .
P Tomasevski
educacao
¢ (ONU, 2002)
O processo de apren-
dizagem requer a eli-
minagdo de barrei-
Tas, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrucio, habilidade/
deficiéncia (ONU,
Sao diretrizes do PNE:I - erradicagdo 250; m%a {3 ox1
Aeducagio é uma prdticasodial cadavez o analfabetismoy... SR,
mais ampla e presente na sociedade con- § 243.1X - garantia do (liireito aeducagdo e aaprendi- Aceitabilidade)
temporanea, pois vém se multiplicando os . zagem o longo da vida (p. 62)
ambientes e processos de aprendizagem v -.fonnagao parao il e Concordancia
formais e informais, envolvendo praticas a adad@a/ com énfasenos valo- 258.0 direito a educagio ndo pode prescindir de entreaidade de
Alfabetiza- pedagogicas e formativas em instituicoes es morais ?2‘;‘&5 lem quesefunda- garantia de alfabetizagio - na idade recomendadae saidadaescolaea
¢do, apren- educativas, no trabalho, nas midias, nos METREETEEi também para aqueles que a elando tiveram acesso idade minima para
dizagem, . €spacos de 0rganizaq§o coletiva, puvtenc}a- naidade recomendada -, aprendizagem, com traje- €mprego, casamento,
desenvolvi- h{ados Pd?S temulog@s de CEIEED () téria de desenvolvimento pleno, elevagio daescola- ~ Tecrutamento m]h
menfopleno e Fﬁqmagao, Isso se vincula as novas exi- ridade e sucesso escolar - sendo este reflexoe conse-  far, resgon§abd1-
e51Cesso génciase dema]ldas df’ mundo do traba- VI promogio humanstica, cient- quéncia da qualidade, muito além da restrita ideia de dade criminal (ONU,
escolar Tho ?dﬂ Pmd}‘@?,. 28Il oMo 20 desen- fica, cultural e tecnolégicadoPais;(..)  desempenho do estudante. Para tal, sao necessdrios 2002,p. 1?{ Box1,
volvimento cientifico e tecnoldgico, aos processos politico-pedagégicos, curriculares, avalia-  Adaptabilidade)
aspectos de c.unstim.jgéo da flﬂhlfﬂ !Ufﬂlr X 50 dos princiviosd tivos—que perpassam o projeto politico-pedagdgico
regional, nacional e internacional e a pro- ~promoga dos principios do daescola (PPP) ou 0 plano de desenvolvimentoinsti- - O impacto da educa-
blematica ambiental e da satide publica respeito aos direitos humanos, a tucional (PDI) (p. 65). = .
. € diversidadee bilidad p- 69). ¢do em todos os direi-
10 Pais (p. 51, Eixo III). iversidade e a sustentabilidade ay 4
soccambieta. sl
ser avaliado por indi-
ces como desem-
prego entre gradua-
dos ou aumento do
racismo entre 0s que
saem da escola (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade)
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Aregulagao da educagio nacional deve
abarcar o ensino ptiblico e o ensino pri-
vado. O ensino é livre ainiciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes: I - cum-
primento das normas gerais da educa-
Gao nacional; II - autorizagao e avaliagio
de qualidade pelo poder piblico (art. 208)
(p-66, EixoIV)

Para tanto, faz-se necessario assegurar
processos de regulagao, avaliagao e super-
visio da educagdo basica, em todas as eta-
pas e modalidades, e dos cursos, progra-
mas e instituigoes superiores e tecnologi-
cas, como garantia de que a formagao sera
fator efetivo e decisivo no exercicio da
cidadania, na insergao no mundo do tra-
balho e namelhoria da qualidade de vida
eampliagao da renda. Outro aspecto fun-
damental para a promogao e garantia da
educagio de qualidade é a avaliagio, ndo
apenas da aprendizagem, mas também
dos fatores que a viabilizam, tais como
politicas, programas, agdes, de modo que
aavaliagio da educagao estejaembasada
por uma concepgao de avaliagao forma-
tiva que considere os diferentes espaos
eatores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional, articulada com
indicadores de qualidade. £ preciso pen-
sar em processos avaliativos mais amplos,
vinculados a projetos educativos demo-
craticos e emancipatdrios, contrapondo-se
a centralidade conferida & avaliagio como
medida de resultado e que se traduz em
instrumento de controle e competigao ins-
titucional (p. 66-67, Eixo IV).

e

O Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaborago com os Esta-
dos, 0 Distrito Federal e 0s Munici-
pios, constituira fonte de informa-
¢ao para a avaliago da qualidade
da educagdo basica e para a orienta-
¢ao das politicas publicas desse nivel
deensino§ 1° Osistema de avaliagao
aque se refere o caput produzira, no
maximo a cada 2 (dois) anos - indi-
cadores de rendimento escolar, (...
- indicadores de avaliagao institucio-
nal, (..).73.

constituir, em colaboragao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal
0s Municipios, um conjunto nacional
deindicadores de avaliagao institu-
cional com base no perfil do alunado
edo corpo de profissionais da educa-
¢do, nas condicdes de infraestrutura
das escolas, nos recursos pedagogi-
cos disponiveis, nas caracteristicas da
gestao e em outras dimensdes rele-
vantes, considerando as especificida-
des das modalidades de ensino;

74. induzir processo continuo de
autoavaliagao das escolas de edu-
cagao basica, por meio da constitui-
Gao de instrumentos de avaliagio que
orientem as dimensdes a serem for-
talecidas, destacando-se a elaboragao
de planejamento estratégico, amelho-
ria continua da qualidade educacio-
nal, a formago continuada dos (as)
profissionais da educagio e 0 aprimo-
ramento da gestao democratica;

7.35. promover a regulagao da oferta
da educagdo basica pela iniciativa pri-
vada, de forma a garantir a qualidade
€0 cumprimento da fungao social

da educagdo;

261. Tao importante quanto o financiamento, é
necessario garantir regulacao, monitoramento e ava-
liagao da educagao - seja nas redes piiblicas, sejanas
redes privadas. Para tanto, ¢ essencial a melhoria e
consolidagao dos indicadores nacionais de avaliagdo,
supervisao e regulagdo da educagio bésica e da edu-
cagao superior e articulagao entre os entes federa-
dos, com adequagdes nos sistemas e instrumentos de
avaliagdo existentes no Brasil, retomando a discus-
sao do Sistema Nacional de Avaliagio da Educacao
Basica - Sinaeb e objetivando a consolidagao do Sis-
tema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior -
Sinaes. Uma das questdes centrais e urgentes nesse
aspecto é a regulagao do ensino privado e comuni-
tario, ainda muito incipiente no Brasil, que deve ser
expandida de maneira estrutural, incorporando os
Principios de Abidjan, assim como demais proposi-
¢oes nacionais e internacionais, a partir de subsidios
do grupo de trabalho temporério (GIT) do Forum
Nacional de Educagao (FNE) responsavel pelo tema,
de maneira a orientar sobre as obrigagdes dos esta-
dos, em matéria de Direitos Humanos, de fornecer
educagio ptiblica de qualidade e de regulara parti-
cipagao dos setores privado e comunitario na edu-
cagao (p. 65).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislagio
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
cao inclusiva (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade)

Qimpacto da educa-
a0 em todos os direi-
tos humanos deve
ser avaliado por indi-
ces como desem-
prego entre gradua-
dos ou aumento do
racismo entre os que
saem da escola (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade).
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. Arcabouco
Conceito e )
L. . conceitual dos
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . i
... CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagdo L .
P Tomasevski
educacao
¢ (ONU, 2002)
So diretrizes do PNE:
()
Aimplementagio de politicas ptiblicas VII- promogio humanistica, cienti-
que garantam o direitoa diversidadeem  fica cylturale tecnolégica do Pais(.)
articulagio com ajustica social, a inclu-
sao e 0s direitos humanos e linguisti- . L.
cos demanda a realizagao e implementa- X- prlomogao d(ys principios do‘
Gao de politicas setoriais e intersetoriais: :ielspmg al(i)s dl‘mtos hu?ifg}saa
educagdo, trabalho, satide, cultura, cién- 1v‘er51 ad b kil
cia e tecnologia, moradia, terra, territorio, socioambiental
previdéncia social, planejamento, dentre
outros (p. 32, EixoII). 7.26
262. Por fim, a educagio ndo pode estar apartada das
Aeducagdo, aciénciae a tecnologia torna-  consolidar a educagio escolar no ;?;g:;::z:;ﬁfgx:gﬁr;ea& T allig;?loz
TS T s @dmnentajs TOSpro- - campo t POPUL?@?S. fi el ela também é pilar do desenvolvimento socioam- ' Padroes minimos para
cessos de desenvolvimento economico e nais, de populagdes itinerantes e de el o e g qualidade, seguranga
Wnﬂ contexto da ree§hutura§§o pro- comunidfides indigepas e (Iujlomb(y R e ssé;e < inferselo- e Ete el
Quhva e dtamneils oot ity ﬁ.mhe- o respe ] enfx? riais sobre desenvolvimento sustentével. E de fun- devem ser aplicados
cimento. As demandas por tecnologia e 0s ambientes escolares e comunita- A e i st (ONU, 2002, p. 13, Box
Desenvol- porinovagao constante requerem o forta-  rios e garantindo: o desenvolvimento it ez 'ciéndz; tecnologia e inova- 1, Aceitabilidade)
vimento lecimento da investigagao cientifica, oque sustentavel e preservagao da identi- 50, com earantia de alcesso m’ a .081 rotecio de
socioambien-  impGe maiores investimentosnas univer-  dade cultural; fja ci & f < {1 il ) proteca ) L -
tal sustenta- sidades piiblicas, nos grupos, redes e labo- E LS o T SIS DV Alegislago de direi-
P ag " .’ biental para o uso de tecnologias de comunicagao e toshs d
vel, justica ratorios de pesquisa (p. 52, Eixo ). . . , o 05 umanos deve
oo ! () informagdo. Dessa forma, é necessériaa implementa-  grientar o processo de
social, ciéncia, . o L P
alorat ) ) caode programas de educagao critica da midia para ensino, especialmente
e O desenvolvimentosustentavel - com- 1411, aformagdo e letramento de trabalhadores(as)/ profis- o propdsito, contett-
i preendido como resultante da articula- sionais da educagao e estudantes, entre outros, espe-  dos e métodos de ins-
Ao entre crescimento econdmico, equi- o . cialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade, trugio, liberdade aca-
dade social e protegio do ambiente-deve  ampliar o investimento em pesqui- visandoao desenvolvimento de recursos educacio-  démica ou disciplina
sas com foco em desenvolvimento
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garantir o uso equilibrado dos recursos
naturais para a melhoria da qualidade de
vida desta geragao, garantindo as gera-
Oes futuras as mesmas possibilidades. Os
esforcos coletivos nessa area devem vis-
lumbrar a construgao da sustentabilidade
socioambiental. As diferentes formas

de conhecimento, incluindo o conheci-
mento especializado sobre os nossos bio-
mas, populagdes, culturas e forgas natu-
rais, constituem instrumento indispensa-
vel para a conservagao da biodiversidade,
com agregagao de valor e preservagio da
diversidade e riqueza de nossa formagao
cultural (p. 53, Eixo III)

eestimulo & inovagao, bem como
incrementar a formagdo de recur-
sos humanos para a inovagao, de
modo a buscar o aumento da com-
petitividade das empresas de base
tecnoldgica;

1414,

estimular a pesquisa cientifica e de
inovagao e promover a formagao de
recursos humanos que valorizea
diversidade regional e a biodiversi-
dade da regido amazonica e do cer-
rado, bem como a gestao de recur-
s0s hidricos no semidrido para miti-
gacdo dos efeitos da seca e geragao de
emprego e renda na regido;

nais abertos (REA) - resguardados os direitos auto-
rais pertinentes -, de ferramentas piiblicas, de meto-
dologias, de resolugao de problemas, de criagao de
contetdos, de comunicagdo, de colaboragio e de
seguranga nas redes sociais digitais (p. 65-66)

(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade)
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educagio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabougo
conceitual dos
4A de Katarina
Tomasevski
(ONU, 2002)

Democraciae
cidadania

Integral

sociedade democratica, direcionada a par-
ticipagao e ainclusao (p. 17, Eixol)

v. formagao para o trabalho e para a cida-
dania (p. 19, Eixol)

Em uma perspectiva democratica e inclu-
siva, deve-se compreender que diversi-
dade, justica social e combate as desigual-
dades nao sao antagonicos. Principal-
mente em sociedades pluriétnicas, plu-
riculturais e multirraciais, marcadas por
processos de desigualdade, elas deve-

130 ser eixos da democracia e das politicas
educacionais voltadas a garantia e efetiva-
Gao dos direitos humanos. (p. 30, Eixo II)

promovam formagao integral (p. 17,
Eixol)

atendimento em escola integral e de
tempo integral (p. 17, Eixol)

Sao diretrizes do PNE(...)

III- superagao das desigualdades

educacionais, com énfase na promo-
¢ao da cidadania e na erradicagio de
todas as formas de discriminagaoy(...)

V- formagdo para o trabalho e para
acidadania, com énfase nos valo-
Tes morais e éticos em que se funda-
menta a sociedade;VI - promogao do
principio da gestdo democratica da
educagdo pblica;

112.

implementar, em carater comple-
mentar, programas de orientagdo e
apoio as familias, por meio da articu-
lagdo das dreas de educacio, satde e
assisténcia social, com foco no desen-
volvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

264. Por fim, a afirmacao da instituigao educacio-
nal como espago de direito e de politica de Estado se
caracteriza pela socializagao, pelo cuidado e prote-
¢ao, e pela promogao da democracia e da cidadania.
Assim, a educagao nao pode prescindir do enfren-
tamento e da superagao de politicas publicas exclu-
dentes, individualistas e atomistas, avessas a forma-
¢ao para a cidadania e a coletividade, que favore-
cem a evasao e a exclusao escolar, 0 aprofundamento
das desigualdades e das discriminagdes (de origem,
regiao, territorio, renda, raga/ etnia, sexo, género,
orientacao sexual, idade, credo, deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotagdo entre outras), e as multiplas formas
devioléndias. (p. 66)

266. Namesma linha, se faz urgente a contraposi-
¢ao efetiva do Estado, nas suas diversas esferas fede-
rativas, as politicas e propostas ultraconservado-
ras, garantindo a desmilitarizagao das escolas, o freio
a0 avango de processos e tentativas de descrimina-
lizaao da educagio domiciliar (homeschooling); as
intervengdes do movimento Escola Sem Partido e
dos diversos grupos que desejam promover o agro-
negcio por meio da educagio; aos ataques a liber-
dade de catedra e o livre pensamento nas institui-
¢oes educacionais, retirando do curriculo, por exem-
plo, disciplinas importantissimas para a formagao
plena e paraa cidadania, como sociologia, filoso-
fiaeartes (p. 67).

268. E necessdrio assegurar a oferta de educagio
integral de qualidade, que nao se reduz somente a
ampliagao do tempo nas instituigdes educacionais,
garantindo que todos(as) 0s(as) estudantes tenham
acesso a uma formagao que promova o desenvolvi-
‘mento pleno, independentemente de sua origem ou
localidade. A educagio integral é caracterizada por
umainstituigao educativa que inclui em seu curri-
culo e em suas praticas pedagdgicas didrias a vivén-
cia de temas ligados a cidadania, a ética, a diversi-
dade, as caracteristicas regionais do pais, aos cuida-
dos com a satide. Uma escola que propicie a pratica
deesportes e 0 acesso a cultura; que valorize a comu-
nidade em que esta inserida; que contribua paraa
socializagdo, a valorizacao do outro e das diferen-
qas, e para a formagao de vinculos imprescindiveis
ao desenvolvimento pessoal da crianga, do adoles-
centee dojovem, e paraa sua vida em sociedade. £
portanto, 0 lugar e 0 tempo primordiais de garan-
tia da formagao dos sujeitos, conforme previstona
CF, de 1988: para o trabalho, para a cidadania e para
aplenitude (p. 65).

Identificagéo de obs-
taculos relacionados a
educagio pds-obriga-
toria que correspon-
dam amotivos de dis-
criminagao internacio-
nalmente proibidos
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).

Revisdo do acesso a
educagio pds-obriga-
toria pelo critério de
acessibilidade, con-
forme o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).

As alocagdes orca-
mentdrias nos niveis
central e local devem
corresponder a garan-
tia de educacio gra-
tuita e obrigatoria
para todas as criancas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagdo progressiva
do direito a educacao
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Fonte: Férum Nacional de Educacao, 2014; Brasil, 2014; Férum Nacional de Educagao, 2024; Organizacao
das Nagoes Unidas, 2002.
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Os principais achados da analise comparada inferem que o texto da CONAE 2024,
especialmente no trecho de conceituacao e diretrizes (Eixo II), reafirma de maneira expli-
cita a retomada da agenda do direito a educagao frente as agendas de redugao do papel
do Estado e aos ataques que visam restringir direitos humanos fundamentais nos ulti-
mos anos. Garante, ainda, todos os elementos do sistema de 4A de Tomasevski.

Em relagao ao Documento Final da CONAE 2014 e a Lei 13.005/2014, 0 Documento
Final da CONAE 2024 aprofunda e enfatiza que a educacao ¢ um direito publico sub-
jetivo, que eleva individuos/as a condigdo de sujeitos/as de direito, beneficiando toda a
comunidade e sendo um bem ptiblico nao-excludente e nao-rival. O texto reafirma vigo-
rosamente a agenda do direito a educacao, posicionando-a como um pilar fundamental
para o acesso aos demais direitos e para o desenvolvimento socioambiental sustentavel
e ajustica social. Em contraposi¢do as agendas neoliberais que visam reduzir o papel do
Estado na educacao e aos ataques aos direitos humanos, a CONAE 2024 destaca a educa-
¢ao como um bem puiblico essencial, que beneficia toda a sociedade.

Contra qualquer forma de desqualificagao da educacao, como a financeirizagao, pri-
vatizagdo e terceirizagdo para a iniciativa privada em todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais, o texto defende principios como universalidade, gratuidade, obrigatorie-
dade, acessibilidade, laicidade, inclusdo, equidade, pluralidade, diversidade, permanéncia,
qualidade social, gestdao democratica e uma educacao verdadeiramente inclusiva. Con-
tra uma agenda estritamente baseada em resultados em larga escala e de aceleragao do
processo de ensino-aprendizagem, destaca que a universalizagao do acesso é central,
garantindo que todos/as, sem discriminagao, tenham direito a educagao de qualidade,
sendo a gestao democratica valorizada como um principio pedagogico-administrativo
que fortalece a democracia dentro das institui¢des educativas. A educagao é entendida
como um processo dialdgico e democratico, no qual ensinar e aprender sao indissocidveis,
promovendo um aprendizado existencial da democracia. Além disso, o texto destaca a
importancia das condigoes estruturais para a oferta educacional, sustentando a qualidade
socialmente referenciada por meio do Custo Aluno Qualidade - CAQ, pontuando que
este ndo padroniza as institui¢des, mas garante direitos basicos fundamentais. Esses prin-
cipios visam assegurar a alfabetizagao, aprendizagem, desenvolvimento pleno, elevagao
da escolaridade e sucesso escolar para todos/as, independentemente de suas diferencas
e ritmos de aprendizagem.

Uma das questdes centrais, urgentes e novas nesse contexto da CONAE 2024 é a
regulacao do ensino privado e comunitario, ainda muito incipiente no Brasil, que pre-
cisa ser expandida de maneira estrutural. Isso inclui a incorporagao dos Principios de
Abidjan (2018) e demais proposi¢des nacionais e internacionais, com base nos subsidios
do grupo de trabalho temporario — GTT do Férum Nacional de Educagao — FNE, res-
ponsavel pelo tema. Essa expansao visa orientar as obrigacdes dos estados em garantir
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educagao publica de qualidade e regular a participagao dos setores privado e comunita-
rio na educagao, alinhando-se aos principios dos Direitos Humanos.

A Conferéncia de 2024 enfatiza a necessidade de fortalecer a educacao integrada a
ciéncia, tecnologia e inovagao, garantindo acesso universal, regulando o uso de dados e
promovendo formagao critica. Destaca-se também a importancia de programas de edu-
cagdo critica da midia, especialmente para grupos em situagao de vulnerabilidade, e o
desenvolvimento de recursos educacionais abertos — REA como instrumentos democra-
ticos de acesso ao conhecimento.

Além disso, a CONAE 2024 se posiciona contra politicas ultraconservadoras, defen-
dendo a desmilitariza¢do das escolas, combatendo o homeschooling, as intervengdes do
movimento Escola Sem Partido e quaisquer tentativas de cercear a liberdade de catedra
e o livre pensamento nas institui¢des educacionais. Reitera a importancia da educacao
integral, que nao se limita ao ensino formal, mas engloba aspectos como cidadania, ética,
diversidade cultural e regional, satide, esportes e cultura, promovendo a formagao inte-
gral de individuos/as e sua preparacao para a vida em sociedade, conforme preconizado
pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Consideragoes finais

Ao analisar o Documento Final da CONAE 2024 observa-se uma resposta do campo
do direito a educacgao —alinhado ao sistema do direito internacional de 4A de Tomasevski
—aos processos de reformas que enxugaram o papel do Estado e que fizeram o modelo de
educagdo adotado no pais tender para o de capital humano, com privatizagdoes em meio
a desastres, como no caso da pandemia e o impulsionamento das tecnologias privadas
na educagao (MOSCHETTI, FONTDEVILA & VERGER, 2019), assim como os ataques
aos direitos humanos e a democracia, as agendas de militarizagao das escolas, educagao
domiciliar, censuras a liberdade de catedra por fundamentalismos religiosos, entre outras.

A analise comparada aponta nao so para um processo cumulativo, com a retomada
de conceitos ja solidificados em 2014, como para avangos, sobretudo em rela¢ao ao forta-
lecimento da agenda da educagao como direito; a defesa da educagao como bem publico e
da separagdo mais nitida entre o publico e o privado, com indugao de processos de regu-
lagao; ao seu posicionamento como um pilar fundamental nao somente para o acesso
aos demais direitos, como desenvolvimento socioambiental sustentavel e a justica social;
aindissociabilidade entre ensino e aprendizagem e ao nao deslocamento para a agenda
estrita da aprendizagem, garantindo foco em acesso, permanéncia e qualidade também;
e ao uso de tecnologias pautado no conceito de recursos abertos e conectividade signi-
ficativa. Por fim, enfatiza os principios da universalidade, gratuidade, obrigatoriedade,
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acessibilidade, laicidade, inclusao, equidade, pluralidade, diversidade, permanéncia, qua-
lidade social, gestao democratica e uma educagao verdadeiramente inclusiva.

Edwards Jr. e Means (2019) apontam a necessidade de se pensar para além das linhas
que hoje conformam o sistema e a conjuntura, olhando para 1) um modelo econdmico dife-
rente e mais ambientalmente sustentavel; e 2) para nogoes diferentes da divisao entre o
que é publico e 0 que é privado, de como nos organizarmos democraticamente e de como
nos engajar ou transformar o Estado, em um papel que devolva sua centralidade. O texto
proposto pela sociedade para a CONAE 2024 faz jus a esse caminho. O que se espera —
do verbo esperangar (FREIRE, 1992) — é que o Congresso Nacional e 0 Executivo oucam a
sociedade, a comunidade educacional e as evidéncias cientificas nacionais e internacio-
nais, caminhando também nesta direcao.

Recebidos em: 30/05/2024; Aprovado em: 16/07/2024.

Notas

1 Tradugao livre do/da autor/a: “| Education should prepare learners for parenthood and political participation,
it should enhance social cohesion and, more than anything, it should teach young that all human beings —
themselves included — have rights.|”

2 Tradugao livre do/da autor/a: “Education is a right, not a commodity”
3 Tradugdo livre do/da autor/a: | playground for billionaires|”
4 Nos textos analisados, os conceitos e diretrizes listados aqui sdo citados e descritos em outros trechos deste

texto. No entanto, por questdes de limitacdo de espaco, as inclusdes se concentraram nos trechos mais rele-
vantes em relacao a integralidade conceitual.
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RESUMO: Este texto aborda o principio da gestao democratica no
Eixo IV do Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacao
— CONAE 2024 e no atual Plano Nacional de Educacao - PNE (2014
—2024), em particular a meta 19, que trata do tema. Traz igualmente
dados sobre as formas de provimento ao cargo de diretor/a escolar do
Censo Escolar (2023), com vistas a provocar uma discussao que des-
vele as aproximacoes, as divergéncias e os limites das bases tedricas
e conceituais da ideia de gestao democratica, qualidade e avaliacao
da educagao que estao postas nesses documentos, tendo por objetivo
central oferecer subsidios e elementos basilares acerca da gestao demo-
cratica que devem estar presentes no novo PNE 2024 —2034.
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It also provides data on the forms of appointment to the position of
school principal from the School Census (2023), aiming to address a
discussion that reveals the approximations, divergences and limits of
the theoretical and conceptual bases of the idea of democratic manage-
ment, the quality and evaluation of education that are set out in these
documents, having as its central objective to offer subsidies and basic
elements about democratic management that should be present in the
new PNE 2024-2034.

Keywords:  Democratic management. National Education Conference.
National Education Plan.

RESUMEN: Este texto aborda el principio de gestion democratica en
el eje IV del Documento Final de la Conferencia Nacional de Educa-
cion — Conae 2024 y en el actual Plan Nacional de Educacion - PNE
(2014 -2024), en particular la Meta 19, que trata el tema. También trae
datos sobre las formas de investidura del cargo de director/a escolar
en el Censo Escolar (2023), con miras a provocar una discusion que
revele las aproximaciones, divergencias y limites de las bases tedricas
y conceptuales de laidea de gestion democratica, calidad y evaluacion
de la educacion que se incluyen en estos documentos, con el objetivo
central de ofrecer subsidios y elementos basicos en materia de gestion
democratica que deben estar presentes en el nuevo PNE 2024 —2034.

Palabras clave: Gestion democratica. Conferencia Nacional de Educa-
cion. Plan Nacional de Educacion.

Introducao

gestao democratica é um principio definido pela Constituicao Federal de 1988

(BRASIL, 1988), ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB

n°. 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e, recentemente, pela Lei Federal n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb (BRASIL, 2020).
A educagao como direito constitucional, social e subjetivo é um bem publico inalienavel
e, portanto, o direito a educagao deve ser assegurado a todas as pessoas. O principio da
gestao democratica é fundante desse processo, pois nao apenas institui como viabiliza e
materializa o direito a educagao.
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Nesse sentido, conceber a educacao como direito implica defender acesso, permanén-
cia, inclusao, aprendizagem e conclusao dos estudos de todas as pessoas, sem qualquer
tipo de discriminacao, da educacao infantil ao ensino superior, bem como universaliza-
cao, gratuidade, obrigatoriedade, laicidade e educacao de qualidade em uma perspectiva
de inclusao social. Esse direito se vincula igualmente a defesa da valorizagao dos/das pro-
fissionais da educagao e da gestao democratica de sistemas, redes e institui¢des escolares
e educacionais, em todos os niveis e etapas.

Parte-se de uma concepcao ampliada de gestao democratica, entendida como espago
publico de participacao social em redes, sistemas e instituicdes de ensino puiblicas e pri-
vadas, por meio da presenca em conselhos escolares, grémios estudantis, associagdes de
estudantes, pais, maes, responsaveis e profissionais da educagao, assim como também em
Féruns e Conselhos de Educagdo e 6rgaos de monitoramento e controle social. A gestao
democratica ¢ assim entendida como uma pratica, uma agao que se vincula a participa-
¢ao social e aos processos democraticos:

articula a democratizagao das préticas pedagdgicas, visando a garantir a partici-
pacao consciente e esclarecida dos que direta ou indiretamente tém ligagdes com
esses processos, seja nos sistemas de ensino, seja no espago escolar, nos processos
decisorios e na sua efetivagao, de modo que os processos de escolarizacao se efeti-

vem com sucesso e, por conseguinte, com qualidade social (AZEVEDO, MARQUES
& AGUIAR, 2016, p. 55).

Tal gestao nao se resume a discussao sobre as formas de provimento ao cargo de
direcdo nas unidades escolares ou ao cargo de reitores/as em universidades e institutos
federais de ensino; embora esses processos possam ser emblematicos de concepgdes de
gestao, ndo significa que sejam necessariamente democraticos.

A participagao social ou a presenca da sociedade civil nos espagos de discussao de
questdes referentes ao pais e a educagao tem, de certo modo, papel importante no atual
governo Lula, sendo possivel destacar alguns exemplos. No campo das politicas publi-
cas tem-se a elaboragao do Plano Plurianual - PPA 2024 - 2027, documento que define as
prioridades do governo e o uso do orgamento puiblico. A elaboragao do PPA em 2023 ¢ con-
siderada a de maior mobilizagao e participacao social ja registrada no pais. No campo da
educagao, destaca-se a recomposigao do Forum Nacional de Educagao — FNE, por meio da
Portarian®478, de 17 de marco de 2023 (BRASIL, 2023a), que trouxe de volta as entidades
cientificas e de ensino, os movimentos sociais, sindicais e outras institui¢des do campo
da educagdo que haviam sido destituidas ou extintas apos o golpe de 2016. A recompo-
sicao do FNE demonstrou a retomada da participagao social no ambito da educacao. O
FNE é a instancia responsavel pela realizagao das Conferéncias da Educagao — Conae, as
quais tém por objetivo avaliar o PNE vigente; contribuir para a elaboracao do novo PNE;
contribuir para identificar problemas educacionais e orientar a formulagao e aimplemen-
tacao dos planos municipais, estaduais e distrital de educagao.
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A realizagao da Conae 2024 em carater extraordindrio teve a finalidade de planejar o
desenvolvimento da educacao nacional, isto €, contribuir para a elaboragao do novo PNE.
Convocada por meio do Decreto Presidencial n® 11.697 de 11 de setembro de 2023 (BRASIL,
2023b) e realizada em Brasilia em janeiro de 2024, a Conae teve como tema Plano Nacional
de Educacdo (2024 — 2034): politica de Estado para a garantia da educagdo como direito humano
com justi¢a social e desenvolvimento socioambiental sustentdvel. Sua realizagao €, nesse sentido,
uma forte expressao da participagao da sociedade nas discussoes atinentes a educacao
brasileira, visto que foram realizadas em torno de 1.300 conferéncias estaduais, muni-
cipais, intermunicipais e distrital em 2023 e elaboradas 8 mil emendas (CONAE, 2024).

O Documento da CONAE 2024 elaborado pelo Grupo de Trabalho de Redagao da
Comissao Especial de Monitoramento e Sistematizagao do FNE — CEMS fundamentou-se
em ativos importantes resultantes de ampla participagao social em Conferéncias anterio-
res, como a Conferéncia Nacional de Educagao Basica — Coneb 2008 (CONEB, 2008) e as
Conferéncias Nacionais de Educacao (CONAE, 2010; 2014). Assim, representa o acimulo
de conhecimento e engajamento social de anos anteriores e também traduz o movimento
expressivo de participagao da sociedade nas Conferéncias, realizadas em 2023 nas 27
unidades da federagao; nelas foram discutidas a educagao brasileira e feitas importan-
tes contribui¢des ou emendas, em sua grande maioria incorporadas ao Documento Final
da CONAE.

Esse documento é um ativo potente, de natureza tedrica, pratica, social e politica,
expressao emblematica da ideia de praxis, carregado de intencionalidades e finalidades,
com vistas a subsidiar o planejamento da educagao nacional para o préximo decénio ou
para o novo PNE 2024-2034.

A gestao democratica no Documento da CONAE 2024

No Documento da CONAE 2024, o Eixo IV tem como tema Gestio democritica e edu-
cagdo de qualidade: regulamentagio, monitoramento, avaliagdo, 6rgdos e mecanismos de controle e
participagdo social nos processos e espagos de decisdo. Nesse topico discutem-se os principios
da triade gestao democratica, qualidade social e avaliagao formativa e emancipatoria da
educagdo, entendendo que

A gestdo democrética da educagao se articula com a construgao de um projeto de
nagao soberana e democratica, que, por sua vez, se assenta no principio da educa-
¢ao como elemento constituinte e constitutivo das relagdes sociais, que tem como

finalidade educativa contribuir para a formagao humana, critica, inclusiva, plural
e emancipatoria (CONAE, 2024, p. 137).

A qualidade da educacéo é, portanto, a principal razao de ser da gestao democra-
tica, na medida em que o processo educativo se articula a perspectiva de construgao de
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certo projeto de sociedade, de educagao e de homem/mulher. Porém, € preciso explici-
tar o que se entende por qualidade, visto que esse conceito se vincula a projetos sociais,
econdmicos e politicos de acordo com as demandas e interesses de cada momento histo-
rico. Neste em particular, de retomada da educagao e da democracia no pais, reafirma-se
que a nogao de qualidade da educacao que se coaduna a gestao democratica é de quali-
dade social, intimamente associada a conceitos de justica social, inclusao social e cultural
(AZEVEDO, MARQUES & AGUIAR, 2016, p. 49), na medida em que a finalidade educa-
tiva € a formacao humana, critica e emancipatoria de todas as pessoas, possibilitando a
insercao qualificada no mundo do trabalho.

A gestao democratica defendida no Documento da CONAE 2024, portanto, se con-
trapOe as novas perspectivas de gestao escolar, como a gestao por resultados, que associa
qualidade do ensino a resultados de avaliagGes, prioriza o desempenho dos/das alunos/
as em testes de larga escala e estandardizados, em detrimento do processo formativo
emancipatorio. A gestdo democratica se opde a chamada Nova Gestao Publica - NGP,
de caréter gerencialista, muito presente nos tltimos anos no campo educacional, com a
ideia de qualidade total, vinculada as ideologias neoliberais, com foco nos principios de
exceléncia, efetividade, eficiéncia, eficacia, publicizacao, ranqueamento e responsabili-
zacao (AZEVEDO, MARQUES & AGUIAR, 2016, p. 49).

Ja a gestao democratica, alinhada a qualidade social do ensino, visa formar pessoas
auténomas para o exercicio da cidadania, compreendendo a avaliagdo como parte essen-
cial desse processo, desde que em uma perspectiva diagndstica, continua, formativa e
emancipatdria, de modo a nortear a formagao pretendida. A avaliacao nesse processo
¢ parte constitutiva e essencial, pois permite uma compreensao ampliada do processo
ensino-aprendizagem e das condi¢des objetivas da rede, do sistema e das institui¢des
educativas e de ensino, dos/das profissionais da educagao, da comunidade escolar e da rea-
lidade socioecondmica de um territdrio e uma regiao, de modo a auxiliar e fundamentar
todo o processo avaliativo em uma perspectiva emancipatoria, contribuindo efetivamente
e de modo significativo na formagao de individuos/as autbnomos/as. Assim, nao se reduz
a processos de coleta e analise de resultados da pratica escolar por meio, tinico e exclu-
sivo, do desempenho dos/das estudantes nos diferentes niveis, etapas e modalidades;
ou dos indices de desempenho e padrao de qualidade estabelecidos nacionalmente; ou
ainda, de avaliagdes externas aplicadas nas escolas. Na contramao desse entendimento,
defende-se a avaliagao diagnostica, formativa e emancipatoria, bem como a criacao de
indicadores de qualidade de social, associados a equidade e ao Sistema Nacional de Ava-
liagao (CONAE, 2024).

Destaca-se a importancia do Sistema Nacional de Educagao — SNE em regime de
colaboragao interfederativa, de modo a organizar, estruturar, sistematizar e instituir o
projeto de educagdo nacional, assegurando o direito a educagao com qualidade social. A
instituicao do Sistema Nacional de Avaliacao é vista como parte constitutiva do SNE na
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medida em que instaurar processos avaliativos é fundamental para assegurar a formagao
humana, critica e emancipatoria que se almeja. Nessa diregao, propde-se que esse sistema
seja coordenado pelo governo federal, em regime de colaboragao com os estados, Distrito
federal e municipios, englobando Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica —
SINAEB, Educagao Profissional e Tecnoldgica — EPT e o Sistema Nacional da Educacao
Superior — SINASE, tanto para a rede de ensino publica como privada e comunitéria, no
ambito das competéncias do MEC. No caso dos cursos de pos-graduagao, articula-se ao
Sistema de Nacional da Pds-Graduagao — SNPG, sob a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagao — Capes.

A gestao democratica tem sido vista também como uma politica publica estratégica
para criar espacos de participagao social e oportunizar experiéncias democraticas, pois
valoriza a criagdo e o fortalecimentos de féruns e conselhos municipais, estaduais, distri-
tal e nacional, de conselhos escolares, grémios estudantis, centros académicos, associagoes
de estudantes, pais/maes e professores/as e sindicatos de profissionais de educagao. A
eleicao para diretores/as escolares e reitores/as das universidades pubicas também é uma
dimensao importante da gestao democratica. A gestdao democratica traduz-se como par-
ticipagao social efetiva, portanto € um principio constitucional que possibilita a presenga
da sociedade civil nos espagos de discussao e deliberagao sobre o que se refere ao pais,
de modo geral, e a educagao, de modo especifico. Contudo, esse principio ndo esta dado,
é necessario viabiliza-lo e consolida-lo, por meio de um arcabougo juridico e politico que
concretize e fortalega essa participagao social em todos os entes federados. O PNE é um
destes instrumentos importantes para materializar e assegurar o principio da gestao
democratica na educacao.

Foi com esse entendimento que se realizou uma avaliagao das Metas do PNE 2014 —
2024, em particular daquelas que tratam da gestao democratica, meta 19, e de processos
de avaliacao, Metas 05 e 07. A analise critica de suas estratégias, bases tedricas e concei-
tuais permitiu propor a repactuagao da Meta 19, com alteragao da defini¢ao de critérios
para escolha de diretores/as escolares, e também na concepcao de avaliagdo das Metas
05 e 07, por estarem focadas no desempenho dos/das estudantes em testes de larga escala
aplicados nas escolas. Como o financiamento publico adequado é condigao essencial para
amaterializagao do PNE, assegurando a qualidade social e garantindo o direito a educa-
cao, foi proposto o emprego correto do indicador Custo-Aluno-Qualidade — CAQi, que
permite identificar o valor que deve ser gasto anualmente por aluno/a de cada etapa e
modalidade da educacao basica.

Com vista a materializagao da gestao democratica, o Eixo IV elaborou duas pro-
posicdes e estabeleceu 20 estratégias para cada uma, com énfase na eleicao direta para
diretores/as e na participagao social, com o objetivo de subsidiar e orientar o novo PNE.

893. PROPOSICAO 1 - Aprovar em leis especificas a gestdo democrética da edu-
cagao publica e a sua fiscalizagao, no ambito da unido, estados, distrito federal
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e municipios, no prazo maximo de dois anos da vigéncia do PNE, garantindo a
participacdo social, por meio da eleicao direta de dirigentes educacionais e da
composigao de espagos coletivos, colegiados e drgaos de deliberacao e tomada de
decisao.

[.]

915. PROPOSICAQ 2 - Implementar a avaliagao diagnstica, formativa e emanci-
patdria, que envolve as dimensdes intra e extra escolar, que respeite e valorize as
caracteristicas educativas e culturais locais, com o objetivo de garantir a equidade e
qualidade social da educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades da educagao,
excluidas quaisquer formas de ranqueamento e agdes meritocraticas de interpreta-
¢des de dados, no prazo de um ano de vigéncia do PNE (CONAE, 2024, p. 153; 156).

A gestao democratica no Plano Nacional de Educacao 2014 — 2024

Faz-se necessario reafirmar e repactuar metas, objetivos e estratégias do PNE 2014
—2024, visto que, em sua maioria, ndo foram alcangadas, conforme indicam os Relato-
rios de Monitoramento das Metas do PNE 2014 - 2024 produzidos pelo Inep, ao longo
desses 10 anos.

A politica economica e fiscal adotada pelo governo Temer, seguida e ampliada pelo
governo Bolsonaro, retomou o projeto neoliberal e se caracterizou por atender a deman-
das dos grandes grupos econdmicos e financeiros em detrimento das demandas sociais,
educacionais, de satilde, meio ambiente, cultura e ciéncia. A Emenda Constitucional 95,
conhecida como a "PEC da Morte’, que estabeleceu 0 novo regime fiscal e congelou os gas-
tos publicos por 20 anos, € a expressao maxima dessa politica nefasta que trouxe impactos
profundos, especialmente na educagao e na satde, pois limitou os investimentos em poli-
ticas puiblicas sociais e educacionais. Essa politica fiscal também comprometeu, de modo
contundente, a materializagao do PNE, o que significa que a grande maioria das metas
estabelecidas pela Lei 13.005/2014 nao foi cumprida. A qualidade da educacao basica e
superior foi igualmente impactada pelos cortes orcamentarios e pela diminuic¢ao dos
investimentos em educacao.

A pandemia da Covid 19 é apontada como outro fator a ser levado em considera-
¢ao ao se falar no alcance das Metas do PNE, em decorréncia das medidas sanitarias de
isolamento social adotadas no mundo; no Brasil isso levou ao fechamento das escolas e
instituigoes educativas. O cendrio da pandemia trouxe elementos que, associados a grande
desigualdade socioeconomica e articulados a diminuigao dos investimentos publicos em
educacao e satide, agravaram a situacao, principalmente a dos/das mais pobres, vulnera-
veis e marginalizados/as. Nao foi por acaso que o Brasil chegou a marca de 700 mil mortes
por Covid 19. Do ponto de vista educacional, o 4° Relatorio de Monitoramento e Avalia-
cao do PNE 2014-2024 avaliou que os problemas ocasionados pela pandemia “podem ter
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aprofundado os hiatos que ja cindiam a educacao nacional, em que pesem o0s avangos
das ultimas décadas e adicionam desafios vultuosos a concretizagao de uma educagao
de qualidade para todos e todas no Pais” (INEF, 2022, p. 12).

Esse monitoramento e a avaliagao do alcance das 20 metas e suas 245 estratégias no
PNE ¢ muito importante para sua materialidade e seu efetivo cumprimento. Na sequ-
éncia, uma avaliacao do PNE 2014 - 2024, tendo por base o 4° Relatorio do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2022), abordando em particular a meta 19, que
trata da gestao democratica.

Meta 19 do PNE 2014 - 2024 - Gestao Democratica

A meta 19 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024 trata da gestao democratica
somente no ambito das escolas ptiblicas, associando-a a consulta ptiblica e critérios téc-
nicos de mérito e desempenho. A primeira estratégia da Meta 19 estabelece:

os diretores e diretoras de escolas publicas devem ser nomeados em consonan-
cia com tais pressupostos. As estratégias seguintes prescrevem apoio a criagao e
ao fortalecimento de espagos colegiados e de capacitagao de seus membros, tanto
no ambito das escolas publicas, como no conselho escolar, associagdes de pais e
grémios, quanto fora delas, nos conselhos de educagao e nos colegiados de acom-
panhamento e controle social de politicas ptiblicas na area da educacao (INEP,
2022, p. 393).

Para o monitoramento e a avaliagdo da Meta 19, o Inep definiu os seguintes
indicadores:

- Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio
de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagao da comunidade escolar.

- Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conse-
Tho escolar, associacao de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas ptblicas
brasileiras.

- Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho
estadual de educagao, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselhos de alimentacao escolar e féruns permanentes de educagao) nas unida-
des federativas.

- Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacao aos membros
dos conselhos estaduais de educagao, conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos de alimentacao escolar pelas unidades federativas.

- Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho
municipal de educagao, conselhos de acompanhamento e controle social do Fun-
deb, conselhos de alimentacao escolar e féruns permanentes de educagao) nos
municipios.
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- Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagao aos membros
do conselho municipal de educacao, dos conselhos de acompanhamento e con-
trole social do Fundeb e dos conselhos de alimentagao escolar pelos municipios
(INEP, 2022, p. 24-25).

Em relacdo ao indicador 19 A, o Relatério informa que, em 2021, a indicacao de dire-
tores/as por parte do poder publico era comum, num percentual de 56,3%, seguida pela
eleigao direta, que alcangou 19,1%; depois, por meio de processo seletivo em 77% dos casos;
e, por ultimo, a elei¢ao associada a critérios técnicos de mérito e desempenho, que ocorreu
em somente 6% das escolas ptiblicas do pais. Os dados por dependéncia administrativa
mostram que, nas redes estaduais em 2021, 13% dos/das diretores/as foram selecionados/as
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, associados a consulta a comuni-
dade escolar. Nas redes municipais, somente 4,6% adotaram essa forma de selegao definida
pela meta. Por regiao, tem-se a regiao Nordeste (36,6%) e a regiao Sul (30,6%) como as que
mais adotaram os critérios da Meta, seguidas pela regiao Sudeste (18,1%) e regidao Centro-
-Oeste (9,0%). A regiao Norte (5,6%) foi a que apresentou menor percentual de adequagao a
forma de selecdo definida pela Meta 19. Cabe esclarecer que nao ha informagdes ou dados
sobre a predominancia da forma de provimento do cargo de diregao nas respectivas regioes
e nem por dependéncia administrativa. Em relacao ao indicador 19 B, os dados apontam
um aumento no nimero de conselhos escolares, associagdes de pais, maes e professores/
as e grémios estudantis, alcangando 51,5% na rede federal, 54,1% na estadual e na munici-
pal 34,8%, porém, ainda muito longe da meta de 100%. A regiao Sul se destaca com 60,9%,
seguida da regidao Sudeste com 48,7%. As demais encontram-se abaixo da média esperada:
Centro-Oeste com 37,1%; Nordeste com 23,7%; e Norte com 23,7%.

Os dados indicam que em todas as regides foi verificada a existéncia de conselhos esta-
duais de educagao, conselhos de controle e acompanhamento social do Fundeb — CACS,
conselhos de alimentagao escolar — CAE e féruns permanentes de educagao - FPE, cum-
prindo-se o indicador 19 C. A explicagao ¢ a existéncia de legislagao que determina a criagao
desses espagos de participagao e controle social.

Sobre indicador 19 D, que trata da oferta de infraestrutura e capacitagdo dos membros
desses conselhos estaduais de monitoramento e controle social, verifica-se que, em todo o
pais, “70,0% dos conselhos estaduais possuem infraestrutura para seu funcionamento e
capacitagdo de seus conselheiros, mas é possivel identificar a variagao dessa oferta entre
as unidades federativas e regides” (INEF, 2022, p. 403). Do ponto de vista dos municipios,
constata-se que apenas 83,9% possuem conselhos e foruns permanentes de educagao. O
maior percentual é na regido Sul (88,2%), e o pior desempenho é encontrado na regiao Cen-
tro-Oeste (77,2%). Quanto a oferta de infraestrutura e capacitagdo de seus membros nos
conselhos municipais e demais conselhos, isso ocorre em apenas 60,4% dos municipios. A
regido Sul (63,6%) se destaca, seguida da regido Nordeste (62,3%) e, por tltimo, encontra-se
aregiao Centro-Oeste (52,5%).
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Ao fim e ao cabo, percebe-se que apds dez anos de vigéncia do PNE 2014 - 2034, o prin-
cipio da gestao democratica nao se efetivou na educagao brasileira, sendo que até 2021, o
processo de escolha de diretores/as nas escolas publicas era predominantemente por indi-
cacao da administracao superior (56,3%); por meio da elei¢ao, direta em apenas 19,1% e pelos
critérios estabelecidos pela meta 19, ou seja, por critérios técnicos de mérito e desempenho
associado a consulta ptiblica em somente 6,0% dos casos.

Nao se concretizou a criagao de colegiados intraescolares, como conselho escolar,
associacao de pais, maes e professores/as e grémio estudantil. Constatou-se um aumento
da existéncia desses espagos de participacao social, contudo, muito distante dos 100%
previstos. Em relagao aos colegiados extraescolares estaduais, como conselho estadual de
educagao, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de ali-
mentagao escolar e foruns permanentes de educagao percebe-se sua existéncia em todos
os estados da federacao, em particular aqueles drgaos de controle exigidos por legislacao
especifica. E um fato que demonstra a importancia da criacio de legislacio especifica para
amaterializacao da gestao democratica. Nos estados, nota-se maior oferta de infraestru-
tura para o funcionamento desses colegiados, como também de cursos de capacitacao
para seus/suas conselheiros/as. Em relagao aos colegiados extraescolares municipais,
como conselho municipal de educagao, conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, conselhos de alimentagao escolar e foruns permanentes de educagao, a situ-
acao é mais complicada, pois encontram-se em funcionamento apenas 83,9% deles. A
oferta de infraestrutura e cursos de capacitagao dos/das conselheiros/as municipais tam-
bém é precaria, ocorre em apenas 60,4% dos municipios do pais. Sugere-se a necessidade
de criagao de leis especificas, de modo a alcancarmos a meta de colegiados em 100% dos
municipios brasileiros.

Esses dados sinalizam a importancia da repactuagao da Meta 19, a fim de que a ges-
tao democratica possa se materializar ao longo do proximo decénio (2024 —2034), pois a
participagao social € condicao fundamental para se assegurar o direito a educagao com
qualidade social para todas as pessoas. Cabe ressaltar que o Eixo IV do Documento da
CONAE 2024 prop0s essa repactuagao da Meta 19 do atual PNE, sugerindo, contudo,
romper com o entendimento de que a nomeagao dos/das diretores/as das escolas ptbli-
cas deva ser por critérios técnicos de mérito e desempenho associados a consulta publica.
Entende-se que essa ideia apresenta

limites, equivocos e reducionismos, secundarizando e minimizando, especialmente,
o critério da consulta publica a comunidade escolar. ainda, é preciso repactuar a Lei
do Fundeb, lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em seu artigo 14, que mudou a
perspectiva, aditiva em termos de critérios técnicos e democraticos, para a adver-
sativa, possibilitando, inclusive, que nao haja elei¢ao e que somente a perspectiva
meritocratica seja considerada. Tal arranjo desconstréi o conceito de gestao demo-

cratica e visa apenas atender as condicionalidades para receber a complementagao
do VAAR-Fundeb por estados e municipios (CONAE, 2024, p. 142-143).
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O entendimento da gestao democratica associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho tem forte carater meritocratico, retira e esvazia o poder de decisao da comu-
nidade escolar, a participacao social e centraliza novamente nas maos da administracao
superior a decisao sobre o provimento do cargo. Geram preocupagao os dados do tiltimo
Censo Escolar (2024), em especial no que se refere a forma de provimento do cargo de
gestor/a nas unidades escolares da educagao basica. Os dados evidenciam que houve nas
redes estaduais um aumento no provimento por meio de “processo seletivo qualificado e
eleicao com participagao da comunidade escolar” de 17,3% em 2022 para 23,0% em 2023;
constata-se igualmente a diminuigao do provimento “por exclusivo de processo eleitoral
com a participa¢do da comunidade escolar”, de 31,9% em 2022 para 24,8% em 2023. Veri-
fica-se uma diminuicao na forma de provimento “exclusivamente por indicagao/escolha
da gestao”, de 23,3% para 18,1% (CENSO ESCOLAR, 2024).

Tais dados sinalizam um crescimento de acesso ao cargo por “processo seletivo
qualificado com participagao da comunidade académica”, como também um recuo sig-
nificativo na eleicao com participagao da comunidade escolar, impondo limites e travas
a participagao social. A diminuigao por indicagdo da gestao administrativa €, em certa
medida, falsa, visto que a adogao da forma de provimento por “processo seletivo” devolve
as secretarias de educagdo o poder decisorio na selegao e escolha dos/das possiveis can-
didatos/as ao cargo.

Consideragoes finais

O Plano Nacional de Educagao — PNE tem sido considerado o epicentro das poli-
ticas educacionais brasileiras, conforme metafora usada por Luiz Dourado (2017) para
ilustrar a sua importancia politica e estratégica como eixo norteador e indutor de poli-
ticas de Estado para assegurar direitos, especialmente acesso, permanéncia, inclusao,
aprendizagem e conclusao dos estudos de todas as pessoas, da educacao basica a supe-
rior, bem como uma educagao publica, gratuita, laica, democratica, de qualidade social,
inclusiva, plural, de gestao democratica, com profissionais da educagao valorizados/as e
financiamento publico adequado e estavel; além disso, é necessaria a instituicao do Sis-
tema Nacional de Educacao, da regulamentagao do regime de colaboragao entre os entes
federados e da avaliagao e regulamentagao do setor privado.

O PNE expressa um projeto de Estado, de sociedade, de educagao e de homem/
mulher que se pretende formar. Neste momento particular, de retorno de um governo
democratico ao poder ap0s a vitdria do presidente Lula nas eleigdes de 2022, a constru-
cao e a materialidade de um novo PNE 2024 — 2034 sao a possibilidade de construgao de
um projeto de na¢ao soberana e de um Estado democratico em defesa da democracia, da
vida, dos direitos sociais, da educagao, da ciéncia, da justica social e do desenvolvimento
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sustentavel. O novo PNE representa, assim, a retomada das politicas publicas sociais, edu-
cacionais e dos processos democraticos que sofreram graves retrocessos e severo recuo
apos o golpe de 2016, tendo sido intensificados no governo Bolsonaro e agravados pela
pandemia da Covid-19, que provocou impactos significativos no campo educacional.

Sabe-se, entretanto, que o atual governo Lula tem se caracterizado como governo
de coalizao, que ndo conta com a maioria dos deputados no Congresso Nacional - e
que parte dessa maioria tem viés conservador, religioso, alguns com forte inclinagao
a extrema direita. Nessa perspectiva, para assegurar sua governabilidade, o governo
depende de apoio, negociacdes e até concessdes a bancadas de outros partidos, inclusive
da direita (MELQ, 2024), num cendrio muito mais desafiador, em razao dos deslocamen-
tos, arranjos, forgas politicas e partidarias que se constituiram nos tultimos anos, com
pautas negacionistas, retrogadas, contrarias a educacao, ao conhecimento, a ciéncia e as
lutas identitarias e progressistas.

Diante desse cendrio politico, a tramita¢ao do novo do PNE até sua aprovagao vai
se configurar como intenso processo de disputa de projeto societario, dadas as intimas
relacOes que se estabelecem entre sociedade e educagdo e suas interfaces com o mundo
do trabalho, com a defini¢ao de Estado e as concepgdes de homem/mulher e educagao.
Esse cendrio exige das entidades, da associagdes dos profissionais da educagao, dos movi-
mentos sociais e sindicais um forte compromisso e um engajamento em prol do direito
a educagdo a todas as pessoas.

Seja como for, o novo PNE deve ser uma politica de Estado, ampla, potente, vigorosa,
de carater democratica e inclusiva, capaz de criar as condicOes efetivas para contribuir
no enfrentamento e na superagao das desigualdades sociais, educacionais, territoriais,
regionais, intrarregionais; para assegurar o acesso, a permanéncia, a inclusao e a con-
clusdo dos estudos da populagao de 04 a 17 anos de idade; para garantir a ampliagao de
vagas nas creche e pré-escola para criangas de 0 a 3 anos; para superar o analfabetismo e
diminuir o analfabetismo funcional; para oferecer educagao integral, educagao profissio-
nal e tecnologica integradas a EJA, como também o Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional e Técnica.

Em relagao a populagao indigena, ¢ momento de reafirmar e assegurar uma educa-
cao escolar especifica, diferenciada, intercultural e bilingue/multilingue; 0 mesmo em
relagdo a educagao bilingue para surdos/as e a educacao para a populagao negra, quilom-
bola, do campo, das aguas, das florestas, dos/das itinerantes, dos/das imigrantes e das
pessoas LGBTQIAPNH+, as pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvi-
mento, superdotagao e altas habilidades, entre outras.

Pode-se afirmar que esse ¢ 0 momento para se garantir acesso, permanéncia e con-
clusao dos estudos a todos/as os/as jovens, adultos/as e pessoas idosas no ensino superior;
valorizar os/as profissionais da educagao por meio de salarios dignos, condi¢des adequa-
das de trabalho, de satide, com planos de carreira e formagao adequada, preferencialmente
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de modo presencial, defender financiamento ptiblico adequado para a educagao ptiblica e
assegurar a gestao democratica. Nesse sentido, o novo PNE tem, neste momento histdrico,
a possibilidade de assegurar a participagao social e defender os processos democrati-
cos nos espagos de discussao e decisao sobre questdes atinentes a educagao brasileira,
por meio dos colegiados intraescolares e extraescolares, bem como pela possibilidade
de escolha de diretores/as escolares em processo eleitoral — ou seja, é a possibilidade de
reverter a logica meritocratica e individualista presente na meta 19 do atual PNE e na
Lei do Novo Fundeb.

A partir de agora caberd, entretanto, uma analise criteriosa do Projeto de Lein®2.614
de 2024, que aprova o Plano Nacional de Educagao para o decénio 2024-2034 (enviado ao
Congresso Nacional na semana em que findou o prazo de vigéncia do PNE 2014 - 2024)
(BRASIL, 2024), para que possamos verificar sua propositura em termos de metas, objeti-
vos, estratégias e, assim, possiveis continuidades, descontinuidades, avangos, retrocessos
e limites, tendo como horizonte assegurar o direito a educagao com qualidade social a
todas as pessoas, indiscriminadamente.

Recebido em: 30/05/2024; Aprovado em: 16/07/2024.
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RESUMO: A Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE reali-
zada em janeiro de 2024 teve a finalidade de elaborar proposicoes e
estratégias para o Plano Nacional de Educagao — PNE 2024-2034. Seu
Documento Final se estrutura em sete eixos, sendo que o Eixo VI,
sobre financiamento publico da educagao publica, propds a manuten-
cao da meta anterior do PNE 2014-2024 e a aplicacao do equivalente a,
no minimo, 10% do PIB em 2034, definindo igualmente um conjunto
de estratégias que estabelecem novas fontes de financiamento, além
dos tributos. Concluiu-se que o Brasil possui riqueza para atingir essa
meta, o que colaborard para diminuir a grande desigualdade brasileira.

Palavras-chave:  Financiamento. Plano Nacional de Educagao. Confe-
réncia Nacional de Educacao.

ABSTRACT: The National Conference on Education — Conae held
in January 2024 aimed to develop proposals and strategies for the
National Education Plan - PNE 2024-2034. Its Final Document is struc-
tured around seven axes, out of which Axis VI, on public financing
of public education, proposes maintaining the previous target of the
PNE 2014-2024 and applying the equivalent of at least 10% of GDP
in 2034. It also proposes defining a set of strategies that establish new
sources of financing, in addition to taxes. It was concluded that Brazil
has the wealth to achieve this target, which will help reduce Brazil's
great inequality.
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RESUMEN: La Conferencia Nacional de Educacion — Conae reali-
zada en enero de 2024 tuvo como objetivo desarrollar propuestas y
estrategias para el Plan Nacional de Educacion — PNE 2024-2034. Su
Documento Final se estructura en torno a siete ejes, siendo el Eje VI
sobre financiacion publica a la educacion ptiblica, el que propone el
mantenimiento del objetivo anterior del PNE 2014-2024 y la aplicacion
del equivalente a al menos el 10% del PIB en 2034, definiendo igual-
mente un conjunto de estrategias que establezcan nuevas fuentes de
financiacién, ademas de los impuestos. Se concluyd que Brasil tiene
la riqueza para lograr este objetivo, lo que ayudara a reducir la gran
desigualdad del pais.

Palabras clave: Financiacion. Plan Nacional de Educacion. Conferencia
Nacional de Educacion.

Introducao

Brasil realizou, no periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024, a Conferéncia Nacional

de Educacao - CONAE 2024, que culminou com a aprovagao do Documento

Final Plano Nacional de Educacdo (2024-2034): politica de Estado para a garantia da
educagdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentdvel
(CONAE, 2024). O financiamento do novo plano para o periodo 2024-2034, PNE (2024-
2034), foi tratado especificamente em um dos eixos da CONAE 2024, o de niimero seis,
com o seguinte titulo: Financiamento puiblico da educagdo ptiblica, com controle social e garantia
das condigoes adequadas para a qualidade social da educagio, visando a democratizagio do acesso
e da permanéncia (CONAE, 2024).

Por estabelecer como deve ser financiado todo o plano, esse eixo se reveste de impor-
tancia, pois a experiéncia ja mostrou que, sem financiamento adequado e fontes de recursos
definidas, os planos educacionais estao fadados ao fracasso. Esse fato ocorreu com o PNE
2001-2011, que ndo teve meta para o financiamento. Mesmo tendo sido aprovada pelo Con-
gresso Nacional, foi vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, e o veto nao
foi derrubado durante os governos seguintes de Luiz Inacio Lula da Silva.

A Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, tornou obrigatdria a meta
para o financiamento dos PNEs como proporcao do PIB (BRASIL, 2009). O PNE 2014-2024
estabeleceu em sua meta 20 que o volume de recursos deveria atingir o equivalente a 10%
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do PIB em 2024. Entretanto, o fato de a meta constar no texto do PNE 2014-2024 nao foi
suficiente para que fosse cumprida; novamente, houve um fracasso quase que completo.
O documento Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2020, divulgado
pelo INEP, concluiu que os recursos financeiros puiblicos aplicados em educagao publica
e privada atingiram 5,4% do PIB em 2020, e os recursos publicos aplicados em educacao
publica atingiram 5,1% do PIB nesse mesmo ano (INEF, 2022). A defini¢do do volume de
recursos financeiros a ser aplicado em educagao, como um percentual do PIB para o novo
PNE, foi um ponto sensivel na discussao implementada na CONAE 2024, que culminou
com a aprovagao da seguinte proposicao:

Consolidar a base da politica de financiamento, acompanhamento e controle social

da educacdo e ampliar o volume de recursos publicos aplicados exclusivamente

em educagao ptblica de maneira a atingir, no minimo, o patamar de 7% do pro-

duto interno bruto - PIB - do pais no 4* ano de vigéncia do PNE, 9% no 8° ano e,
no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (CONAE, 2024, p. 185).

Além disto, o Documento Final da CONAE 2024 — DF-Conae-2024 explicitou diver-
sas estratégias visando possiveis novas fontes para o financiamento da educacao, como a
implantagao de um Custo Aluno Qualidade - CAQ na educagao basica, além da garantia
de financiamento para as institui¢oes ptblicas de educagao superior. Estabeleceu, ainda,
estratégias que procuram diminuir a desigualdade educacional brasileira, além de obje-
tivar o aperfeicoamento de controle e fiscalizagao dos recursos aplicados pela Uniao,
estados e municipios.

Com base nessas informagoes, este estudo mostra, em primeiro lugar, que a educa-
¢ao brasileira necessita de um volume de recursos financeiros equivalente a 10% do PIB,
no minimo, o que significa manter a meta 20 estabelecida no PNE 2014-2024. Em seguida,
analisa a desigualdade educacional brasileira revelada pelo Pisa 2018. Ao longo do texto
sao explicitadas as estratégias presentes no DF-CONAE 2024 para a o financiamento do
PNE 2024-2034, propondo novas fontes, além dos tributos. Por fim, sdo apresentadas as
consideragoes finais.

A necessidade de atingir os 10% do PIB

O DF-Conae-2024 mostra o desafio brasileiro para o financiamento da educagao
quando compara a distancia existente entre os valores aplicados por estudante no Brasil
e nos paises membros da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico
- OCDE.

Neste estudo, quando fizermos comparagdes entre diferentes valores financeiros,
utilizaremos a Paridade de Poder de Compra baseada no dolar estadunidense — US$-
-PPC, ou seja:
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as taxas de conversao cambial que procuram equalizar o poder de compra das
diferentes moedas, eliminando as diferencas nos niveis de precos entre os paises.
A cesta de bens e servigos precificados é uma amostra de todos aqueles que fazem
parte das despesas finais: consumo final das familias e do governo, formagao de
capital fixo e exportagdes liquidas Este indicador € medido em termos da moeda
nacional por délar americano (BANCO MUNDIAL, 2024,).

A tabela 01 mostra os valores aplicados pelos paises da OCDE e pelo Brasil, por
niveis e etapas educacionais.

Tabela 01 - Valores aplicados por estudante pelos paises da OCDE e Brasil

Valor médio por

estudante nas Valor médio por Fator multiplicativo

Nivel/Etapa escolas e instituicées estudante nas escolas valor médio da

P blicas da OCDGE* ~ publicas do Brasil OCDE/ valor médio

P USE.PPC 2019 US$-PPC** 2018 do Brasil

Creche 13.359,00 - -
Pré-Escola 8.234,00 - -
Educacao infantil 10.797,00 3.060,00 35
Ensino Fundamental
Anos Iniciais — EF-Al 949,00 3.248,00 29
Ensino Fundamental
Anos Iniciais — EF-AF 10.589,00 3.090,00 34
Ensino Médio — EM 10.207,00 3.595,00 2,8
L HepE o Stg oy 14.925,00 11.705,00 13

Fonte: OECD, 2020; OECD, 2020a; INEP, 2021.
* O valor da Educacao Infantil ¢ a média entre valor da creche e da pré-escola.
** O Inep nao divulgou valores a partir de 2019, e nao ha valores separados para creche e pré-escola.

As distancias entre os valores sdo muito grandes na educacao basica e menores na
educagdo superior. Deve-se considerar que, nos orgamentos das universidades federais,
estao incluidas despesas como o pagamento de aposentados/as e pensionistas, hospitais
universitarios e muitos equipamentos culturais, além de uma intensa atividade de exten-
sao, caracteristicas que elevam os orgamentos das instituigdes brasileiras.

Uma simulagao utilizando os valores médios aplicados pelos paises da OCDE nos
leva a concluir que seria necessario o equivalente a 14,0% do PIB brasileiro, caso fossem
implantados no Brasil. A tabela 02, apresentada no DF CONAE 2024, mostra os valores
obtidos nessa simulagao.
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Tabela 02 - Volume de recursos financeiros como percentual do PIB que
deveria ser aplicado no Brasil em 2019, caso fossem considerados
valores médios por estudante aplicados nos paises da OCDE

Valor

médio por

estudante

;. Matriculas  das escolas e Valor total a ser .
gtl:ez/ Publicasno  institui¢ces  aplicado (US$/ ﬁIJBS; /;I?é;‘s(lzlmg) % do PIB
p Brasil (2019) publicas PPC) (2019)

da OCDE

(US$-PPC)

(2019)
Creche 2.456.583 13.359 32.817.492.297 3.044.036.015.895 1,1
Pré-Escola 4.010.358 8.234 33.021.287.772 3.044.036.015.895 1,1
EF-Al 12.762.961 9.499 121.235.366.539 3.044.036.015.895 4,0
EF-AF 11.299.857 10.589 119.654.185.773 3.044.036.015.895 39
EM 8.209.702 10.207 83.796.428.314 3.044.036.015.895 2,8
ES 2.328.804 14.925 34.757.399.700 3.044.036.015.895 1,1
TOTAL 41.068.265 425.282.160.395 3.044.036.015.895 14,0

Fonte: CONAE, 2024, p. 177.

Considerando o contetido explicitado na tabela 02, a CONAE 2024 aprovou a seguinte
proposi¢ao para uma meta de financiamento para o PNE 2024-2034:

Consolidar a base da politica de financiamento, acompanhamento e controle social
da educacdo e ampliar o volume de recursos publicos aplicados exclusivamente
em educagao puiblica de maneira a atingir, no minimo, o patamar de 7% do pro-
duto interno bruto - PIB - do pais no 4% ano de vigéncia do PNE, 9% no 8° ano e,
no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (CONAE, 2024, p. 185).

Nota-se que, mesmo aplicando o equivalente a 10% do PIB, os valores por estudante
no Brasil ainda ficariam muito inferiores aos valores médios dos paises da OCDE, o que
mostra a necessidade urgente de aprovacao da meta da Conae-2024 para o PNE 2024-
2034 pelo Congresso Nacional. O valor a ser aplicado por estudante na educagao basica
¢ intensamente debatido no Brasil, com o estabelecimento de um Custo Aluno Qualidade

—CAQ que garanta principios para além da simples especificagao de um valor financeiro
vinculado a resultados, indo ao encontro das vertentes estabelecidas por Denise Carreira
e José Pinto para um processo educacional de qualidade, que:

- gere sujeitos de direitos, de aprendizagem e de conhecimento, sujeitos de vida

plena;
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- é comprometido com a inclusdo cultural e social, uma melhor qualidade de vida
no cotidiano, o respeito a diversidade, o avango da sustentabilidade ambiental e da
democracia e a consolidacao do Estado de Direito;

- exige investimentos financeiros em longo prazo e o reconhecimento das diversi-
dades culturais, sociais e politicas;

- reconhece e enfrenta as desigualdades sociais em educagao, devidamente contex-
tualizado no conjunto das politicas sociais e econdmicas do pais;

- se referencia nas necessidades, nos contextos e nos desafios do desenvolvimento
de uma regiao, de um pais, de uma localidade;

- esta indissociado da quantidade, da garantia do acesso ao direito a educacao;

- se aprimora por meio da participagao social e politica, garantida por meio de uma
intencionalidade e de processos participativos e democraticos que independem
da vontade politica do gestor ou da gestora em exercicio (CARREIRA & PINTO,
2007, p. 24).

O estabelecimento de um CAQ com essas caracteristicas foi constitucionalizado, e “a
legislagao educacional brasileira consagra o conceito de qualidade referenciada nas con-
di¢oes adequadas de oferta e na presenga de insumos para garantir recursos e condigoes
minimos necessarias para potencializar um efetivo processo de ensino-aprendizagem”
(FINEDUCA/CAMPANHA, 2024, p. 6).

A metodologia discutida e implementada na Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cagao pela Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao - Fineduca e
pelo Laboratdrio de Dados Educacionais — LDE foi detalhada na Nota Técnica Fundeb com
Custo Aluno Qualidade: no caminho da justica federativa, igualdade e qualidade na educagdio bdsica
- estimativas do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) (FINEDUCA/CAMPANHA, 2024, p.
6). Os insumos ai considerados se basearam em parametros da “Constituigao Federal de
1988, na LDB, na Lei do PNE (2014-2024), em resolugdes do CNE ou em dados empiricos
da realidade educacional brasileira” (FINEDUCA/CAMPANHA, 2024, p. 7), relativos a
dias letivos por semana, jornada didria de ensino, tamanho das turmas, formagao, car-
reira e remuneragao dos/as professores/as, composigao do quadro de funcionarios/as
da escola, manutencao das escolas, materiais e outras despesas (FINEDUCA/CAMPA-
NHA, 2024, p. 7-9).

O DF 2024 estabeleceu as seguintes estratégias em relagao ao CAQ:

Implantar o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) no prazo de um ano da vigén-
cia do novo PNE, referenciado no conjunto de parametros minimos estabelecidos
na legislagao educacional, e cujo financiamento sera calculado com base nos res-

pectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem ja tratados
nos eixos [ e IV.

[.]

474: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 469-489, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



O financiamento da educagdo no documento final da Conae 2024

Implementar no prazo de cinco anos o Custo Aluno Qualidade (CAQ) utilizando-
-se de pardmetros a serem estabelecidos nacionalmente, a partir do calculo dos
investimentos em qualificacao e remuneracao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagao; em aquisi¢dao, manutencao, construgao e conservagao
de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; em aquisi¢ao de material
didético-escolar, alimentagdo e transporte escolar; de tal modo a aproximar o valor-
aluno/ ano praticado no Brasil daquele verificado nos paises mais desenvolvidos
em termos educacionais (CONAE, 2024, p. 186-187).

Ja ha estabelecida, portanto, uma metodologia para o calculo do CAQ que pode apre-
sentar argumentos precisos para a elevagao dos valores a serem aplicados por estudante,
diminuindo sua diferenca em relacao aos valores médios dos paises membros da OCDE.

Novas fontes de recursos financeiros

O DF CONAE 2024 apresenta possiveis fontes de financiamento vinculadas a riqueza
brasileira, elencando as seguintes possibilidades além daquelas ja estabelecidas na legis-
lagao: ampliar a participacao da Unido, alterando “a vinculagao de 18% para, no minimo,
25%, nao so6 considerando a receita advinda de impostos, mas também adicionando, de
maneira adequada, percentuais das taxas e contribui¢des sociais para a aplicagao em
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)”; destinar para a educagao “parte da
taxagao das casas de apostas, bets onlines e atividades afins, para todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais”; efetivar mudangas na carga tributaria para que “quem ganha
mais pague mais, elevando, portanto, as aliquotas dos tributos sobre a renda, lucros e
ganhos de capital e propriedades, incluindo a regulamentacao sobre a taxacao de grandes
fortunas, além de aprimorar o sistema de fiscalizagao” ; também “Elevar a carga tributa-
ria brasileira, sobretudo naqueles tributos com caracteristicas mais progressivas, como
percentual do PIB, que foi de 31% em 2020, até atingir o equivalente ao percentual médio
dos 33 paises mais ricos da OCDE, que foi de 35,5% do PIB daqueles paises”; eliminar
parte das rentincias tributdrias, principalmente “receitas de impostos por provocar uma
reducao no montante de recursos vinculados pelo artigo 212 da CF, de 1988”; utilizar “os
recursos recebidos na cobranga de divida ativa da Unido para financiar a melhoria das
condigoes fisicas e materiais das escolas/ institui¢oes da educacao basica e da educacao
superior”; aplicar em educacao publica “os recursos financeiros da Compensagao Finan-
ceira pela Utilizagao dos Recursos Hidricos para Fins de Geragao de Energia Elétrica e
dos royalties de Itaipu, distribuida aos estados e municipios que se relacionam com usinas
hidrelétricas” (CONAE, 2024, p. 185); aplicar em educagao ptiblica “os recursos financeiros
da Compensagcao Financeira pela Exploragdo Mineral, que € a contrapartida paga, pelas
empresas mineradoras a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, pela exploragao dos
recursos minerais em seus respectivos territorios, ampliando também as aliquotas para
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patamares similares aqueles existentes em outros paises”; aplicar em educacao publica
“recursos associados ao petroleo e gas, além daqueles ja vinculados ao Fundo Social do
Pré-Sal, constituido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010”; institucionalizar a
“limitagao do pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida publica a um valor
equivalente a 70% da média paga nos ultimos cinco anos, realizando a renegociacao dos
30% restantes do ano vigente, com alongamento dos prazos de pagamento”; e reestru-
turar os recursos publicos “aplicados no setor privado educacional, construindo travas
e prazos, para que ele seja paulatinamente diminuido, zerando [seu aporte] até o tiltimo
ano de vigencia do Plano” (CONAE, 2024, p. 186).

Na Nota Técnica O Financiamento do PNE (2024-2034): é chegada a hora de priorizar a
Educagio no processo de desenvolvimento social e econdmico do Brasil (FINEDUCA, 2024), a
Fineduca examinou essas estratégias e avaliou o montante de recursos associados a elas
ao longo de 2014-2022, objetivando obter o volume de recursos que seria possivel aplicar
em educagdo, caso essas fontes tivessem sido implementadas para cumprir as metas do
PNE 2014-2024. O quadro 01 apresenta os valores totais obtidos nesse periodo para essas
possiveis novas fontes.

Quadro 01- Possiveis novas fontes de recursos para executar o novo PNE e
valores que seriam obtidos se tivessem sido implementadas de
2014 a 2022

Valores possiveis a serem aplicados em
educacao se as estratégias apresentadas
tivessem sido implementadas no periodo
2014-2022 (R$)

Estratégias elencadas anteriormente

a) Elevar a vinculagao constitucional dos

impostos da Unido de 18% para 25% 202:550.638.880,00

b) Taxagao das casas de apostas, bets onlines e

atividades afins Taxagao ainda nao foi implementada

¢) Elevar da Carga Tributdria brasileira, de 31,0%
do PIB para 35,5% do PIB, equivalente aquelas  1.156.759.599.871,00
dos paises mais ricos da OCDE

d) Diminuir o volume da Rentincia de Impostos

da Unido 173.705.140.203,00

e) Utilizar recursos recuperados da Divida Ativa

da Uniao - DAU para a educacao publica 111.881.742.203,00

f) Aplicar os recursos financeiros da
Compensacao Financeira pela Utilizagao dos
Recursos Hidricos para Fins de Geragao de 12.449.030.090,00
Energia Elétrica e dos royalties de Itaipu em
educagao publica

g) Aplicar os recursos financeiros da
Compensacao Financeira pela Exploragao 13.473.286.620,00
Mineral em educagao ptblica
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Estratégias elencadas anteriormente

Valores possiveis a serem aplicados em
educacao se as estratégias apresentadas
tivessem sido implementadas no periodo
2014-2022 (R$)

h) Aplicar os recursos associados ao petrdleo e
gas, além daqueles ja vinculados ao Fundo
Social do Pré-Sal, em educagao publica

i) Institucionalizar a limitacao do pagamento
de juros, encargos e amortizacao da divida
puiblica a um valor equivalente a 70% da
média paga nos ultimos cinco anos, realizando
arenegociacao dos 30% restantes do ano
vigente

j) Reestruturar os recursos ptiblicos aplicados no
setor privado educacional, construindo travas
e prazos, para que ele seja paulatinamente
diminuido

TOTAL

240.557.291.738

1.788.087.395.048,00

178.000.000.000,00

3.877.464.124.653,00

Fonte: FINEDUCA, 2024, p. 10-11.

Verifica-se, portanto, que um volume expressivo de recursos, equivalente a R$ 39
trilhdes, aplicado ao longo do tempo seria capaz de alterar as condigoes salariais de pro-
fessores/as e funcionarios/as das escolas e institui¢des, além de estruturar e modernizar
os materiais educativos utilizados e as suas estruturas fisicas. A Fineduca divulgou tam-
bém o movimento historico realizado por diversos paises membros da OCDE, calculando
o valor aplicado em educagéo por pessoa de 0 a 24 anos no inicio e no final de um deter-
minado periodo. A tabela 03 apresenta esses valores.

Tabela 03 - Evolucao dos valores aplicados por pessoa de 0 a 24 anos nos
periodos estabelecidos e paises da OCDE

Valores por Valores por
pessoade0a24 pessoade0a24  Percentual de

Pais Periodo anos no inicio  anos no final do aumento

do periodo periodo (US$/ (%)

(US$/PPC) PPC)
Finlandia 1970-2016 2.241,00 11.355,00 406,7
Coreia do Sul 1970-2019 151,00 8.230,00 5.350,3
Franca 1970-2019 1.741,00 8.373,00 380,9
Japao 1971-2020 1.450,00 6.424,00 343,0
Noruega 1972-2019 3.684,00 17.320,00 370,1
Portugal 1973-2017 593,00 6.757,00 1.039,5
Alemanha 1993-2017 5.921,00 10.880,00 83,8
Australia 1978-2017 3.399,00 7.783,00 129,0
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Valores por Valores por
pessoade0a24 pessoade0a24  Percentual de

Pais Periodo anosno inicio  anos no final do aumento

do periodo periodo (US$/ (%)

(US$/PPC) PPC)
Pol6nia 1991-2017 1.045,00 5.281,00 4054
Italia 1970-2017 1.798,00 7.258,00 303,7
Dinamarca 1970-2017 4.054,00 14.717,00 263,0
Espanha 1970-2017 704,00 6.743,00 857,8
Suica 1981-2017 6.026,00 13.511,00 124,2
Canada 1971-2020 4.673,00 8.563,00 83,2
EUA 2010-2020 10.771,00 11.528,00 7,0
Reino Unido 1971-2020 2.629,00 7.850,00 198,6
Suécia 1979-2020 5.338,00 12.717,00 138,2
Grécia 1970-2020 675,00 4.873,00 621,9

Fonte: FINEDUCA, 2024, p. 42.

Houve um grande esforgo desses paises para elevar os valores aplicados por pes-
soa de 0 a 24 anos, idades recomendadas para que criangas e jovens completem seu ciclo
educacional, desde a educacao infantil até a educacao superior. O Brasil se encontra no
patamar de US$-PPC 2.490,00 quando se aplica esse mesmo calculo, muito abaixo de todos
os valores da tabela 03. Porém, o pais possui riqueza suficiente para priorizar a educacao
e efetivar um salto educacional ao final do decénio em que vigorara o novo PNE. Nao se
pode esquecer o grande desafio de cerca de 70 milhdes de pessoas que nao conseguiram
concluir a educagdo bésica e necessitam de uma grande expansao da Educagao de Jovens
e Adultos. H4 ainda que se considerar a desigualdade brasileira, uma das mais eleva-
das do mundo, sendo que as politicas ptiblicas precisariam enfrentar os seus reflexos na
area educacional — dados que sao explicitados nos resultados do Programme for Interna-
tional Student Assessment — Pisa.

A desigualdade brasileira e o Pisa-2018

Uma visao da desigualdade educacional brasileira pode ser obtida considerando as
informagdes do Pisa-2018. A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econd-
mico — OCDE langou o Pisa em 1997, como um programa que “avalia o que alunos de 15
anos, no final da educagao obrigatoria, adquirem em relagao a conhecimentos e habili-
dades essenciais para a completa participagao na sociedade moderna” (INEP, 2016, p. 18).
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Consideraremos neste estudo que a vinculacao entre resultados do Pisa e a qualidade
precisa ser relativizada, pela compreensao de que existem diversos estudos mostrando
suas finalidades politicas e econdmicas, em detrimento das educativas e pedagdgicas,
além de nao considerar impactos das desigualdades e assimetrias regionais e locais na
populagdo a ser avaliada (SGUISSARDI, 2005; FREITAS et al, 2002; FREITAS, 2012; ASSIS
& AMARAL, 2013; AFONSO, 2012). Essa avaliacao ocorre a cada trés anos e abrange as
areas de leitura, matematica e ciéncias. Em cada edigao, os/as estudantes realizam trés
provas, e uma delas € eleita como foco; em 2018 o foco foi a leitura. Para contextualizar os
resultados, 0 programa também dirige questionarios a estudantes, diretores/as de esco-
las, professores/as e pais/maes de alunos/as. As informagoes resultantes desse processo
permitiram examinar diversas caracteristicas dos/das estudantes participantes do Pisa-
2018 no Brasil, como:

1) A desigualdade entre pubico e privado e entre as regioes brasileiras. Na edicao
de 2018 participaram 10.691 estudantes, de 595 escolas distribuidas por todas as regides
do pais; 279 eram estudantes da rede federal, 7.732 das redes estaduais, 1.299 das redes
municipais e 1.381 da rede privada de ensino. Os graficos 01 e 02 mostram as pontuagdes
médias dos/das estudantes em leitura, matematica e ciéncias, por dependéncia adminis-
trativa das escolas e regides.

Grafico 01- A dependéncia administrativa das escolas e as pontuagdes obtidas no
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Fonte: INEP, 2020.

Grafico 02 - As regiodes brasileiras e as pontuacdes obtidas no Pisa-2018
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Os graficos expdem dois aspectos relacionados a desigualdade brasileira. Nota-se
que estudantes das escolas federais atingiram 488 pontos, muito préximos dos 493 pon-
tos das escolas privadas. As escolas federais poderiam, portanto, ser referéncia para
analisar as agdes a serem implementadas nas redes estaduais e municipais para elevar
suas pontuagoes (pois obtiveram pontuagdes mais baixas, 391 e 325, respectivamente).
Explicita, também, a desigualdade entre as regies brasileiras: o Sul conseguiu a maior
pontuagao, 417; seguida do Centro-Oeste, 412; do Sudeste, 410; do Norte, 381; e do Nor-
deste, 378 pontos.

A desigualdade regional brasileira é um enorme desafio, vinculada diretamente a
desigualdade nacional, indicada pelo Indice de Gini como uma das maiores do mundo.
Esse é um indice que varia de 0 a 100, e o Brasil ocupa a sexta posi¢ao de maior desigual-
dade, com um indice de 52,9. O da Africa do Sul é de 63,1; 0 da Namibia é de 59,1; o da
Zambia € 55,9; 0 do Reino de Essuatini € de 54,6; o de Botswana é de 53,3 (ONU, 2024).

2) O resultado do Pisa-2018 e o perfil dos/das estudantes. Os/As estudantes foram
agrupados/as por diversas condigdes especificas, considerando a prova de leitura, o fato
de ser ou nao repetente, escolaridade do pai e da mae, raga/cor, 25% mais pobres e raga/
cor, 25% mais ricos/as e raga/cor, turno de estudos, o fato de ser ou nao trabalhador/a. O
exame do grupo de graficos 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 10 mostra os diferentes resultados
do Pisa para as condi¢des especificadas e nos permite aquilatar o grau da desigualdade
educacional brasileira.
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Grafico 03 - LEITURA: estudante repetente
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Grafico 04 - LEITURA: escolaridade do pai dos/das estudantes
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Fonte: INEP, 2020.
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Grafico 05 - LEITURA: escolaridade da mae dos/das estudantes
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Fonte: INEP, 2020.

Grafico 06 - LEITURA: raga/cor
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Fonte: INEP, 2020.
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Grafico 07 - LEITURA: 25% mais pobres e raca/cor
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Grafico 08 - LEITURA: 25% mais ricos/as e raca/cor
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Grafico 09 - LEITURA: turno em que estuda
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Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 469-489, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:83



Nelson Cardoso Amaral

Grafico 10 - LEITURA: estudante trabalhador/a
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Fonte: INEP, 2020.

Em todos os casos ha uma relacao entre as condigdes estabelecidas e o resultado do
Pisa-2018. Destacam-se do conjunto de graficos, os seguintes fatos: a) A escolaridade do
pai ou mae € importante para a pontuagao no Pisa. Nesse aspecto, diversas proposigoes
e estratégias constantes do DF-Conae-2024 indicam uma expansao da quantidade de
criangas e jovens nos diversos niveis, etapas e modalidades, que resultara, no futuro, em
uma elevagdo dos anos de escolaridade da populagao; b) Ha uma grande diferenca entre
as pontuagdes de ricos/as e pobres, maior ainda quando se consideram mais ricos/as e
mais pobres juntamente com raga/cor dos/das estudantes. Entre os/as mais pobres, nem
mesmo os/as brancos/as conseguem atingir a pontuagao média do Brasil em leitura (413
pontos). Esse é um dos problemas estruturais brasileiros e somente pode ser superado
com uma forte diminui¢ao da desigualdade social e econdmica da populagao brasileira;
0) A repeténcia, o turno em que estudam os/as jovens brasileiros/as e o/a estudante tra-
balhador/a sao fatores intimamente associados a desigualdade e a escolaridade do pai ou
da mae, e s6 serdo amenizados com a implementagdo de planos de educagdo e de politi-
cas amplas que alterem essa nefasta estrutura social e econdmica da realidade brasileira.

Esses sao desafios complexos a serem enfrentados pelas politicas publicas traca-
das nos planos educacionais e permeiam todos os sete eixos do DF CONAE 2024. Sao
condicdes das familias e dos/das estudantes que se conectam aos problemas estruturais
do pais, porém, somente agdes no campo educacional ndo serdo capazes de soluciona-
las. Um plano nacional de educacao precisa, obrigatoriamente, estabelecer proposi¢des
e estratégias que contribuam para alterar esse quadro de desigualdade. O DF CONAE
2024 estabeleceu, em seu eixo dedicado ao financiamento, estratégias que procuram ata-
car diretamente aspectos dessa desigualdade, abrangendo tanto a educagao basica quanto
a educagao superior:
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1113. 1.20. Acrescer aos valores do CAQi e do CAQ, fatores que ampliem os seus
valores em todas as etapas e modalidades, considerando a heterogeneidade terri-
torial do pais como da Regido Amazonica, e que considerem a divida historica com
apopulagdo negra e indigena do pais.

1114. 1.21. Realizar, por meio da Unido, a complementacao de recursos financeiros a
todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que nao conseguirem atingir
os valores do CAQi e, posteriormente, do CAQ, para cada etapa, tipo de instituicao
educativa ptblica, jornada e modalidade

1115.1.22. Materializar e ampliar a participagao da Unido (e dos estados) na coopera-
¢ao técnica e financeira com os sistemas e redes de ensino publicos como politica de
superagao das desigualdades regionais, ancorada na perspectiva do CAQ, assegu-
rando o respeito e a valorizagao das diversidades e distintas realidades dos sistemas
e redes de ensino publicos.

[.]

1117. 1.24. Reajustar anualmente os valores do Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (Pnae) pelo IPCA e expandir o quantitativo de estudantes atendidos
pelo programa.

[.]

1119. 1.26 Garantir a ampliagao e qualificagdo das matriculas nas etapas e modali-
dades da educagao basica publicas, por meio do aporte de recursos e da assessoria
técnica da Unido, quando necessarias, para constru¢ao, manutengao, ampliacao,
reforma dos equipamentos publicos e formagao inicial e continuada dos profissio-
nais da educagdo, dentre outras.

1120.1.27. Garantir e assegurar, a partir do primeiro ano deste PNE, recursos as esco-
las publicas que deem suporte na oferta da EJA para as dreas urbanas e rurais, povos
das aguas, das florestas, do campo, quilombolas e indigenas, surdos sinalizantes,
surdocegos, pessoas com deficiéncia, TGD, TEA, altas habilidades ou superdo-
tagao ou qualquer comunidade em que houver demanda por essa necessidade,
devido as condigdes geograficas e socioecondmicas da realidade na qual a comu-
nidade esteja inserida.

1121. 1.28. Garantir financiamento ptiblico a criagao e expansao de unidades esco-
lares publicas no campo para atendimento aos povos das aguas, das florestas, do
campo, quilombolas e indigenas, surdos sinalizantes, surdocegos, pessoas com defi-
ciéncia, TGD, TEA, altas habilidades ou superdotagao, utilizando a metodologia da
pedagogia da alternancia e outras, e oferecendo cursos que atendam as necessida-
des locais em todas etapas e modalidades da educagao basica.

1122.1.29. Expandir a educacao profissional de qualidade socialmente referenciada,
em diferentes modalidades e niveis, em institui¢des ptiblicas, na perspectiva do tra-
balho como principio educativo, com financiamento publico permanente que atenda
as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em c