“Para avancar,

0 Brasil precisa
optar por investir
mais e melhor

em educacdo
bdsica, gerir
democraticamente
as redes e escolas
e valorizar o
profissional.”

(Daniel Cara)

Financiamento e gestao
Impasses e perspectivas

Em que medida a educacéo basica ptiblica brasileira avancou em aspectos como
financiamento e gestdo, levando em conta o Fundeb, o custo-aluno-qualidade (CAQ),
o piso salarial e a valorizacao profissional, é o grande tema de fundo desta entrevista
com Daniel Cara!, Horacio Francisco dos Reis Filho? e Romualdo Luiz Portela de Oli-
veira’, realizada pelo editor de Retratos da Escola, Luiz Fernandes Dourado.

Qual a importancia do financiamento e da gestao da educacao para a pro-
posicdo e materializacao de politicas publicas na educacao basica?

Daniel Cara - Financiamento adequado e boa gestao educacional, sindnimo de
gestao democratica, sdo imprescindiveis e interdependentes para a materializagao de
boas politicas publicas de educagao. A Campanha* advoga que o Brasil s6 vai univer-
salizar a educagao publica de qualidade quando estabelecer politicas adequadas de
financiamento e de gestao democratica em todas as esferas de tomada de decisao das
redes publicas. Diversos setores, em especial os empresariais, tém insistido em pro-
por novos remédios a crise educacional brasileira. Contudo, nos paises onde houve
avango significativo no acesso e qualidade da educagao, como Japao, Coréia do Sul e
Irlanda, foi mantido, por décadas, o investimento ptiblico e estabelecidos canais de
participagao social na tomada de decisao, com politicas de valorizagao dos educado-
res. Em educacao nao ha atalho: medidas supostamente eficientes, como apostilagem
e politicas de bonus e 6nus por desempenho nao foram capazes de melhorar verda-
deiramente nenhum sistema de ensino no mundo. Para avangar, o Brasil precisa op-
tar por investir mais e melhor em educagao basica, gerir democraticamente as redes e
escolas e valorizar o profissional. Contudo, ainda estamos distantes disso.

Horacio Reis — Sao instrumentos sempre utilizados para consolidar processos
seletivos e fragmentados, com consequéncias negativas diante das demandas sociais,
limitacOes na infraestrutura, na qualidade e na valorizagao profissional. Nesta déca-
da, alogica de gestao passa a ganhar novos contornos no redimensionamento das po-
liticas, nos mecanismos de repasse de recursos nas formas direta e voluntaria, numa
perspectiva de relacao republicana entre a Uniao, estados e municipios. O novo de-
senho, além de retratar a exigéncia legal da ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos, com acesso garantido, no primeiro, as criangas de seis anos de idade, faz o
salario educacao chegar aos municipios sem o controle politico e econdmico dos esta-
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dos, garante uma politica de financiamento para todas as etapas da educagao basica
e oferece as condigOes legais para a implantagao de um piso salarial em todo o Pais
- reivindicacao histdrica dos trabalhadores em educacao — dentro do contexto de um
plano de desenvolvimento, com compromissos a serem assumidos pelos gestores em
prol de um esforgo politico e administrativo para a elevagao dos indices educacionais.

Romualdo Portela - O financiamento é fundamental, posto que a maior parte
dos aperfeicoamentos relacionados a educagao publica pressupde alocagao de recur-
sos. Tomemos como exemplo o Plano Nacional de Educagao (PNE), que, para sua
efetivagdo, estabelecia o gasto do equivalente a 7% do PIB. No que diz respeito a
gestdo, temos duas consequéncias. Em primeiro lugar, a gestao adequada dos recur-
sos otimiza sua aplicagdo, evita desperdicios e maximiza sua utilizagdo social. Em
segundo lugar, a adequada gestao pode melhorar o bom funcionamento da escola e
do sistema educacional como um todo. Em relagao a esse tltimo aspecto, diria que
algumas das modificagdes importantes a serem realizadas em nossas escolas dizem
respeito a melhoria da gestao, que nao necessariamente envolvem aumento de recur-
sos e tém impacto positivo em uma educacao de qualidade.

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos im-
postos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios se en-
contram vinculadas a educa¢ao. Qual a importancia desta garantia consti-
tucional, bem como os seus limites e possibilidades?

Horacio Reis - Dos ciclos histdricos da educagao brasileira, podemos destacar o
processo constituinte de 1988, no qual se garantiu um sistema federativo com princi-
pios a serem observados, vinculados a valorizagao profissional e a gestao democrati-
ca do ensino publico. A vinculagao consolidada de recursos tornou-se um referencial
importante na construgao de novos parametros, dentro de uma visao educacional
sistémica. Faz-se necessario preserva-la no contexto de vida prdpria dos sistemas de
ensino, com gestao democratica, profissionais valorizados e autonomia no gerencia-
mento dos recursos vinculados.

Romualdo Portela - A maior importancia é pela negativa. Desde sua introdugao
pela Constituicao Federal de 1934, nos momentos em que nao tivemos vinculagao
constitucional de recursos (nas Constituicoes Federais de 1937 e 1967) os montantes
aplicados em educagao foram diminuidos. Os limites decorrem disso. A ideia subja-
cente a vinculagdo € que a educacao ¢ tdo importante para o Pais que pressupde a ga-
rantia minima de dotagao de recursos no texto constitucional, sem as flutuacdes das
prioridades deste ou daquele governo. Entretanto, essa prioridade pode nao existir,
fazendo com que os governantes busquem “comprovar” a aplicagao do estabelecido
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na lei, ndo necessariamente busquem “aplicar”, de fato, o previsto. Eisto que ocasio-
na um debate sui generis sobre o que pode e 0 que ndo pode ser considerado despesa
em educagao, assim como as fraudes. Nos paises que ndo possuem a vinculagao,
discute-se o montante de recursos necessarios para se garantir uma boa educagao.
Aqui, discutimos se merenda ou pagamento de aposentados sdao ou nao despesas
em manutencao e desenvolvimento do ensino. Ou seja, 0 mecanismo e sua distorgao
pela cultura politica brasileira podem fazer com que percamos o foco acerca do que
é realmente importante.

Daniel Cara - Em primeiro lugar, precisamos manter essa garantia constitucio-
nal. Mesmo insuficientes, os 25% vinculados garantiram, desde 1988, a expansao das
redes escolares publicas municipais e estaduais na educagao basica. Segundo deci-
sao dos delegados da Coneb?, essas vinculacoes deveriam ser ampliadas para 30%.
Isto é urgente, para universalizar o acesso e melhorar a qualidade, com mais escolas,
profissionais condignamente remunerados e unidades escolares bem estruturadas,
com numero adequado de alunos por professor, bibliotecas, laboratdrios de ciéncias,
informatica etc. Mas, ao invés de ampliar, hd o risco de se perder essa garantia. Hoje
a DRU retira 20% dos 18% constitucionalmente vinculados pela Unido para inves-
timentos em educagao, com perdas anuais na casa dos bilhdes. E ainda ha parla-
mentares e setores econdmicos que defendem a criagao de desvinculagoes de receitas
nos estados (DRE) e nos municipios (DRM). O substitutivo de Reforma Tributdria do
deputado Sandro Mabel (PR-GO) na PEC 233/2008, estabelece uma espécie de DRE
no novo ICMS. Estamos negociando a retirada desse dispositivo, que é uma afronta.
E fundamental que a educacio seja tratada como real prioridade. Ainda ha muito
discurso e pouco recurso.

Desde 1996, o Pais vivencia a subvincula¢do de recursos para a educacao
basica, por meio de fundos de natureza contabil (de 1996 a 2006, o Fundef
subvinculou recursos para o ensino fundamental e, ap6s 2006, com a cria-
¢ao do Fundeb, ocorre a subvinculacao de recursos para todas as etapas e
modalidades da educagdo basica). Quais sdo os limites e desafios dessas
politicas para garantir a qualidade na educacdo basica? Quais as principais
aproximacoes e diferencas entre Fundef e Fundeb?

Romualdo Portela - O Fundef foi uma contribuicao importante para resolver
dois problemas cronicos. Colocou alguma racionaliza¢do no debate sobre gasto, uma
vez que estabeleceu oficialmente o parametro do gasto por aluno. Em torno dele
podemos discutir melhorias ou pioras ao longo do tempo e, portanto, estabelecer
uma avaliacdo sobre os montantes aplicados. A segunda contribuigdo foi tornar
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mais equitativo o gasto entre estados e municipios no interior do mesmo Estado. As
gritantes desigualdades, antes de sua implantagdo, foram diminuidas - ainda que
permanegam aquelas decorrentes da capacidade arrecadativa de cada municipio,
quer seja com maior IPTU ou ISS, que sao impostos municipais. Os municipios
que recebem transferéncias muito altas de algum imposto federal ou estadual tém
situagao melhor que outros. Ou seja, como nao se corrigiram algumas desigualdades
importantes de nosso sistema tributario, elas se transferiram para o mecanismo do
Fundef e, depois, para o Fundeb. O Fundeb corrige uma das principais deficiéncias do
Fundef, a de concentrar recursos, e, portanto, garantir melhor financiamento apenas
para o ensino fundamental. A sua vantagem € procurar equacionar o gasto no conjunto
da educagao basica. Essa abrangéncia foi resultado de lutas por parte da sociedade
civil organizada, especialmente no que concerne a educacao infantil. O aspecto do
Fundeb, claramente pior que o Fundef, é a complementacao da Unido, pois no caso
do Fundef a previsao era que a complementagao da Uniao elevaria o per capita de
todos os estados com valores abaixo da média nacional. O inconveniente, no caso
do Fundef era que a Unido ndo cumpria essa responsabilidade. No caso do Fundeb,
depois de estar funcionando completo, a partir deste ano, a complementagao estara
limitada a 10% do Fundo, conseguindo elevar todos a média nacional ou nao. Ambos
nao dao conta de dois problemas cruciais. O primeiro é combater a desigualdade
interestados. Isto leva ao absurdo de termos estados com o per capita médio quatro
vezes maior do que o de outros. E claro que isso é decorréncia de nosso perverso
sistema tributario, mas os dois nao agem decididamente sobre isso. A segunda e
mais importante limitagdo é que em nenhum dos dois se conseguiu um aumento
decisivo do gasto em educagao basica no Pais. Assim, acho que esta continua a grande
insuficiéncia das politicas educacionais brasileiras desde 1995: a incapacidade de o
governo federal aumentar o gasto nacional em educagao publica.

Daniel Cara - Em relagdo ao ensino fundamental, a experiéncia do Fundef mos-
trou que a politica de fundos foi satisfatoria para ampliar o acesso. Até 2020, quando
terminard o Fundeb, o mesmo deve ser verificado nas demais etapas e modalidades
da educacao basica. Isto porque a logica do Fundo estimula a criagao de matriculas.
O gestor, para ter acesso ao recurso, deve amplid-las, nao ha alternativa. O problema
da politica de fundos é qualitativo. Se ndo ha controle social, sao criadas matriculas
sem qualquer preocupagao com a qualidade. Surgem as salas de aula superlotadas,
com 50 alunos por educador, por exemplo. Para evita-lo, a lei de regulamentagao
do Fundeb estabeleceu mecanismos de controle social mais efetivos. Além disso, a
Unido ficou obrigada a contribuir com 10% do total somado pelo esforco de estados
e municipios, por meio das subvinculagdes, o que deve gerar mais de R$ 6 bilhdes/
ano, até 2020. No Fundef, essa participagao se limitava a casa dos milhdes/ano. Mas
0s avangos so foram possiveis gracas a pressao da sociedade civil. Sem o movimento
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“Fundeb pra Valer!”, criado e coordenado pela Campanha, sem a CNTE, sem os ges-
tores municipais e estaduais, o Fundeb seria extremamente fragil, tal como foi o Fun-
def. O projeto do Governo Federal enviado ao Congresso em 2005, era muito timido.
Nao incluia as creches e ndo considerava os recursos da Unido. A sociedade civil e o
parlamento melhoraram muito o Fundeb, mas ele ainda é insuficiente.

Horacio Reis - No inicio da década de 90, o movimento sindical passou a dar
um novo tratamento as questoes educacionais na relagdo com os sistemas de ensino e
nacionalizou o debate sobre a valorizagao do magistério no qual questdes como piso
salarial, jornada de trabalho e carreira passaram a fazer parte das pautas de entidades
nacionais, como CNTE, Consed, Undime, Crub, entre outras. A pactuagao decorrente
dessa interlocugao propiciou o debate sobre as subvinculagdes que se sucederam até
hoje. O Fundef é consequéncia de tudo isso. Teve limites, pelo seu perfil restritivo,
mas, além de definir mecanismos importantes para o repasse de recursos - tendo
como referéncia a matricula no ensino fundamental - abriu as portas para a retomada
do debate sobre a valorizagao profissional. O Fundeb, por sua vez, preserva os meca-
nismos de repasse de recursos, avanca na abrangéncia, torna-se, de fato, instrumento
importante na consolidagao de um regime de colaboragao entre os entes federativos
e responsabiliza a Unido por uma complementagao indexada ao total dos recursos
do Fundo. Diferentemente do Fundef, a nova politica de financiamento estimula o
didlogo entre os sistemas de ensino e pode fazer com que educadores, gestores e a
propria sociedade tratem a educacao de forma sistémica, considerando o conjunto de
seus profissionais e os insumos necessarios para se atingir uma qualidade referencia-
da no social.

O Fundeb prevé os conselhos de acompanhamento e controle social, cuja
principal func¢do é acompanhar e fiscalizar a distribuicao, a transferéncia e
a aplicacdo dos recursos do fundo, no ambito das esferas municipal, esta-
dual e federal. Como vocé avalia esses conselhos, qual sua importancia e
limites para garantir a aplicacao dos recursos na educacao nacional? Como
fortalecer o papel dos conselhos de acompanhamento e de avaliacao do
Fundeb, considerando sua composicao e suas atribui¢des legais?

Daniel Cara - A atual estrutura dos conselhos é um avango, comparada a que
existia no Fundef. Mas € preciso que os conselheiros(as) tenham condi¢des materiais
de desempenhar bem o seu papel. Ha conselhos ou camaras do Fundeb, de ambito
municipal e estadual, sem espago para reunido, além de outros problemas de infra-
estrutura. Ao mesmo tempo, hd graves limita¢des a transparéncia dos dados, desde a
Unido até os municipios. Isso limita a participagao social. Portanto, é preciso fortale-
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cer os conselhos. E eles precisam mobilizar a opinido publica sobre os problemas no
acesso as informagdes e na forma como estao sendo aplicados os recursos do Fundeb.

Horacio Reis - Diferentemente dos 6rgaos de controle interno e externo, o Con-
selho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um 6rgao que expressa o
controle da sociedade sobre a aplicagao dos recursos. Sua importancia esta no forta-
lecimento da participagdo democratica da populagao na formulagao e implementa-
cao das politicas publicas. O nivel de organizacao da sociedade, numa determinada
esfera governamental, vai garantir a boa ou ma aplicagao dos recursos vinculados a
educagao. A Lei n°® 11.494, de 2007, que regulamentou o Fundeb, apresenta dispositi-
vos importantes para o controle social, com possibilidades concretas para uma estru-
tura adequada e a fiscalizagdo autonoma por parte dos conselheiros. Considerando
os conselhos como espago publico de composicao plural e paritaria entre Estado e
sociedade, sua acdo de controle social necessita ir além da fiscalizacio. E fundamen-
tal que as politicas educacionais sejam analisadas a partir dos recursos disponiveis,
na perspectiva de o sistema de ensino melhorar a qualidade da educacao ofertada a
populacdo. Neste sentido, a referéncia social se torna relevante para a avaliacdo e a
percepgao da dimensao dos recursos aplicados nas politicas e nos programas.

Romualdo Portela - Sua importancia ¢ muito limitada. Na grande maioria das
cidades, os conselhos do Fundef sdo mera formalidade. Acho que nao saimos do lu-
gar se achamos que a fiscalizacdo do gasto em educagao vai melhorar, confiando
apenas nos conselhos. Para que eles funcionassem seria necessario que tivessem um
papel muito mais pro-ativo e independente. Ai, os organismos da sociedade civil
desempenhariam um papel importante. Entretanto, se essa ndo € uma caracteristica
de nossa sociedade (possuir organismos da sociedade civil com grande capacidade
de fiscalizar o Estado), acho que temos de refletir sobre formas mais adequadas de
fiscalizagao do gasto do fundo publico.

Como construir uma politica adequada para o CAQ, considerando a dife-
renciacao de coeficientes entre etapas, jornada etc.?

Horacio Reis - E uma construcio técnica e politica, onde o planejamento finan-
ceiro tem que estar sintonizado com as necessidades da oferta educacional, perante
insumos que retratem, minimamente, um padrao de qualidade. Na mensuragao des-
ses insumos, deve-se considerar em cada etapa e modalidade de ensino: a relagao alu-
no/turma; a infraestrutura, nos aspectos fisico e ambiental; a qualificagao profissional
e a presenca dos alunos em tempo integral. Este procedimento € fundamental para o
alcance das metas, na perspectiva de uma educacao com qualidade social. A Coneb
apontou referenciais importantes para a construgao de uma politica de investimentos

].6 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 11-21, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

“A Coneb apontou
referenciais
importantes para
a construgdo de
uma politica de
investimentos na
educacdo, com
rebatimento direto
nos programas

e politicas
constantes do
PDE...”

(Horacio Reis)



Financiamento e gestao: Impasses e perspectivas

na educagao, com rebatimento direto nos programas e politicas constantes do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e indexada ao que se produz economica-
mente no Pais. Perseguir este caminho significa reduzir as discrepancias e eliminar os
conflitos inerentes a cada nivel educacional; robustecer o novo contexto de financia-
mento e criar as condig¢des para transformar em agoes concretas, no chao da escola, os
principios estabelecidos pelo Art. 206 da Constitui¢ao Federal. Isto posto, podemos
visualizar a garantia da igualdade, da liberdade, do pluralismo, da gratuidade, da
democracia, da valorizagao e do padrao de qualidade.

Romualdo Portela - Nao acho que a diferenciacao de gastos seja o grande pro-
blema. Ainda que muitos reclamem, duvido que seja possivel estabelecer uma distri-
buigao que satisfaga a todos. Portanto, nao foco minha preocupacao ai. Acho que mais
importante é batalharmos pelo aumento dos recursos globais para a educacao, parti-
cularmente para a educagao basica, a meu ver, notoriamente insuficientes. Todavia, é
fundamental avangar na defini¢ao do CAQ, com vistas a garantir melhor politica de
acesso, articulada a melhoria da qualidade dos processos formativos, o que implica
considerar um conjunto de variaveis, tais como: relagdo aluno/turma, infraestrutura
adequada, jornada de tempo integral e formacao e valorizagao profissional.

Daniel Cara - Com participagao social. O CAQ pretende garantir qualidade ao
acesso a educagao. A Campanha foi pioneira no cdlculo do CAQ. Desenvolvemos
uma proposta, 0 CAQi°. Ele determina o quanto deveria ser investido por estudan-
te/ano, em cada etapa e modalidade da educagao basica. Elencamos, ao longo de
cinco anos, quais sao e quanto custam os insumos minimos para uma boa educagao
publica, o que compreende: remuneracgao condigna de todos os profissionais, politi-
ca cotidiana de formagao continuada, nimero adequado de estudantes por turma e
educador, existéncia e manutencao de laboratorios de ciéncias, salas de informatica
e bibliotecas, além de quadras poliesportivas. Planejamos tudo isso com a participa-
¢ao de milhares de cidadaos brasileiros, entre profissionais da educagao, estudantes,
familiares, sindicalistas, ativistas de ONGs e movimentos sociais, especialistas em
financiamento e gestao da educagao, académicos, gestores e conselheiros da educa-
cao. A principal qualidade do CAQi € a inversao na ldgica da execucao orcamenta-
ria. Tradicionalmente, os custos em educagao apresentam uma equagao desvantajosa
para o cidadao, onde o que se destina ao setor ¢ friamente dividido pelo niimero de
estudantes da rede, com diferenciagdes para cada etapa e modalidade da educagao
basica. E isso o que ocorre no Fundeb. O CAQi calcula o custo dos insumos minimos
para a educagao de qualidade, verificando, depois, as possibilidades orgamentarias.
No Brasil, essa conta de chegada representa R$ 26 bilhdes, para cerca de 48 milhdes
de estudantes das redes ptiblicas de ensino. Parece muito, mas é relativamente pouco
em um pais onde s6 o Governo Federal arrecadou mais de R$ 900 bilhdes no exercicio
de 2008. Sera que nao é possivel destinar mais 3% do total arrecadado com tributos
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para a educacao? Nos, da Campanha, acreditamos que sim e os delegados da Coneb
também. Agora, tentamos viabilizar oficialmente essa possibilidade em uma parceria
com o CNE’. Para ser factivel, o CAQi trabalha na logica do Fundeb. A Lei n°® 11.494,
de 2007, determina que € preciso construir uma politica de CAQ com base em parti-
cipacao social. Nosso CAQi ja € um primeiro passo.

Qual a importancia de um sistema nacional de educacao e de um regime de
colaboracao para o redimensionamento das politicas de financiamento, em
prol de uma educacao publica com qualidade social?

Romualdo Portela - Acho a bandeira do sistema nacional de educagao um equi-
voco em termos de politica, ainda que defensavel como ideia. Por qué? Porque nao é
operacional no curto prazo. Dadas as caracteristicas federativas do Pais, € mais impor-
tante tentar estabelecer elementos de indugao politica de experiéncias bem sucedidas
de colaboragdo. Com o sistema federativo que temos, nao existe viabilidade para um
sistema nacional. Considerando que a CF 1988, art.23, preconiza que “leis complemen-
tares fixarao normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional” sinalizo que é preciso avancar nesta construgao politica, em que pesem 0s
tracos patrimoniais ainda presentes no Estado brasileiro. Portanto, para se fazer politi-
ca pratica, terilamos de pensar em outras estratégias que garantissem a agao conjunta.

Daniel Cara - Ha redes municipais, estaduais e uma valiosa rede federal formada
por escolas técnicas profissionalizantes. Ha também as escolas de aplicagao das uni-
versidades publicas. Porém, nenhuma delas se comunicam, se complementam e mui-
to menos cooperam. Em muitos lugares, ha concorréncia e distorgoes. Em Sao Paulo,
por exemplo, o estudante que sai de uma escola de ensino fundamental do municipio
ingressa em uma escola pior, de ensino médio, do Estado. Outro problema séao as de-
sigualdades regionais: o aluno do Distrito Federal possui um investimento por estu-
dante/ano algumas vezes maior que o de Pernambuco. Sem um Sistema Nacional de
Educacao e um Regime de Colaboragao € impossivel garantir o minimo de equidade
no acesso a educagao e no exercicio profissional dos trabalhadores das redes educa-
cionais. Implementar uma politica de CAQ € uma boa alternativa para a construgao
desse Sistema, pois todos os estudantes de qualquer lugar do Brasil teriam professores
condignamente remunerados, com escolas decentes.

Na Coneb, foi aprovado que o CAQ deve ser um pilar do futuro Sistema. Inclusive,
foi deliberado que cabe a Unido liderar a ampliagao de recursos para viabiliza-lo, via
Fundeb ou programas especiais. Afinal, ela arrecada muito, pressiona muito e colabora
pouco. Trabalhamos para referendar todas essas propostas também na Conae.
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Financiamento e gestao: Impasses e perspectivas

Horacio Reis - Articular os sistemas de ensino e instituir uma colabora¢do mutua
entre eles requer, necessariamente, um redimensionamento das politicas de financia-
mento e de gestao que garanta um atendimento de qualidade por meio de parametros
comuns, proprios das unidades educativas publicas em qualquer esfera federativa. A
regulamentacao desta pactuagao, que se arrasta por 21 anos, requer movimentos im-
portantes na dire¢ao da complexa reforma tributdria e implica a ampliagao da contra-
partida federal, com o aumento da transferéncia de recursos aos sistemas de ensino
que construirem planos compativeis com a necessidade de superar as desigualdades,
numa agao integrada que preveja coeréncia com as normas estabelecidas e sintonia
entre as atividades locais e as politicas educacionais definidas por um férum nacional
responsavel pela promogao e qualificagao da escola ptiblica no nosso pais.

Os atuais marcos de financiamento sao suficientes para garantir educacao
de qualidade para todos?

Daniel Cara - Ainda ndo, mas em termos legais possuimos uma boa base. A
Constituicao Federal de 1988, a LDB, o PNE e as leis do Fundeb (Emenda Consti-
tucional 53 e lei 11.494) sdo bastante interessantes. Porém, precisamos avangar na
garantia de qualidade. Nds, da Campanha, defendemos a inclusao de dispositivos
legais mais especificos para efetivagao do CAQ. Sem isso, nao sera possivel consagrar
o direito humano a educacao no Brasil.

Horacio Reis - A diversidade econdmica brasileira retrata realidades distintas
nas condicOes dos entes federativos. As condi¢des dificilmente se aliam, num quadro
gerencial publico, ha concepgdes progressistas e inovadoras e concepgdes conserva-
doras no trato dos recursos publicos. E comum constatar percentuais minimos serem
considerados teto no gerenciamento educacional. O exército de analfabetos constitu-
ido ao longo dos anos, as criancas impedidas de ter acesso a escola, o salario indigno
pago a professores e funciondrios sao indicadores da necessidade de mais verbas
a serem aplicadas num contexto qualificado de gestdao, onde a autonomia politico-
administrativa expresse um compromisso capaz de transformar a realidade.

Romualdo Portela - Nao. Ainda que estejamos avangando em alguns setores.
Considero a formulagao de uma proposta de CAQi uma importante contribuigao
para a luta politica. Agora temos um ntimero em torno do qual lutar e, a0 mesmo
tempo, ndo é um ntimero estratosférico. E o gasto-aluno de Sao Paulo. Ou seja, é a
ideia de estabelecer o gasto de Sao Paulo como padrao nacional. E interessante como
bandeira. Outro avanco importante ¢ a Lei do Piso. Ela forca todo mundo a gastar
mais. Nao podemos arrefecer na luta por uma regulamentacao que altere seu espiri-
to. Entretanto, voltando a pergunta, acho que devemos gastar mais.
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Daniel Cara, Horacio Francisco dos Reis Filho e Romualdo Luiz Portela de Oliveira

Se ha insuficiéncia de recursos para a educa¢dao, como ampliar o investi-
mento em educacdo publica em relacao ao PIB?

Horacio Reis - O Brasil, hoje, caminha nessa diregao, apesar de amargar, ha qua-
se nove anos, a auséncia de um dispositivo legal, vetado pelo ex-presidente FHC, ao
sancionar o PNE em 2001. Podemos afirmar que, ao final do governo Lula, o investi-
mento em educagao alcangara a casa dos 5% do PIB nacional. Ampliar este percentual
€ necessario, até para superar o atraso educacional, consolidado por politicas ptblicas
desprovidas de valores sociais. Este debate podera ser feito em outros parametros, na
medida em que se passa a discutir os efeitos, em médio prazo, da camada pré-sal do
mar territorial brasileiro, ja apontada pelo presidente da Republica como fonte de re-
cursos provaveis para combater a pobreza e erradicar o analfabetismo. A Conae cer-
tamente alinhara essa discussao na perspectiva da avaliagao e posterior reformulagao
e articulagdo dos instrumentos de politicas publicas, a exemplo da LDB, do PNE e do
PDE, configurando-se numa nova posigao da sociedade brasileira.

Romualdo Portela - Temos duas frentes. De um lado, continuar defendendo a
bandeira geral do aumento do gasto - lembrar do PNE, que falava em 7%, dos vetos
do Fernando Henrique, da morosidade do governo Lula em cumprir suas promessas
historicas de gastar mais (falavam em 7% do PIB antes da eleicao de 2002). De outro,
continuar na formulacao de propostas que forcem o aumento do gasto de maneira
concreta, como o CAQ e o piso. Temos de pensar em coisas assim. Aliada a essas
questdes, ¢ fundamental garantir a desvinculagao dos recursos da educagao de qual-
quer contigenciamento de recursos (DRU, por exemplo). Outra questao que devemos
colocar na mesa € que a arrecadagao global do Estado brasileiro tem aumentado, mas
nao a de impostos. Vale dizer que o que estd aumentando sao as taxas e contribuigdes.
Por exemplo, a antiga CPMF era considerada contribuicao e nao imposto. Assim, sua
arrecadacao nao estava vinculada a educagao. Precisamos levantar a importancia de
se ampliar o financiamento da educagao, mesmo que para isso se tenha que aumentar
a abrangéncia da vinculagao.

Daniel Cara - Ha muitas alternativas aprovadas na Coneb, que devem ser con-
firmadas e, talvez, ampliadas na Conae. A primeira € vincular ndo s6 os impostos
mas todas as contribuigdes sociais, porque € neste ambito que se encontra o recurso
mais dindmico e promissor da arrecadagdo publica brasileira. Depois de vincular
todos os tributos, é preciso ampliar as vinculagdes constitucionais de 25% para 30%
para estados e municipios, e de 18% para 20%, sem DRU, para a Unido. O terceiro
passo é criar uma exigéncia politica, que estabeleca o papel mais efetivo da Unido no
investimento em educagao bésica, sem prejudicar os investimentos no ensino supe-
rior. Outra alternativa é vincular um percentual do lucro liquido das empresas esta-
tais. S6 em 2003, esse lucro gerou R$ 19,2 bilhdes. Hoje, estima-se que seja superior
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a R$ 30 bilhdes. Todas essas medidas sao promissoras, desde que os recursos sejam
bem destinados, ou seja é imprescindivel o controle social. Nesse ambito, o CAQi
também ¢ interessante, pois ele direciona o investimento diretamente para a ponta
das redes: para a manutencao das escolas e para a valorizagao dos profissionais da
educagao. Desse modo, fica mais facil monitorar a aplicagdo dos recursos.

Notas

1 Mestre em Ciéncia Politica. Coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, diretor da Cam-
panha Global pela Educagao.

2 Vice-prefeito de Olinda/PE, foi presidente da CNTE (1993/1995) e diretor de Articulagdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino da Secretaria de Educagao Basica do MEC (2003/2005).

3 Doutor em Educagao. Professor Associado da Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo (Feusp) e
coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Educagao da USP.

4 Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.
5 Conferéncia Nacional de Educagao Basica, realizada em abril de 2008.
6 Custo aluno-qualidade inicial.

7 Conselho Nacional de Educacao.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 11-21, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 2].



