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ABSTRACT: This article analyzes the constitution of the National
Curricular Common Core (BNCC) in the Brazilian political, social
and economic context and its impacts in the field of Early Childhood
Education. Using the materialistic dialectic as a reference, through
documentary analysis, we seek to highlight the guiding principles of the
BNCC, which is articulated with a pragmatic conception of education
linked to the neoliberal model. Emphasis is given to its contradictions
and implications for Early Childhood Education.

Keywords: BNCC. Childhood education. Educational public policies.

RESUMEN: Este articulo analiza la constitucion de la Base Nacional
Comun Curricular (BNCC) en el contexto politico, social y econdmico
brasilefio y sus impactos en el campo de la educacion infantil. Utili-
zando la dialéctica materialista como referencia a través del analisis
documental, se busca demarcar los principios rectores dela BNCC, que
se articulan con una concepcion pragmatica de la educacion vinculada
al modelo neoliberal, enfatizando sus contradicciones e implicaciones
para la educacion infantil.

Palabras clave: BNCC. Educacion Infantil. Politicas publicas educativas.

Introducao

iante da aprovacao e do movimento de “implementagao” da Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) em todos os estados e municipios brasileiros, é

necessario que aprofundemos a discussao sobre a sua trajetoria e as implica-
coes que dela decorrem para a educagao infantil. A analise sobre a legislagao educacional
brasileira vigente permite-nos perceber que entre seus pressupostos encontra-se a pro-
posta de constituicao de uma base nacional comum. Esta, teoricamente, seria capaz de
unificar os fins e principios da educacao basica, objetivando garantir acesso e perma-
néncia de todas as criancas, dos adolescentes, jovens e adultos, ao ensino de qualidade.
Nesse sentido, cabe citar: a Constituigao Federal - CF (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDB (BRASIL, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Infantil - DCNEI (BRASIL, 2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagao Basica - DCNEB (BRASIL, 2010) e o Plano Nacional de Educa-
cao - PNE (BRASIL, 2014).
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No ano de 2014, fortaleceu-se o debate sobre a construcao de uma BNCC, modifi-
cando-se o conceito de base nacional comum, presente na legislagao. Nesse contexto, nos
diversos estados brasileiros, ocorreram manifestagoes e posicionamentos de especialistas,
professores e gestores sobre a natureza e as fungdes historicas, sociais, politico-ideoldgi-
cas e educacionais da BNCC. Considerando esse movimento e os resultados da disputa
de projetos que levou a configuracao de uma BNCC segmentada, uma para a educagao
infantil e o ensino fundamental e outra para o ensino médio, o presente artigo analisa a
BNCC da educacao infantil, cuja proposta os autores rebateram criticamente em varias
oportunidades em que discutiram publicamente todo o processo de elaboragao da Base.

Optou-se por subdividir o artigo em duas se¢es inter-relacionadas, discutindo pri-
meiramente o cendrio e percurso politico pelo qual se delineou a proposta de uma BNCC,
enfatizando os diferentes projetos em disputa. Na segunda se¢ao, apresentam-se analises
criticas e consideragdes quanto ao contetido da BNCC para a educagao infantil, sinali-
zando para suas contradigdes e consequéncias no debate sobre a formagao de professores.

BNCC e seu percurso: projetos em disputa

Desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, a legislacao brasileira desta-
cou entre suas premissas a elaboracao de uma base acional comum somente para o ensino
fundamental e médio. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, e, posteriormente, a LDB
(BRASIL, 1996), alterada pela Lei 12.796 (BRASIL, 2013) incorporaram a educagao infan-
til como uma das etapas educacionais obrigatorias. Nesta tlltima aparece a proposta de
base nacional comum conforme explicito no seguinte artigo:

Art. 26. Os curriculos da educacio infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida

pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 2013).

Por que razao a base nacional comum se modifica para Base Nacional Comum Cur-
ricular? Nossa andlise indica que a mudanga nessa direcao foi potencializada inicialmente
pelos historicos e complexos debates entre os movimentos sociais, as entidades representa-
tivas dos diferentes segmentos sociais e o Ministério da Educagao (MEC) sobre a melhoria
da qualidade da educagao. Cotejaram-se as tematicas: a existéncia de desigualdades regio-
nais e entre classes sociais, a questao de recursos para os niveis, as etapas e modalidades da
educagao basica, assim como a redagao das estratégias das metas 2, 3, 7, 15 do PNE (BRA-
SIL, 2014) e a versao oficial para os resultados em avaliagdes internacionais.

Ha de se considerar também nessa reflexao o contexto politico-social e econdmico
brasileiro para entender de modo critico os motivos pelos quais a implementacao de
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uma BNCC se tornou pauta central do Governo brasileiro. Vale destacar, durante os
anos de discussao ptblica da BNCC, a ocorréncia de ampla rejei¢ao dessa proposta por
professores, pesquisadores e de entidades nacionais como Associacao Nacional pela
Formacao de Profissionais da Educagao (Anfope), Associagao Nacional de Pds-Gradu-
agdo (Anped), Associagao Nacional de politica e Administragao da Educagao (Anpae),
Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educacao (CNTE), Grupo de Trabalho
Educacao de Criangas de 0 a 6 anos da Anped (GT7), Férum Goiano de Educagao Infantil
(Fgoei), Ntcleo de Estudos e Pesquisas da Infancia e sua Educagao em Diversos Contex-
tos (Nepiec), entre outras.

Os acontecimentos que envolveram a Base abrangeram tantas agdes politicas e eco-
nomicas do Governo Federal, de deputados e senadores, como reagoes da sociedade
civil organizada. No periodo apds o Golpe de Estado e mididtico de 2016 — que levou
ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, eleita pela maioria da populacao — varias
tentativas de impor medidas privatistas a educagao em todos os niveis e de regular
a acao educativa nas dimensoes das macro e micro politicas foram explicitadas. Den-
tre elas podemos citar a proposta enviada ao Congresso Nacional em 2016, alterando
o PNE, incluindo novo paragrafo para determinar que a BNCC, mediante proposta do
Poder Executivo, fosse aprovada pelo Congresso Nacional e ndo pelo Conselho Nacio-
nal de Educagao (CNE). Apesar daquele PL ter sido arquivado em 2019, e os privatistas
que inspiravam o Congresso — denominados por Luiz Carlos Freitas (2014) de “reforma-
dores empresariais da educagao” — nao poderem assumir a determinagao e regulagao
da Base, esta acabou sendo definida por um novo CNE recomposto no periodo apos o
Golpe —, ocorrendo a destitui¢ao de varios membros que mantinham posigao contraria
as posigdes governamentais. Em substituicao a estes, foram incorporados cinco novos
membros alinhados com o Governo Temer, articulando-se interesses e propositos do
Movimento pela Base e o Todos pela Educagio. Esses grupos assumiram a condugao da edu-
cagao nacional, retomando e atualizando, segundo Freitas (2018), a agenda do governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a qual considera as exigéncias do movimento
mundial pela reforma empresarial da educacao, sempre incentivado pelas elaboragoes do
Banco Mundial e outros organismos e agéncias internacionais (BARBOSA; MARQUEZ,
2007). Lembremos, ainda, que entre as motivagdes desse PL havia a posigao de estratos
conservadores contra o que chamaram de “ideologia de género” (incluindo a orientagao
sexual) nas escolas, assim como a imposigao da educacao religiosa na educacao publica.

Em relagdo ao contexto em que a BNCC foi gestada e discutida, cabe mencionar a
revogacao da Portaria do MEC n®369, de 5 de maio de 2016, que regulamentava o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Basica (Sinaeb), estipulando-se a existéncia desse Sis-
tema em caso de aprovagao da BNCC. Essa medida tem relagao com a desconstrugao da
Politica Nacional de Educacao Infantil e de Jovens e Adultos, tracando um caminho de con-
trole gerencial da escola publica por meio da avaliacao e determinagdes de interesse de um
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grupo social que possui o dominio do capital e a quem interessa historicamente manter a
classe trabalhadora subjugada as regras do capitalismo excludente e baseado na desigual-
dade. Houve manifestagdes contrarias a essa revogacao, de diferentes entidades — Anpae,
Anped, Anfope, Rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao - considerada expli-
cita agao do governo Temer com total descompromisso com a educagao publica.

Para impedir a critica ao sistema e a forma de estruturagao social é que se entende a ten-
tativa de impor aos atores da educagao a “Lei da Mordaga” (como ficou conhecido o projeto
da “Escola sem Partido”) e os constantes ataques ideoldgicos a autonomia das universidades
e dos professores de todos os niveis, etapas e modalidades da educagao. Entende-se, nesse
caso, a acirrada discussao em torno do Projeto de Lei n®6.114, de 2009, do Senado Federal,
que institui o Exame Nacional de Avaliagio do Magistério da Educagio Bdsica (Enameb/BRASIL,
2009), ironicamente apelidado na Camara dos Deputados de “Enem dos Professores”, pelo
qual se pretende avaliar as competéncias docentes e os dominios didatico-pedagdgicos de
professores, incluindo a educagao infantil. Outra medida que se alinhou aquelas ja anun-
ciadas foi o Projeto de Lei do Senado n® 116/2017, ainda em tramitacao, que regulamenta o
art. 41, §1° III, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), para dispor sobre a avaliagao perio-
dica dos servidores ptblicos da Unido, estados e municipios e a perda do cargo ptblico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel.

Com o objetivo de manter o controle ideologico, foi apresentado pelo Ministério da
Educagao, em dezembro de 2018, o documento da Base Nacional Comum da Formagdo dos
Professores da Educagdo Bdsica (BRASIL, 2018), o qual foi formulado sem qualquer dié-
logo com as instituigdes responsaveis pela formagao dos professores, com as entidades,
universidades, escolas e sindicatos, reiterando o carater autoritario e arbitrario do atual
contexto. A proposta desconsiderou completamente a existéncia das Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo
pedagdgica para graduados e cursos de sequnda licenciatura) e para a formagdo continuada (BRA-
SIL, 2015a; 2015b). Acrescenta-se aquelas medidas a proposicao e implementacao da
“residéncia docente”, integrando a politica de formagao de professores, cujo teor nao se
constituiu unanimidade entre as institui¢des formadoras e os professores.

Foi nesse contexto que em setembro de 2015 foi divulgada a versao preliminar da
BNCC, elaborada por comissdes de especialistas de cada area de conhecimento e da edu-
cagao infantil, aberta a contribuicao de professores/as, institui¢des educacionais, gestores/
as, grupos de pesquisa, associacdes cientificas e movimentos sociais. Varias contribui-
¢Oes foram realizadas e encaminhadas, porém, nao se pode garantir que de fato a nova
versao tenha incorporado importantes contribuigdes de institui¢des publicas e privadas
do Pais. No caso da educacao infantil houve colaboragdes de diferentes grupos envolvi-
dos com o campo, porém, o argumento apresentado pelas comissdes organizadoras em
relacao aos cortes na redagao foi de que o texto deveria ser de natureza operativa, nao
cabendo aprofundamentos tedricos e metodologicos.
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Em maio de 2016, langou-se uma nova versao da BNCC com alteragdes significati-
vas para a educacao infantil. Para discutir o teor daquela criaram comités estaduais da
BNCC com diferentes participagdes, abarcando diferentes forgas politicas, em sua maioria
conservadora. Foram realizados seminarios estaduais em todas as unidades da Federa-
cao. Neste periodo foi instituido o Comité Gestor da Base Nacional Curricular Comum
e Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2016). Contraditoriamente, essa medida signifi-
cou a retirada do ensino médio da BNCC e a destituicao dos especialistas envolvidos no
processo de constru¢ao da BNCC até entao. O MEC, contrariando todo o movimento
de discussao, elaborou uma terceira versao e encaminhou ao CNE em abril de 2017. Ao
longo daquele ano, esse conselho promoveu cinco audiéncias ptblicas regionais com o
objetivo de colher sugestdes, com carater exclusivamente consultivo, nao garantindo a
sociedade civil que suas reivindicagdes seriam acolhidas. Apesar de um niumero expres-
sivo de colaboragdes das entidades, o CNE nao deu retorno sobre as proposigoes. No dia
15 de dezembro de 2017, a BNCC foi aprovada, com trés votos contrarios, publicando-se
a Resolucao CNE/CP n?2, de 22 de dezembro de 2017.

E preciso assinalar que o processo de proposicao até a aprovagio da BNCC abran-
geu muitas tensdes e questionamentos. As entidades organizadas e universidades, os
movimentos sociais, os pesquisadores e professores se posicionaram contrarios a meto-
dologia pela qual ela foi construida, considerando o curto prazo para o aprofundamento
dos debates acerca do seu contetido e suas consequéncias para o campo educacional,
incluindo a formagao de professores.

No teor do documento da BNCC (BRASIL, 2017) admite-se que ela nao deve e nao
pode ser considerada como curriculo. De acordo com o proprio texto, trata-se de docu-
mento orientador/referéncia para as instituicdes educacionais puiblicas e privadas. E
necessario que se reconheca e garanta a autonomia dos entes federados e, sobretudo,
das institui¢des educativas — contando com a efetiva e democratica participagao de pro-
fessores e outros trabalhadores da instituigao, das familias e criangas — na elaboragao de
seus curriculos, como indica a LDB (BRASIL, 1996).

Porém, reagindo as criticas, ainda em 2018, o MEC criou o Programa de Implementagio
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), com o objetivo de apoiar cada unidade da
federagao (UF), por intermédio das Secretarias Estaduais e Distrital de Educagao (SEDE)
e das Secretarias Municipais de Educagdo (SME), no processo de revisao ou elaboragao
e implementacdo de seus curriculos alinhados a BNCC, em regime de colaboragao entre
estados, Distrito Federal e municipios, contando com total apoio da Unido dos Dirigen-
tes Municipais (Undime) e a dos Conselhos Municipais (Uncme).-

Assim, o que era para ser uma referéncia, passou a ser uma prescrigao curricular —
tendente a homogeneizagao de contetidos e organizacao da educagao infantil no Brasil
—, contrariando a autonomia garantida na LDB de 1996. O citado Programa prevé: apoio
para a Elaboragao e Revisao dos Curriculos com repasse financeiro para elaboragao ou
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revisao de curriculos por estados e municipios; Plataforma de Construcao de Curriculos;
Consultoria especializada para planejamento e implementagao do processo de constru-
¢ao; Alinhamento das a¢des do MEC a BNCC, como Plano Nacional do Livro Didatico,
Mais Alfabetizacao, Guia de Tecnologia, Educagao Conectada, Politica Nacional de For-
magcao, Plataforma Integrada, Avaliagoes, entre outras.

A BNCC da educagao infantil: analises e considera¢des sobre seu conteudo

Como analisamos anteriormente, a BNCC se constituiu devido a determinagdes
legais e politico-sociais, influindo na instituigao de politicas publicas. Todo projeto cur-
ricular se d& em um movimento contraditdrio, envolvendo tensdes, debates e embates
de classes e grupos sociais em que se imiscuem questdes politicas, ideologicas e peda-
gogicas. Percebe-se que nesse campo de disputas, a hegemonia dos idearios neoliberais,
ancorada nas competéncias, ganhou espaco e lugar no campo da educagao brasileira,
sobretudo com as reformas do Estado e a reestruturagao produtiva, que influenciaram,
por sua vez, as reformas educacionais das décadas de 1990 e dos anos 2000. Essa luta de
forgas pode ser visualizada no processo de discussao sobre a BNCC da Educacao Infan-
til, que em parte contribuiu para se conhecer diferentes concepcdes politico-ideoldgicas
demarcadas nas propostas concretas e discursivas daqueles que dela participaram.

Percebe-se que o debate sobre a BNCC acabou por privilegiar alguns grupos de
especialistas, em detrimento da ampla sociedade organizada, desconhecendo acimulos
importantes de conhecimentos tedrico-praticos produzidos por pesquisadores, profes-
sores, gestores e entidades sobre a questao curricular e os processos de aprendizagem e
desenvolvimento. Foi visivel a expectativa de participagao de alguns grupos, entidades
e individuos nas duas primeiras versdes da BNCC e o sentimento de frustracao destes,
ao serem cerceados de opinar e transformar as duas tltimas versoes do documento. Esse
sentimento parece que nao alcangou aqueles que pensaram a Base Nacional Comum Cur-
ricular da Educagao Infantil (BNCC-EI), a medida que alguns pesquisadores, professores
e até parcelas de movimentos sociais encontraram semelhangas entre a segunda e quarta
versoes. Esta, porém, ndo é a posigao que defendemos.

A analise detalhada da BNCC indica mudangas estruturais e de contetido, na defini-
cao dos direitos a serem garantidos a todas as criangas, adolescentes e jovens. Observa-se
um esvanecimento quanto a formulagao de direitos constitucionais, sendo retirados/omi-
tidos pressupostos importantes na segunda, terceira e quarta versdes no documento. Se
o pressuposto de uma visao empresarial ja estava anunciado desde a primeira versao,
mantendo-se um campo de disputas politicas, a terceira e quarta versdes da BNCC assu-
mem como eixo a nogao de competéncia,
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[...] utilizada no sentido da mobilizagdo e aplicagdo dos conhecimentos escolares,
entendidos de forma ampla (conceitos, procedimentos, valores e atitudes). Assim,
ser competente significa ser capaz de, ao se defrontar com um problema, ativar e
utilizar o conhecimento construido” (BARBOSA; SILVEIRA, 2017, p. 1).

Trata-se, pois, de uma visao instrumental, que serve para organizar nao so o que a
crianca devera aprender como também controlar o trabalho docente. Entende-se, desse
modo, o aparecimento no documento da Base a identificacdo dos campos de experiéncia e
objetivos de aprendizagem por um codigo alfanumérico, preparando os indicadores que
servirao ao controle, abrangendo a condigao de uma avaliagao objetiva tanto da crianga
como de cada professor, delimitando o que se alcangou na aprendizagem individual e o
que se deu conta de ensinar. Pode ser que isso favoreca o desaparecimento da avaliacao de
contexto, das intera¢Oes entre as criangas e seus diferentes interlocutores.

Nao é sem motivo, entao, que se tem declarado que a proposta da BNCC mantém uma
relagdo direta com as politicas de controle do Estado do campo educacional, por meio da
avaliagao das criangas desde a educacdo infantil, além da avaliagao dos trabalhos dos pro-
fessores por meio do Enameb. Nessa direcdo, a Base pressupde uma visao de controle da
formacdo e do trabalho dos professores e gestores, em que hd uma visao de monitoramento
das suas praticas pedagdgicas; os seus fundamentos estao pautados em um viés pragma-
tico, individual, segregador, distantes de uma visao pedagdgica e politica ampliadas. Essa
compreensdo, além de tirar a autonomia didatico-pedagogica docente das instituigoes edu-
cacionais e da perspectiva critica do processo de formagcao dos professores pela instituicao
de ensino superior, favorece o planejamento rigido, o apostilamento, com apoio em manuais
e livros didaticos, muitos deles em versao ultrapassada e tradicional. Ademais, cabe res-
saltar a existéncia da industria cultural e a venda de materiais didéticos pré-concebidos,
distribuidos/vendidos, sem critica a todo esse processo de privatizagao do espaco publico
e a tomada da educagdo infantil como mercadoria por organizagdes sociais (OS) e outras
incidéncias empresariais, ligadas a ideologia referendada pelo Banco Mundial.

A BNCC, nas terceira e quarta versdes, nao discute teoricamente suas premissas,
alguns fundamentos e principios, tratando objetivamente de “direitos de aprendizagem”,
interpretando os direitos, portanto, de modo sistémico, relacionando-os ao ambiente
de escolarizagio. E mister afirmar que ja na terceira versao havia uma perda enorme na
discussao de principios e de premissas que valorizassem a crianca e seus direitos, para
sustentar a discussao dos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem. Os “direi-
tos” de aprendizagem direcionam o enfoque das politicas educacionais para dentro da
escola e o trabalho do professor.

Sem negar a importancia da escola, é preciso atentar para o significado da educa-
cao de carater humanizador que, na contemporaneidade, nao prescinde da escola, mas
que, também, ndo pode se resumir a ela - entendendo-se a educagao como uma pratica
social ampla e multifacética (BARBOSA; SOARES, 2018). Como mostraram Vygotsky
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(2001), Wallon (1975), a aprendizagem nao estd restrita a etapa escolar, apesar de a escola
introduzir algo completamente novo na vida da crianga, favorecendo a apropriacao de
novos conhecimentos e o seu desenvolvimento.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que a aprendizagem nao € um ato puramente
individual e que os processos de ensino-aprendizado e desenvolvimento se constituem
de modo articulado e sdo pressupostos e partes integrantes das praticas educativas. Como
afirmou Barbosa (2015), ela é sempre um processo compartilhado, ou seja, simultanea-
mente processo e resultado de atividades e agdes individuais e partilhadas com outros.
Assim, consideramos positiva a incorporacao da nogao de “aprendizagens”, em substi-
tuicdo a “aprendizagem”, conforme sugestio do documento do Fgei-GO (GOIAS, 2016)
na segunda versao, assim como nas demais.

Cabe ainda evidenciar outros aspectos que surgiram a partir da segunda versao da
BNCC e que envolvem nao apenas uma transformagcao na “forma” de organizagao didatica,
mas na concepcao sobre a crianga e a fungao social e politica da educagao da infancia em
espacos institucionais. A nocao de aprendizagens partilhadas dialeticamente entre crianca e
seus meios e grupos (WALLON, 1975) leva a necessidade de superagao do conceito de curri-
culo como simples lista de objetivos e de contetidos minimos, concebidos como algo neutro
e universal, escolhido por professores e especialistas de modo “desinteressado”. Trata-se
de uma versao que, de um lado, delega as instituigoes, ou melhor, aos gestores e professo-
res a determinagao de todo conhecimento a ser posto a disposigao das criangas. Por outro
lado, de modo contraditdrio, acredita-se que estas tendem a “assimilar naturalmente” o que
esta indicado ou aparentemente potencializado na acao que a propria crianga desenvolve,
sendo considerada agente de seu proprio desenvolvimento.

E preciso considerar que a formacéo do individuo se constitui dialeticamente em
diferentes dimensdes: humana, social, cultural, politica e, necessariamente, num ambiente
democratico. Reconhecemos que as criangas e suas familias devem ser assumidas como
interlocutoras e protagonistas, por direito, da organizagao do trabalho pedagodgico, assim
como os professores e gestores. O direito a participagao e a forma de tratamento do conhe-
cimento a ser disponibilizado no ambiente das creches e pré-escolas, parece nao estar citado
em todas as suas dimensdes, sobretudo quando os direitos sociais sao retirados dos funda-
mentos da BNCC, como ja aludimos anteriormente. Eles foram substituidos por “direitos de
aprendizagem”, que nao sao equivalentes aos direitos sociais, como o direito a vida digna,
asaude, a moradia, a boa alimentacdo, por exemplo.

Esses direitos fogem a ldgica da divisao e sequenciagao do projeto educativo por
idades, a que se resumiu o texto da BNCC-EI ao tratar dos objetivos de aprendizagem,
evocando, igualmente, as questdes ontoldgicas, historicas, de classe social e das rela-
¢Oes dela decorrentes, da cultura, das relagdes étnico-raciais, além das conquistas e dos
processos de ordem bioldgica e filogenéticos. Além disso, o fato de destituir as criancas
de menos idade, do nascimento aos 18 meses, do estatuto de “crianga”, classificando-as
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como “bebés”, nao tem uma justificativa epistemologica plausivel, podendo essa divisao
favorecer uma discriminagao no atendimento daquelas, a ponto de, ao invés de trata-las
com o devido cuidado, interpreta-las como ser com menor capacidade ou menos ativos,
0 que ndo € absolutamente verdade. Denominar criangas de 19 meses a 3 anos e 11 meses
como “mais pequenas” e as de 4 anos a 5 anos e 11 meses de “pequenas”, nao corres-
ponde ao que elas de fato sao, ja que nao podem ser analisadas pelo tamanho, em escala.
Além disso, as criangas de seis anos ficaram de fora dessa classificagao. O que seriam elas,
“criangas grandes”? O grande risco politico aqui é o retrocesso de nossas lutas pelo aten-
dimento de todas as criancas de zero até seis anos em instituigdes integradas, em tempo
integral, assumidas pelos sistemas educacionais e nao mais pela assisténcia social ape-
nas, assumindo o direito a ter professores com formagao teorica sdlida e consciente das
fungdes sdcio-histdricas da escola e outras institui¢des educativas.

Outro ponto também nos chama a atengao. Ao tratar os conhecimentos, as habi-
lidades e as necessidades de um modo segmentado, a BNCC da Educagao Infantil se
aproxima de uma espécie de seriacao e hierarquizagao dos contetidos e atividades a serem
propostos no trabalho docente com as criangas. Do modo como se apresenta, a ideia de
curriculo reforga a ideia de curriculo como “conjunto de praticas” ou, ainda, como rol
de atividades sequenciais, pelas quais se procederd a avaliagao dos niveis de desenvol-
vimento infantil. Em visita a um Centro Municipal de Educacao Infantil de uma cidade
brasileira uma das professoras nos declarou: “gostava mais quando era mais livre, sem
ser em sequéncia...”. Pensamos, pois, que qualquer desenho curricular deveria ser com-
preendido de modo mais amplo (BARBOSA, ALVES, 2016).

Dessa 6tica, preocupa-nos a forma como a descrigao dos objetivos de aprendizagem
aparecem na BNCC em sua terceira e tltima versao. Uma leitura desatenta pode levar
professores e professoras a interpretarem que a forma gradativa em que certos objeti-
vos (como os que se referem a linguagem, por exemplo) aparecem seria indicador da
pré-escola como etapa preparatdria para os objetivos da primeira etapa do ensino funda-
mental. Ha fortes indicios de que a 16gica das competéncias, na qual a BNCC foi proposta
e organizada, conduz a uma aproximagao da proposta para a educagao de criancas de
zero até cinco anos com a logica assumida pelo ensino fundamental, que aparece seg-
mentado em primeira e segunda etapa. Além disso, conduz para uma discriminacao das
criangas de até um ano e seis meses e ao esquecimento das criangas de seis anos, que ainda
permanecem na educagao infantil, respeitando a data de corte etario conforme indica-
cao do CNE. Essa forma de sequenciar as etapas pode conduzir a uma perda da nogao
de totalidade do processo, sequenciando-se o conhecimento de modo cartesiano, indu-
zindo a nogao de que na creche se pode aceitar leigos no lugar dos professores e que a
formagao ao nivel do ensino superior é desnecessaria, mantendo-se, ademais, a forma-
¢ao continuada como apenas atualizagao pragmatica, centrada no “como fazer”, isto ¢,
em uma Otica puramente instrumental.
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Consideragoes finais

Vislumbramos em nossas analises o contexto das politicas ptiblicas educacionais
para a educacao infantil e a necessidade premente de agdes necessarias na garantia da
qualidade da educagao brasileira, dentre as quais entendemos a urgente garantia de for-
magao inicial e continuada para professores (as) que atuam na primeira etapa da educagao
basica. O processo de elaboracao e aprovagao da BNCC em 2017, suscitou importan-
tes discussoes, debates e criticas. Nesse processo, considerando o acimulo de estudos,
experiéncias e avangos do campo da educagao infantil e da formagao de professores nas
ultimas décadas, evidenciamos que aspectos importantes ja formulados na area por
diferentes pesquisadores, especialistas, movimentos sociais e entidades académico-cien-
tificas nao se consubstanciaram na BNCC-EL Ao invés disso, essa tem assumido como
perspectiva a padronizagao e o alinhamento das praticas, exigindo o mesmo da forma-
¢ao inicial e continuada de professores. Na proposi¢ao do documento, caracteriza-se
uma forma de controle do trabalho educativo, dando espago para uma possivel propo-
si¢ao de testes e medidas de larga escala para medir as capacidades infantis, servindo,
nesse caso para opressao e exclusao das criangas e suas familias, sobretudo as de baixa
renda. Ao verticalizar a ideia de aprendizagem sobre a crianga, vislumbrando o trabalho
docente destituido de critica e de criagao, os processos de aprendizagem acabaram rele-
gando a segundo plano as condigdes estruturais, de materiais adequados e valorizagao
profissional, elementos necessarios aquilo que se faz importante no processo educacio-
nal. Evidencia-se que, aos poucos, com a divisao rigida das idades podendo fortalecer
o biologicismo na educacao infantil, retorna ao cenario educativo a ideia de etapas de
aprendizagem e de desenvolvimento, promovendo-se a sequencia¢ao de contetidos/
objetivos, tudo isso revestido com uma perspectiva proxima ao escolanovismo, mas com
tradugao em uma realidade em que ha aumento da pobreza, do trabalho infantil, dos
ataques a democracia, da retirada aos bens sociais e recrudescimento da violéncia pouco
enfatizada nos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem.

Destacamos nesse texto a necessidade de construcao e efetivagao de um projeto
humanizador, justo e democratico que vai a contramao da l6gica neoliberal impetrada na
politica educacional do Brasil, a qual tem acentuado as desigualdades sociais em nosso
pais. Defendemos um projeto de educacgao para as criangas de zero até seis anos de idade
com professores formados em nivel da educacao superior, que trabalhe de forma inte-
grada, sem cindir a creche e a pré-escola, idealizando a oferta em centros integrados e
em tempo integral, a fim de garantir o direito a uma condigao de convivéncia e baseada
em direitos plenos da infancia cidada, conforme determina a Constitui¢ao Federal (BRA-
SIL, 1988), pela qual muitos de nds lutamos.

Reconhecemos, respeitosamente, a qualidade da escrita da proposta da educagao
infantil, da seriedade pela qual a equipe de especialistas se dedicou a ela na versao
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preliminar, e, ainda, sua diferenga qualitativa do restante do documento da BNCC.
Entretanto, o fato de a Base se submeter ao conceito de competéncia e meritocracia na
perspectiva neoliberal permite questionar seu valor historico para a construgao de uma
educacao infantil de qualidade na esfera dos direitos sociais da maioria da populagao.
Reafirmamos aqui que as DCNEI para a Educacao Infantil (BRASIL, 2009) se mostram,
nesse sentido, mais avancadas do que a BNCC-EI e devem ser elas as referéncias para
pensarmos amplamente os direitos das criancas de zero até seis anos a uma educacao
de qualidade, sem homogeneizar as propostas curriculares nas diferentes instancias do
nosso pais, recorrendo a ameaca de liberacao dos recursos a que todo o povo brasileiro
tem direito de usufruir.

Recebido em: 04/06/2019 e aprovado em: 17/06/2019
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