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RESUMO: Este artigo examina a Proposta para Base Nacional Comum
da Formagao de Professores da Educagao Bésica, texto produzido na
gestao do ex-presidente Michel Temer, encaminhada ao Conselho
Nacional de Educacao (CNE) em dezembro de 2018 e recolhido pelo
Ministério da Educagao no atual governo. Argumentos como profes-
sores bem preparados fazem a diferenca no desempenho discente e a
universidade nao sabe formar professores conforma o consenso dis-
cursivo subliminar sob o qual se ergue a visao sistémica da formacao
de professores neste documento, que assume o desenvolvimento de
competéncias como referencial basico.
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ABSTRACT: This article examines the Proposal for a Common Core
for Teacher Training in Basic Education, a text produced in the term of
former President Michel Temer, sent to the National Education Council
(CNE) in December 2018 and retracted by the Ministry of Education
in the current government. Arguments as well-prepared teachers
make a difference in student performance and the university does
not know how to train teachers conforms to the subliminal discursive
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consensus under which the systemic vision of teacher education is
raised in this document, which assumes the development of skills as
a basic reference.

Keywords:  Teacher training. Basic education. BNCC. Curricular dis-
cussion. Professional skills.

RESUMEN: Este articulo examina la propuesta para la Base Nacio-
nal Comun de la Formacion de Maestros de la Educacion Basica, un
texto producido en la administracion del expresidente Michel Temer,
derivado al Consejo Nacional de Educacion (CNE) en diciembre de
2018 y recopilado por el Ministerio de Educacion en el gobierno actual.
Argumentos como “maestros bien preparados marcan la diferencia en
el rendimiento de los estudiantes”, y “la universidad no sabe capacitar
alos docentes” refuerzan el consenso discursivo subliminal en el que se
plantea la vision sistémica de la formacion docente en este documento,
que toma el desarrollo de competencias como marco basico.

Palabras clave: Formacion de profesores. Educacion basica. BNCC. Dis-
curso curricular. Competencias profesionales.

Introducao

Se nem todo momento sera julgado oportuno para dizer a verdade, sobretudo
quando amarga e dura, nao se podera esperar ocasiao para restabelecé-la, o que é
dever de todos, quando desfigurada, e proclama-la sem rebugos e meias palavras
(MAIS UMA VEZ CONVOCADOS, 1959, p.3).

etomo as palavras iniciais do Manifesto de educadores brasileiros, escrito por
Fernando de Azevedo, para dizer da necessidade e da urgéncia de problema-
tizacdo do discurso engendrado, de modo orquestrado e a ‘toque de caixa’,
sobre a formacao de professores na reforma curricular em curso no Brasil nessa segunda
década do século XXI. Mobilizado por este desafio, este artigo objetiva examinar o docu-
mento “Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de Professores da Educacao
Basica” (BRASIL, 2018), texto produzido durante a gestao do ex-presidente Michel Temer,
encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao (CNE) em dezembro de 2018 e, poste-
riormente, recolhido pelo Ministério da Educagao (MEC) no atual governo.
A “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da Educagao
Basica”, um componente da Politica Nacional de Formagao de Professores (PNFP), apresen-
tada pelo MEC em 18 outubro de 2017, insere-se no quadro das agdes da contrarreforma da
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educagao basica (AGUIAR, 2018), processo encaminhado, desde o impeachment do governo
de Dilma Rosselff!, de maneira intempestiva e rompendo com processos coletivos de dis-
cussao e negociagao legalmente constituidos, 0 que se materializou por interesses diversos,
comprometendo aspectos e decisdes democraticas, situacao essa que € evidenciada, por
exemplo, na propria elaboracao e discussao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A principio pode parecer estranho - inquirir um documento cujo texto foi colocado em
suspeigao pelo proprio 6rgao que o elaborou e submeteu a apreciagao de seus pares, a consi-
derar que o CNE é uma instancia colegiada integrante do Ministério da Educagao, situagao,
porém, que requer maiores e sistematicas reflexdes, a fim de ser compreendido e desmi-
tificado o que ha por tras dessas a¢des, que tém em si interesses diversos e contraditorios.

Seria este um texto em desacordo com as ideias postuladas pelo atual governo? Ou
seu recolhimento é apenas um indicativo de uma permanéncia patoldgica das politicas
publicas nacionais — a descontinuidade? E fato que movimentos diversos atravessam a
produgao do discurso curricular no atual contexto de contrarreforma, sobretudo em rela-
¢ao aos professores, do qual a “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de
Professores da Educacao Basica” faz parte, compondo o campo de disputa ai instalado,
0 que, por si sd, reforca a necessidade de escrutinar esse documento, ainda pouco explo-
rado, apesar de sua relevancia para a agenda educacional brasileira. Entendo que o seu
recolhimento do CNE pelo MEC favoreceu, de alguma maneira, esse silenciamento, ao
deslocar a atengao sobre o teor desse texto acerca do que deve ser a formagao dos profes-
sores no Pais. A mensagem subliminar que seu recolhimento emitiu, de que ele estaria
em desacordo com as ideias postuladas pelo atual governo, nao se sustenta, seja pelos
artifices que lhe deram vida, seja pelas posi¢oes que assume, 0 que nos convoca a enxer-
ga-lo como um documento que, a seu modo, efetivamente fala, pois guarda indicios dos
acontecimentos e concepcdes que The foram adjacentes, indicios reveladores de sua tes-
situra social (FARIAS; BEZERRA, 2011).

Que politica de formagao de professores se materializa na “Proposta para Base Nacio-
nal Comum da Formagao de Professores da Educacao Basica”? Em que se fundamenta?
A que atores sociais e expectativas atende? Ha avangos? Que aspectos manifestam con-
trovérsia com as pesquisas na drea e a luta dos educadores? Enfim, o que ela revela sobre
a concepgao de formagao de professores e o possivel desenho de uma politica estrutu-
rante para essa area no Brasil? Possibilidade, diga-se de passagem, que nao é meramente
especulativa, a considerar a existéncia material desse texto, apresentado, nas palavras de
Katia Smole, Secretaria de Educacao Basica do MEC a época, como “versao zero”. Em
sendo assim, seu recolhimento faz pressupor que uma versao ‘revista e ampliada’ (bem
ao gosto da logica editorial dos dias de hoje) deve estar a caminho®.

As inquietagdes que movem o exame desse documento encontram apoio, portanto,
no reconhecimento de que o pais vive um tempo de graves retrocessos de conquistas
democraticas, o qual tem sua materializacao mais visivel na disputa entre uma politica
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educacional constituida por ampla negociacao em diferentes foruns sociais, e a imposi-
¢do de uma politica de interdigio de qualquer dialogo (ANPED, 2018). E 0 que expressam
fatos como a dissolugao do Férum Nacional de Educacao (FNE), que restringiu a partici-
pacao da sociedade civil e concentrou na figura do ministro da pasta a responsabilidade
de decidir quem entra e quem sai de sua composicao, bem como as sucessivas reestru-
turacdes da Comissao Bicameral da Base Nacional Comum do CNE, responsavel por
acompanhar e contribuir com 0 MEC na elaboragao de documento sobre direitos e obje-
tivos de aprendizagem e desenvolvimento, visando o cumprimento de estratégias das
Metas 2 e 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE). Nao sao poucos e nem inexpressivos os
sinais da imposicao continua de politicas sem debate por parte do MEC no atual governo,
acao fortemente denunciada pela Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (Anped), Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao
(Anfope), Associagao Brasileira de Curriculo (ABdC) e demais entidades da area.

E no intento de contribuir com a reflexdo em torno das tensdes que circundam a
formacao de professores no contexto da BNCC que crivo minha atencao na “Proposta para
Base Nacional Comum da Formacao de Professores da Educacao Bésica”, cuja andlise ainda
se encontra circunscrita a noticias opinativas e informativas em site e paginas do governo,
informes em blogs autdnomos e institucionais de empresas, além de cartas, notas e manifes-
tos de reptdio de entidades organizadas da sociedade civil. Para tanto, tomo como ponto de
partida o texto da referida proposta, cujo exame dialoga com produgdes recentes em torno
do assunto, bem como por entidades representativas da drea como a Anped, Anfope, ABdC,
Anpae (Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educagao), Abrapec (Associa-
cao Brasileira de Pesquisa em Educagao em Ciéncias), Cedes (Centro de Estudos Educagao
e Sociedade), Forumdir (Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educagao
ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras), INEDUCA (Associagao Nacio-
nal de Pesquisadores em Financiamento da Educagao), CNTE (Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao), entre outras.

Para este escrito, considerando as limita¢des que sua abrangéncia implica, destaco
alguns argumentos sistematizados a partir da “Proposta para Base Nacional Comum da
Formacao de Professores da Educagao Basica”, formulados no intuito de problematizar
as intengoes proclamadas neste documento e instigar que outras produgdes possam ser
constituidas e consolidadas com suporte em algumas das discussdes aqui delineadas.

“A ocasido trai a inten¢ao”
A énfase na celeridade dos encaminhamentos dos assuntos educacionais é uma

tonica nas agdes envidadas na cena brasileira nesses trés tltimos anos, movimento que
tem produzido a desconstitui¢ao de processos democraticos amplos de participagao na
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formulagao e implementagao de suas politicas. Os antincios publicos feitos pelo MEC,
em outubro de 2017 e em dezembro de 2018, respectivamente, sobre a Politica Nacional
de Formagao de Professores (PNFP) e a Proposta para a Base Nacional Comum da For-
macao dos Professores da Educagao Basica (PBNCFP) ilustram esta tendéncia.

A publicizagdo da Politica Nacional de Formagao de Professores se sucedeu em meio
a escandalos de corrupgao nos altos escaldes da gestao publica; retrocessos nas regras
de fiscalizagao do trabalho escravo; greves de professores; acidentes aéreos, entre outros
acontecimentos que repercutiram sobre o governo ilegitimo instalado em 2016. A apre-
sentacao desta politica neste contexto ressoou e se consolidou, para muitos, como uma
cortina de fumaga politica, uma aposta de que a importancia da tematica forneceria uma
trégua na pressao social em torno do governo a época.

Trata-se, no meu entendimento, de um texto enredado pelas disputas politicas mais
amplas, bem como aquelas internas a0 MEC, decorrentes das sucessivas reconfiguragoes
de poder nesse ambito nos tltimos trés anos. Este movimento propiciou o alargamento
da presenca de representantes do setor empresarial e industrial, habeis na costura de
articula¢des importantes, na construgao de “sentidos” e na difusao de “hegemonias de
parametros globalizantes e mercadoldgicos” (LIMA VERDE, 2015, p.86), que, por dife-
rentes vias, matizam o discurso que conforma a PNFP.

Causou estranheza a divulgacao da PNFP por meio apenas de slides, 0 que se mantém
22 meses ap0s seu antncio publico, situagao que é bastante preocupante e, a0 mesmo tempo,
revela e explicita uma série de retrocessos na historia da educagao do Pais, que se sucedem
em decretos posteriores do atual governo, com ataques constantes nas diversas conquistas
e avangos historicamente concretizados. A estrutura e contetido das 21 laminas destacam
premissa, cendrio, diagndstico, principios, dimensdes e linhas de agao da politica apresen-
tada. Um texto ainda alinhavado, um tragado panoramico é o que o MEC disponibilizou
para a sociedade brasileira como ‘a nova’ Politica Nacional de Formagao de Professores.

A ideia de uma “base nacional de formagao docente” se explicita com todas as letras
nessa nova PNFP, aparecendo, no slide que lhe faz referéncia, acompanhada de trés indi-
cativos: “Norteara o curriculo de formagao de professores; Proposta em elaboragao a ser
articulada com estados, municipios, institui¢des formadoras e CNE; Consulta ptiblica ini-
cio de 2018” (BRASIL, 2017, slide 12). Uma indicagao pontual, mas que nao € inocente e deve
sim preocupat, pois, conforme problematizado por oito entidades cientificas® da area da
educacao e da formagao de professores em manifesto publicado no sitio da Anped em 20
de outubro de 2017

Se estd em elaboragdo uma Base Nacional de Formacdo de Professores quem sao
os interlocutores desse documento que serd apresentado para consulta ptiblicaem
2018? De que modo essa Base impactara a implantacao, em curso, da Resolugao no.
2/2015 do CNE? Quais seriam as prioridades dessa base, que parece estar sendo for-

mulada desconsiderando as condigdes concretas enfrentadas pelos docentes em seu
dia a dia profissional? Que critérios presidiriam essa proposta, que nao dialoga com
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entidades da area ou com as questdes que vém sendo estudadas pelos profissionais
que nela atuam e a ela se dedicam? Num momento em que questionamentos mul-
tiplos sdo feitos a proposta de unificagao curricular na Educagéo Basica, preocupa
ver a proposta de mais uma base, que, muito provavelmente, enfrentara os mesmos
problemas que enfrenta a centralizagdo curricular na Educagao Basica, incapaz de
reduzir desigualdades ou de promover melhoria da qualidade do ensino - e nesse
caso, da formagao - como afirma o texto apresentado. Cabe ainda reafirmar que nao é
dessa forma impositiva que se institui a politica nacional de formagao de professores
previstano Plano Nacional de Educagao, hoje ameagado (MANIFESTACAO, 2017).

As inquietagdes evidenciam a auséncia de didlogo com as universidades publicas,
com as entidades académicas do campo educacional e as entidades representativas de
professores e estudantes. Sua elaboragao silenciosa e em petit comité, entre outros aspec-
tos, desconsiderou o processo democratico de discussao e negociag¢ao constituido nos
ultimos anos na formulacdo da politica educacional brasileira e materializado no Plano
Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei n® 13.005/2014).

O PNE estabelece diretrizes visando a uma maior organicidade para a educagao
nacional, abrangendo metas e estratégias que articulam a educagao basica e a educagao
superior, as quais, conforme anota Dourado (2015, p. 301), “incidem nas bases para a
efetivagao de uma politica nacional de formagao dos profissionais da educagao e foram
consideradas nas diretrizes curriculares nacionais para a formagao inicial e continuada
dos profissionais do magistério”. O autor, a época Conselheiro do CNE, refere-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licencia-
tura) e para a Formacao Continuada, aprovada por meio da Resolugao n®2/2015 daquele
Conselho. A indicacao é, a meu ver, clara: o Pais ja conta com diretrizes definidas para nor-
tear a politica nacional de formagao dos profissionais da educagao, bem como o curriculo
de formacao de professores. Diretrizes que, a despeito das manobras efetuadas pelo atual
governo (e embora sua revogacao ainda continue sendo orquestrada), encontram-se em
vigor e expressam o consenso edificado com ampla participagao da sociedade em torno
dos aspectos constituintes e constitutivos da base comum para a formagao de professores.

A auséncia de um documento sistematizado, e nao somente slides, apos quase dois
anos de seu antincio, tem dificultado o debate social e 0 aprofundamento das ideias que
estdo a fundamentar a Politica Nacional de Formacao de Professores, da mesma forma
que o recolhimento da “Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de Professo-
res da Educagao Basica” desmobilizou sua analise. Ademais, considerando o intersticio
temporal transcorrido, parece oportuno indagar sobre o tipo de articulagao entre estados,
municipios, institui¢des formadoras e CNE se estd operando e, principalmente, acerca
do indicativo de realizacdo de uma “consulta ptiblica”, afinal, julho de 2019 j& chegou.

A considerar a intengao e o gesto até aqui explicitado, o que se evidencia € que,
embora apresentada como “revoluciondria” pelo MEC, a PNFP, assim como seu
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componente “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da
Educacao Basica”, mais contribuiu para avolumar criticas. O que ha de revolucionario
na auséncia do didlogo? Nao seriam as praticas verticalizadas e autoritarias recorren-
tes na histdria social? Revolucionario para quem e em qual diregao? O fazer-se apartado
da discussao publica, ao expressar a verticalizacao da formulagao desta politica, centra-
lizada no MEC e entre alguns pares confidveis, é sintomatica do argumento de que “a
ocasiao trai a intengao”.

Uma “versao zero” com script fechado

A “Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de Professores da Educa-
cao Basica” esta materializada em um texto com 65 paginas, que, além da apresentacao
e bibliografia, compde-se de quatro partes: I - Estado da Arte da Formagao de Profes-
sores; II - Visao Sistemica da Formagao; III - Matriz de Competéncias Profissionais; IV
— Limites e Indicagdes. O discurso de que o conhecimento é o novo capital do desenvol-
vimento social e econdmico sustentavel, razao pela qual a educagao ocupa uma “posicao
estratégica” nesta agenda, é a ideia chave que atravessa este documento. A avaliagao dos
resultados, ressaltada como uma evidéncia da “revalorizacao da escola e do conheci-
mento”, serve de mote para o estabelecimento de correlagdes diretas entre o professor e
aaprendizagem discente, esta ultima reduzida a no¢ao de desempenho, algo que é bas-
tante presente e que corrobora com os discursos e reais interesses da agenda que constitui
e materializa as avalia¢Oes externas.

A compreensao desse discurso, por 6bvio, nao se descola de sua tessitura social,
emblematicamente refletida nos artifices que lhe deram materialidade enquanto proposta
produzida em um dado contexto histdrico, precisamente sob os auspicios do governo
ilegitimo instalado em 2016, momento em que se avoluma a presenca de segmentos pri-
vados organizados da sociedade civil em diversos setores da gestao publica, em especial
no ambito do MEC. A composicao da equipe de autores responsaveis pela elaboragao da
“Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da Educacao Basica”
nao nos permite pensar de outra maneira. Os seis profissionais envolvidos nesta tarefa
—Maria Alice Carraturi Pereira (Hélade Consultoria em Educagao), Guiomar Namo de
Mello (Fundagao Victor Civita), Bruna Henrique Caruso (SEB/MEC), Fernando Luiz
Abrucio (FGV), Catarina lanni Segatto (Eaesp/CEAPG) e Lara Elena Ramos Simielli
(Eaesp/FGV) (BRASIL, 2018) — registram trajetorias marcadas por atuacao na drea da
administra¢ao, da educagdo a distancia e no setor empresarial e educacional privado.

Nao é de admirar que esta equipe de especialistas tenha adotado como referéncia
a andlise da empresa de consultoria empresarial estadunidense McKinsey & Company
para erigir as premissas a partir das quais constituiram o discurso da referida proposta,
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quais sejam: a) a origem sociecondmica do aluno pode ser compensada pela acao da
escola; b) dentre os fatores controldveis pela escola, o professor é o que mais pesa na
determinagao do desempenho do aluno; c) professores bem preparados fazem diferenga
significativa no desempenho dos alunos, independentemente do seu nivel socioecono-
mico (BRASIL, 2018, p. 5). A responsabilizagao da escola e do professor pela melhoria
da aprendizagem do estudante, subsumida ao desempenho nas avaliagdes externas, é
0 que aqui se sobressai*.

Premissas que conformam o discurso de que é preciso melhorar a qualidade dos
professores e delineiam a formacao desse profissional como pedra-de-toque da reforma
curricular que ora configura a politica educacional em curso. Para firmar a exigéncia de
adequacao das normas, curriculos e programas de formagcao inicial e continuada de pro-
fessores a BNCC a “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da
Educagao Basica” adota um tom impositivo, advertindo sobre sua constitucionalidade
ao referir-se ao que dispde a LDB/96 (Art. 61, §8°) e a Resolucao do CNE/CP n® 02/2015.
Em varias passagens da Proposta essa expectativa de alinhamento € registrada de modo
categorico, a exemplo da assercao: “é necessario, até mesmo obrigatorio” (BRASIL, 2018,
p. 7). Este indicativo projeta, inclusive, a possibilidade de “atualizacao” das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), aprovadas pelo CNE, para a formagao inicial em nivel
superior e para a formagao continuada de professores da educagao basica, tendo em
vista seu enquadramento a “visao sistémica” e ao arcabougo conceitual das “competén-
cias profissionais” que a proposta supracitada postula.

Importa anotar que a Resolucao CNE/CP n® 2/2015 tem sido alvo de ampla defesa
por parte da sociedade civil organizada e entidades da area educacional, que a reconhe-
cem como resultante de intenso processo participativo, contemplando avangos para a
formacao de profissionais da educacao e para uma sociedade mais justa e democratica
(ANPED 2019). Este, entretanto, nao é o entendimento do MEC, que percebe nessa reso-
lucao elementos que restringem a implementagao da BNCC, posicao que tem produzido
agdes no sentido de revogar sua validade ou mesmo adiar os prazos instituidos para a
observancia do que define as DCN da formacao de professores.

Um episodio desse embate encontra-se na consulta encaminhada pela entao presi-
dente da Comissao Bicameral de Formacao Inicial e Continuada de Professores do CNE,
Malvina Tania Tuttman, solicitando manifestagao, de oito entidades’ nacionais do campo
da educagao, sobre a manutengao ou alteragao do prazo da Resolugao CNE/CP n°2/2015.
A consulta, conforme termos do Oficio-Circular n° 2/2018/SE/CNE/CNE-MEC, de 18 de
junho de 2018, “se justifica na medida em que o CNE recebeu recentemente algumas con-
sultas institucionais com vistas a considerar, mais uma vez, a ampliacao de prazo para a
implantagao da referida Resolugao, prevista para 1/7/2018”. O excerto fornece pistas da
disputa politica e dos processos de resisténcia em torno da BNCC e de seus desdobra-
mentos na formacao de professores, especialmente aqueles travados no ambito interno
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entre CNE e MEC. Vale lembrar que nesse momento o MEC, “sob nova administragao,
ao delinear sua politica, adota ‘medidas de politicas” que, no limite, apresentam um forte
viés privatista favorecendo interesses do mercado” (AGUIAR, 2018, p.8).

Este viés se explicita na “Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de
Professores da Educagao Basica” desde a composigao da equipe de especialistas respon-
saveis por sua formulagao, em carater privado e sem escuta das entidades, comunidade
académica e professores (principais interessados!) da “versao zero” deste documento.
Movimento que encontra eco no alerta de Macedo (2018, p. 31), ao chamar atengao para
aperda do “carater publico das politicas educacionais, nao apenas pela parceria com ins-
titui¢des privadas, mas pela assimilagao de seus modos de gestao”.

A nogao de competéncia profissional, debitaria do viés neoliberal, impregna a visao
sistémica esbogada para a formagao de professores, assim como a matriz de competén-
cias profissionais ali desenhada. Competéncia compreendida como “organizadores de
conteudos curriculares a serem trabalhados nas institui¢oes de ensino” (BRASIL, 2018,
p-41), concepgao que atribui as instituicoes formadoras papel meramente operacional.
Ao estabelecer uma matriz a Proposta elenca competéncias que o futuro professor neces-
sita desenvolver para ingressar, permanecer e progredir na carreira, conforme sua visao
sistémica e que revela em si dimensdes que estao bastante presentes e que se evidenciam
em uma retomada de aspectos do tecnicismo, pois a autonomia e a criticidade da docéncia
nao se expressam com maior destaque no texto. Uma matriz caracterizada pela descri-
cao comportamental do que o professor deve demonstrar que aprendeu, portanto, como
“uma descri¢ao de onde chegar” (MACEDO, 2018, p.32). Um script fechado, pois com
uma légica homogeneizante e focada nos resultados, que nao deixa margem para pen-
sar a formacao para a docéncia numa perspectiva larga e que considere a complexidade
do ensinar, a diversidade dos contextos de trabalho, a pluralidade social dos discentes
com os quais o professor lida e, sobretudo, para promover um desenvolvimento que
valorize efetivamente esse profissional.

O termo script evoca a ideia de roteiro, o qual, no caso da Proposta em analise, se
expressa de modo acritico, resumido e com interesses neoliberais nao expostos clara-
mente, mas que estdo manifestos, inclusive, no modo como esse documento foi elaborado,
sem valorizar as discussdes anteriores e sem de fato representar os anseios e as neces-
sidades dos mais diversos profissionais que desenvolvem, pesquisam e constituem a
educacao do Pais. Por sua vez, o termo versao, que se refere a interpretacao, conota a
expressao “versao zero” a ideia de interpretagdo preliminar, um esbogo aberto. Nao me
parece, porém, ser este o espirito do texto da “Proposta para Base Nacional Comum da
Formacao de Professores da Educagao Basica”, pois, embora recolhido pelo MEC, as
agoes e decisdes do atual governo nesses primeiros meses de gestao nao indicam desa-
cordo com o discurso da competéncia, sua chave tedrica fundante.
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Os professores — mais uma vez desqualificados

A “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da Educagao
Bésica” retoma o argumento da melhoria da qualidade da educagao, tao caro as refor-
mas educacionais, especialmente aquelas concebidas nas tltimas décadas do século XX
e em franco desenvolvimento nestes dois decénios do século XXI.

Digo retoma porque este argumento, como anotam Cabral Neto e Rodriguez (2007),
estd na base do Projeto Principal de Educagao (PPE), posteriormente do Projeto Regional
de Educagao para a América Latina e Caribe (Prelac), iniciativas internacionais edificadas
pela Unesco, Cepal e OEA, desde o final dos anos de 1970, voltadas para o aprimora-
mento dos sistemas educacionais. Se na década de 1980 o foco das politicas orquestradas
apartir do PPE voltou-se para a “dimensao quantitativa da educacao” em vista do enten-
dimento do “desenvolvimento social como melhoria da qualidade de vida das pessoas”,
na década de 1990 a énfase recai sobre a qualidade da educagao pela via da “qualidade
da gestao dos sistemas educativos”, prevalecendo a ideia da educacao como “principal
instrumento para o desenvolvimento produtivo com equidade” (Ibidem, 2007, p.23). Os
autores supracitados ainda destacam que, no decorrer das varias fases dessa politica,
o conceito de qualidade “evoluiu [...] passando de uma referéncia a gestao para outra
mais vinculada as aprendizagens dos alunos, conseguindo-se com isso maior vincula-
¢ao com a avaliagdo do rendimento académico [...] (Ibidem). Uma agenda mundial que
pde em movimento, em diferentes paises, entre eles o Brasil, uma politica educacional
eivada por interesses neoliberais.

Insisto nessa digressao para realcar o argumento que abre esse topico, lembrando
que, se ndo é de hoje que os professores, pelo menos no plano retdrico, sdo convocados
nos processos de reforma, a perspectiva que se vislumbra na “Proposta para Base Nacio-
nal Comum da Formagao de Professores da Educagao Basica” danova PNFP opera com
uma imagem que desqualifica esses profissionais. Uma imagem que permeia todo o texto
desse documento e esta subliminarmente manifesta no excerto que segue:

A universalizagao do acesso a educagao obrigatdria no Brasil ja alcangou o ensino
fundamental e caminha para o ensino médio. E amplamente reconhecido, no
entanto, que a qualidade das aprendizagens é muito insatisfatdria e ndo mostra tendéncia
de melhorar. Diante das evidéncias sobre o forte impacto que tem no desempenho dos alu-

nos, a qualidade do trabalho do professor precisa ocupar um espago relevante na agenda
das politicas educacionais (BRASIL, 2018, p. 26, grifo meu).

A nocao de aprendizagem encontra-se no centro do discurso configurado na Proposta.
Sua associagdo e, por que nao dizer, redugao a nogao de desempenho esta claramente
explicitada. Este documento, alids, € marcado pelo uso indiscriminado e asséptico do
termo aprendizagem e desempenho, tomados como sindnimos. A associagao entre apren-
dizagem e desempenho explicita a forte vinculagao a avaliacao dos resultados, orientacao

164: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 155-168, jan./mai. 2019. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br>



O discurso curricular da proposta para BNC da formagao de professores da educagao basica

claramente assumida na BNCC e tomada como referéncia na Proposta, usada recorrente-
mente para firmar a falta de qualidade dos professores.

A imagem de desqualificacdo que ela opera em relagao aos professores desvela-se,
ainda, no fato de que situa na qualidade de sua atuagao, ou seja, na qualidade de sua pra-
tica de ensino, o problema da melhora da aprendizagem dos estudantes. Corrobora-se a
adverténcia de Lopes (2018, p.26) acerca da nao problematizagao da nogao de qualidade
da educagao no ambito do debate pedagdgico em torno da BNCC, reduzida “a uma vaga
nocao de qualidade de ensino, de assimilagao de contetidos, ao cumprimento de expecta-
tiva de aprendizagem”, enfim, a uma perspectiva politico-pedagogica miope. E o que se
verifica também na “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da
Educacao Bésica” ao tecer o corolario de que “professores bem preparados” fazem a dife-
renga no desempenho dos alunos (BRASIL, 2018, p.5). Esta proposigao — que expressa a ideia
de que professores bem “preparados” sao professores que ensinam melhor e, por conse-
guinte, sao professores cujos alunos aprendem mais —nada tem de dbvia, mas muito tem a
dizer da perspectiva linear e enviesada da “Proposta para Base Nacional Comum da For-
macao de Professores da Educagao Basica”.

Trata-se, sobretudo, de uma perspectiva que desconsidera as assimetrias regionais
de um pais continental como o Brasil e suas implica¢des na pratica educativa escolar;
que opta por desconfiar da qualidade do trabalho que os professores realizam e, como
precisamente argumenta Lopes (2018, p.25), tende a escamotear “[...] a problematica de
que a desigualdade social associada a educagao nao é decorrente de um registro intrin-
secamente pedagogico”. A autora ainda acrescenta que as desigualdades existentes no
sistema decorrem, sobretudo, do “investimento diferenciado na carreira do professor e
nas condigoes de trabalho nas escolas, nas condi¢des de vida das familias e nas condi-
¢oes de estudo dos alunos e alunas” (Ibidem).

Igualmente preocupante é o tom acusatorio do discurso que impinge a universidade
o desprestigio da profissdo docente, pois, conforme o texto da “Proposta para Base Nacio-
nal Comum da Formagao de Professores da Educagao Basica”, permanece a “auséncia de
um lugar ou uma instituigao especificamente voltada para a formagao de professores”,
fato que historicamente tem favorecido a “dissociagao entre conhecimento cientifico e o
conhecimento pedagogico” (BRASIL, 2018, p.14). Os argumentos edificados em torno dessa
premissa buscam evidenciar, em tltima andlise, que a universidade nunca soube o que fazer
com a formagao de professores, dai decorrendo sua marginalizacao na educagao superior.

Ultrapassar a produgao de um consenso discursivo de desqualificacao do professor
e da universidade como ldcus da formacao de professores é fundamental para a produgao
de uma politica nacional de formagao de professores que sustente uma base comum para a
formagao inicial e continuada dos professores da educagao basica que valorize o magistério
articulado a carreira, condigoes de trabalho e conhecimento (DOURADO, 2014), consubs-
tanciando-se, por essa via, em componente efetivo da profissionalizagao docente.
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A guisa de conclusao

A mobilizacao social em defesa da educagao publica, gratuita, democratica, laica, de
qualidade para todo cidadao e cidada e do Plano Nacional de Educagao (PNE) como poli-
tica de Estado tem se agigantado nesses ultimos trés anos, desde o impeachment de Dilma
Rousseff, constituindo importante contraponto ao movimento de desmonte da politica
educacional brasileira. A formagao do Forum Nacional Popular (FNPE) e da Conferéncia
Nacional Popular de Educacao (Conape) como espago e processo democratico e participativo
de monitoramento e avaliagao de politicas educacionais, agdes decorrentes da desfigura-
cao do FNE (Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portarian® 577, de 27 de abril de
2017), sao emblematicas dessa mobilizagao.

O posicionamento das entidades é de problematizacao e reptidio aos novos marcos
regulatorios que se impdem sobre a educacao basica e a educagao superior, uma vez que a
BNCC e os desdobramentos dela decorrentes, a exemplo da “Proposta para Base Nacional
Comum da Formacao de Professores da Educagao Basica”, ndo expressam a concepgao de
base comum nacional construida pelo movimento dos educadores, conforme anota a profes-
sora Nilda Guimaraes Alves, em artigo seminal publicado em 2017 e intitulado “Formacao
de docentes e curriculos para além da resisténcia”.

Ao retomar eventos historicos em torno da formulagdo do construto base comum nacional
esta autora corrobora o entendimento exposto ao longo deste escrito, de que as DCN para
a formagao inicial e continuada de professores (Resolugao CNE/CP n® 02/2015) consubs-
tanciam marco legitimo para a organizagao, gestao e regulagao da formagao de professores
em ambito nacional.

Lembra, ainda, que a ideia de base comum nacional foi produzida durante Encontro
Nacional realizado em 1983, puxado pelo MEC, e que contou com participantes de toda a
federagdo, visando discutir um curriculo para a formagcao de professores no Brasil. A ideia
era identificar elementos comuns de experiéncias curriculares diversas desenvolvidas por
universidades, respeitando questdes regionais e a constitui¢ao conjunta com a comuni-
dade académica. Nesse sentido, “a possibilidade de vir a ser ‘nacional’ s6 ocorreria apds o
surgimento de ideias ‘comuns’ a partir dos debates em torno dessas diversas experiéncias
necessarias, em sua diversidade, e do estabelecimento de ideias, em comum, acerca do que
é possivel na formacao” (ALVES, 2017, p.6).

A considerar a propositura original de base comum nacional do movimento dos profes-
sores brasileiros, bem como a paulatina incorporagdo de suas ideias nos anos que se seguem
nos dispositivos legais da educagao brasileira®, o que se assiste nos dias atuais, em especial
na “Proposta para Base Nacional Comum da Formagao de Professores da Educagao Basica”,
¢ uma inversdo do sentido histdrico desse construto, no qual se sobreleva a nogao de base
nacional, mais alinhada as articulagdes discursivas da homogeneizagao, da eficdcia e da ava-
liagao. Uma proposta nessa diregao nao valoriza o professor; nao torna a carreira atraente;
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nao fortalece a formacao pedagogica nas licenciaturas; nao estabelece mecanismos coesos
e pertinentes que promovam o desenvolvimento docente desde a inser¢ao profissional,
entre outros desafios que permanecem e nos convocam a resistir, sempre e criativamente.

Recebido em: 01/06/2019 e aprovado em: 15/06/2019

Notas

1 Oimpeachment da presidente Dilma Rousseff, ocorrido no final de agosto de 2016, caracterizou-se como uma
agao antidemocratica de derrubada de um Governo que foi eleito legitimamente e que vinha, processualmente,
constituindo agdes governamentais em prol da melhoria de uma série de dimensdes e condi¢des de vida dos
brasileiros, reduzindo as diferencas gritantes e histéricas das varias camadas sociais do Pais, a fim de constituir
uma sociedade mais justa, igualitaria e menos excludente, valorizando em maior destaque, por exemplo, diversas
politicas ptiblicas na area da educagao. Esse impeachment, por sua vez, deu poder a um Governo ilegitimo,
assumido por Michel Temer, que veio instituir agdes, em maioria, com perfil neoliberal e excludentes, que se
expressaram por frequentes redugdes dos espagos de didlogo e constituicdo de uma sociedade pautada na de-
fesa da democracia. Como exemplo pode ser mencionado a homologagao da BNCC, que em sua fase final de
elaboragao se expressou de modo autoritario, sem debates com os mais diversos 6rgaos, instituigdes e entidades
educacionais do Brasil, desvalorizando o trabalho de discussao anteriormente realizado em prol da elaboragao
deste documento.

2 Este documento, conforme sua tramita¢ao atual no CNE, tem como relator o Conselheiro Mozart Neves Ramos.

3 Asoito entidades que assinaram o manifesto foram: ABAC, Abrapec, Anfope, Anpae, Anped, Cedes, Fineduca
e Forumdir.

4  Aretomada desse enfoque — cujaldgica situa os profissionais da educagdo como corresponsaveis pelo desempe-
nho dos alunos, a considerar a composicao atual do CNE, em particular a presenca de Maria Helena Guimaraes
de Castro, ndo pode ser negligenciada. Vale lembrar que no periodo que integrou o Inep ela comp0s a equipe
responsavel por implementar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagao Basica (Saeb), o Exame Nacional de Cursos (conhecido como Provao) e o Sistema Nacional de
Informagao Educacional. Em 2017, a época Secretaria Executiva, Maria Helena ja manifestava alinhamento a
ideia da responsabilizacdo dos professores sobre o desempenho escolar. Hoje, ela e uma parcela da equipe do
MEC que elaborou a “nova” PNFP tém assento no CNE.

5 A ABdC, Abrapec, Anfope, Anpae, Anped, Cedes, Fineduca e Forumdir foram as entidades consultadas.

6 Umexemplo é aideia de que “o magistério é a base da formagao”, incorporada ao artigo 67 da LDB n® 3.934/96
nos seguintes termos: “A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
fungdes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino” (ALVES, 2017, p. 6).
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