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rganizado por José Carlos Libaneo e Raquel A. M. da Madeira Freitas, o livro

Politicas educacionais neoliberais e escola puiblica: uma qualidade restrita de educa-

¢do escolar retine resultados de investigacdes do Grupo de Pesquisa Teorias da
Educacao e Processos Pedagdgicos, vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Edu-
cacao da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.

Entre as muitas contribui¢des que a obra pde a disposicao do leitor, talvez a mais
importante seja a do sentido que a escola ptiblica precisa ter nos dias que correm. Se, de
um lado, os autores cumprem a tarefa de expor cristalinamente as articulagdes entre os
projetos internacionais de educagao e a escolarizacao nacional - concretizada no Pacto
pela Educagio em Goids, em 2011 —, de outro, oferecem elementos tedricos e politicos no
ambito do materialismo historico para enfrentarmos o avango do idedrio burgués sobre
a escola publica. Dividido em duas partes, na primeira, Politicas educacionais, critérios de
qualidade de ensino e repercussoes nas priticas pedagdgicas, com oito capitulos, elucida as
politicas neoliberais e suas repercussoes na educagao basica. Discute como as politicas
educacionais adotam critérios de qualidade de ensino pautados em resultados quanti-
tativos e seus desdobramentos nas praticas pedagdgicas de professores e gestores das
escolas publicas de Goias. Na segunda parte, Politicas educacionais internacionais e reper-
cussdes na organizagdo escolar, na formagdo de professores e no trabalho docente, com cinco
capitulos, expde o exame da materializagao das diretrizes de organizagdes internacio-
nais na educagao publica e 0 movimento de internacionalizagao que a atinge associado
a crescente precarizacao dos processos educativos. Consta entre eles as avaliagdes em
larga escala, a gestdo orientada por organizagdes sociais e os programas de educacao
integral, a exemplo do Mais Educagio.

Olivro resulta de uma pesquisa “guarda-chuva”, Politicas educacionais oficiais: estudo
das repercussoes de seus referenciais de qualidade de ensino nas praticas pedagogicas e na aprendi-
zagem dos alunos em escolas puiblicas estaduais de ensino fundamental, cujo campo de estudos,
entre 2014 e 2016, foram escolas publicas de educacao basica que apresentavam maio-
res e menores notas no Ideb. Com base na concepgao materialista historico-dialética,
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desenvolveram-se pesquisas documental, bibliografica e de campo, objetivando com-
preender as “influéncias nos objetivos, formas de funcionamento das escolas e praticas
pedagdgicas, de politicas educacionais formuladas com base em orientacoes de organis-
mos internacionais” (p. 22), informagdes oferecidas ao leitor no Capitulo 1.

No Capitulo 2, Politicas educacionais neoliberais e escola: uma qualidade de educagdo
restrita e restritiva, Libaneo argumenta que o neoliberalismo, ideologia do capital funda-
mentado nas teorias gerenciais de qualidade, procura impor a sociedade os principios da
eficiéncia, competitividade e produtividade. Demonstra como as politicas educacionais
no Brasil incorporam orientagdes de organismos internacionais — Banco Mundial (Bird),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE), Organiza-
cao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) -, ressaltando
alogica da “governanca empresarial”. O autor evidencia que a finalidade educativa da
escola, “formacao de trabalhadores para as necessidades imediatas da economia” (p. 47),
atrela-se a critérios gerenciais de qualidade do mercado: eficiéncia, competitividade e
produtividade. Deles derivam um curriculo escolar instrumental, pragmatico, visando
a empregabilidade, ademais de legitimado pelo sistema de avaliacao em larga escala,
assentado no desempenho individual, bem como no trabalho do professor. Trata-se da
“responsabilizagao da escola e dos professores pelo éxito ou insucesso dos alunos” (p.
54). Fica patente que a qualidade da educagao, social e historicamente construida, liga-
-se a0 projeto societario burgués. O autor defende a possibilidade de uma “qualidade
de educagao centrada no desenvolvimento humano para uma sociedade justa e demo-
cratica” (p. 57), assentada nos principios da teoria histdrico-cultural, perspectiva que
percorre todos os capitulos.

No Capitulo 3, Freitas, Libaneo e Eliane Silva discutem as Politicas educacionais base-
adas em resultados e seu impacto na qualidade do ensino: a visdo de professores e gestores sobre a
reforma educacional no estado de Goids. Implementada em 2011, seus aspectos quantitativos
afetaram o sistema escolar e o trabalho pedagdgico orientados por resultados. As avalia-
¢oes de desempenho delinearam um “curriculo minimo” - a leitura e a escrita, a expressao
oral, o calculo, a solugao de problemas —, orientado por contetidos basicos de aprendi-
zagem, baseado em habilidades, valores e atitudes requeridos pelo mercado. Gestores
e professores entrevistados assinalaram que a reforma do ensino nao prepara os alunos
para a empregabilidade, para o mundo do trabalho ou para o ingresso no ensino superior.
Sua estratégias, como “Curriculo Referéncia, bimestralizacao, avaliagdes externas a escola,
descritores, livro didatico, entre outros” (p. 95), “tém foco organizacional”. Constituidos
em instrumentos de controle docente, reduz-se “a treino, repeti¢ao de exercicios, prepa-
ragao para avaliagdes externas” (95). A maioria dos gestores e professores entrevistados
tém “posicao contraria as finalidades educativas, agoes e estratégias da Seduce, com uma
critica contundente aos seus impactos negativos na aprendizagem dos alunos” (p. 97),
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pois perceberam que mecanismos de avaliagao em larga escala corroboram a competigao
entre escolas, destacando os “melhores” gestores, bem como inviabilizando a autonomia
do professor”, tornando-o semelhante a “um gerente” (p. 111). Nessa esteira, € possivel
pensar o trabalho docente e os sistemas de bonificacao e premiacao que materializam o
“[...] desmonte do plano de carreira dos professores [...]” (p. 118), instituindo a desvalo-
rizagao profissional e a perda de autonomia, caso do Programa Reconhecer.

A Reforma educacional goiana: desdobramentos no curriculo e nas praticas educativas é dis-
cutida no Capitulo 4 por Simonia Peres da Silva. Tematiza a relagao entre as orienta¢des
de organismos internacionais e o Pacto pela Educagio em Goias, de 2011: escolas trans-
formam-se em prestadoras de servigos educacionais, alunos e pais em consumidores,
professor em insumo e aprendizagem em produto. O Pacto, de concepgao economicista,
afeta o trabalho docente, o curriculo e a sala de aula. No ambito do trabalho docente, o
Programa Reconhecer — substituto do Plano de Carreira — constitui-se em “um sistema de
reconhecimento e remuneracao por mérito” (p. 135), utilizado para controlar e punir pro-
fessores, numa ldgica de responsabilizacao e precarizagao, modificando sua identidade
profissional tendo em vista transforma-lo em professor-tarefeiro. A perversidade sobre
o professor é exemplificada por meio da analise do documento Frequéncia Social, que
divulga “para a comunidade escolar a frequéncia dos professores e o nimero de aulas
programadas/ministradas por eles” (p. 138). A organizacao curricular se referencia ao
conteudo das avaliagdes nacionais e regionais cuja meta é a preparagao dos alunos para
um bom desempenho nos exames. A sala de aula transforma-se em locus de agdes frau-
dulentas: cria-se o Periodo de Intensificagio da Aprendizagem (PIA), modelo no qual auldes
de 1 hora e 40 minutos sdo ministrados durante quinze dias, no fim do semestre letivo,
com o intuito de “melhorar o fluxo escolar”, para aumentar o Ideb, bem como conter a
evasao escolar via promogao automatica de alunos. A escolarizacao subsume-se as neces-
sidades do mercado e a qualidade confunde-se com rendimento.

Pessoni e Libaneo, no quinto Capitulo, refletem sobre Finalidades da educagio escolar
e critérios de qualidade de ensino: as percepgdes de dirigentes escolares e professores. Com base
numa analise comparativa de documentos do Banco Mundial, Unesco e OCDE, do Pacto
pela Educagio e documentos proprios da escola, articulada as entrevistas com coordena-
dores pedagdgicos, diretores e professores, concluem que no final do século XX e inicio
do XXI produziram-se finalidades que submeteram a educagao a “preparagao das pes-
soas para o mercado de trabalho e para o individualismo” (p. 154). A partir da década
de 1990, empreender, atenuar a pobreza, ajustar individuos e administrar contradi¢des
produzidas pelas desigualdades sociais sao algumas das finalidades educativas ditadas
pelo capital as escolas. As qualidades da escolarizagao seguem a logica gerencial, utilizam
critérios de aferi¢ao de rendimento e desempenho para produzir resultados passiveis de
compor indices de desenvolvimento, demonstrando que “o conceito de qualidade base-
ado em resultados configura o modelo de gestao ptiblica denominado ‘qualidade total”
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(p- 159). A estandardizagao de resultados assoma como “sucesso na aprendizagem” e
produz modelos de exceléncia a serem seguidos — tornar-se referéncia é o mote das poli-
ticas educacionais em Goids!

Os Capitulos 6, 7 e 8 desenvolvem analises relativas as areas da Lingua Portuguesa,
Ciéncias e Matematica. Ledo e Ribeiro, no Capitulo 6, tematizam o Impacto das politicas
educacionais nas praticas pedagogicas de professores de Lingua Portuguesa. Sob a perspectiva
vygotskyana, “de que o desenvolvimento do pensamento é determinado pela linguagem”
(p. 177), defendem o seu ensino como primordial para o aprendizado nas demais areas
do conhecimento e problematizam o “fracasso” na interpretagao de textos, na expres-
sao das ideias e na escrita. Para as autoras, a qualidade do ensino de Lingua Portuguesa
nao pode ser mensurada pelas avaliagoes de larga escala que se converteram em meca-
nismos de regulagao. O professor treinador, para atingir notas satisfatorias nos indices
de qualidade, usa as provas de anos anteriores como materiais didaticos. O texto insta
o leitor a pensar sobre o ensino da Lingua Portuguesa num contexto de transformagdes
historicas, politicas, culturais e economicas que redundaram numa reestruturagao ou
reorientacao curricular da drea com o intuito de reduzir as taxas de evasao e repeténcia
escolares. A reforma da Lingua Portuguesa, orientada por organismos internacionais,
foi necessaria para implementar a concepgao de “aprendizagem ao longo da vida” (p.
191); para entender esse movimento, sugerem compreender os aportes da Linguistica,
Psicolinguistica e Sociolinguistica, bem como os estudos sobre alfabetizagao e ensino da
lingua materna — letramento.

Cunha, Oliveira e Melo, no sétimo Capitulo, analisam o Impacto das politicas educacio-
nais nas praticas pedagogicas de professores de Ciéncias. Assinalam que o ensino de Ciéncias
esteve historicamente articulado com o projeto societdrio norte-americano de educagao
para o desenvolvimento econdmico, baseado na unido entre ciéncia e tecnologia. Profes-
sores de Ciéncias entrevistados confessam que seu trabalho docente é limitado pelo ato
de “fornecer um kit de habilidades para sobrevivéncia social e empregabilidade” (p.
209), o que nega o apregoado por documentos como Plano Nacional de Educagio e Plano
Estadual de Educagio de Goias. A logica das avaliagdes de desempenho define o processo
de ensino-aprendizagem e imprime a qualidade de educagao pretendida pelos interes-
ses do capital: qualidade minima para garantir maiores condicdes de expropriacao da
forca de trabalho.

O texto de Cunha, Borges e Melo finaliza a primeira parte e nele se discute os Impactos
das politicas educacionais nas praticas pedagdgicas de Matemitica. Problematizam as politi-
cas educacionais que seguem diretrizes de organismos internacionais, revertendo em
uma reforma do ensino de Matematica vincada pela qualidade, eficiéncia e equidade.
Orientada em grande medida pelo Movimento Matematica Moderna, definiu o que era
necessario avaliar segundo as competéncias exigidas pelo mercado, resultando em uma
estrutura curricular instrumental de conhecimentos basicos de aritmética para resolucao
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de problemas domésticos e de trabalho. Os critérios de qualidade de ensino baseados na
produtividade e competitividade sao definidos pelo desempenho dos alunos nas ava-
liagdes externas, o que acaba por mensurar a “qualidade” do professor de Matematica
e contribuir para a construcao do senso comum de que essa é uma ciéncia muito dura e
de compreensao ardua, logo, para poucos.

A segunda parte do livro inicia-se com o Capitulo 9, O professor e sua formagdo na
perspectiva dos organismos multilaterais; nele, Iraci Silva e Beatriz Zanatta examinam as
orientagdes do Banco Mundial para a formagao docente. O objetivo foi garimpar indicios
que interferem nas questoes relativas a formacao, ao trabalho docente e as concepgoes que
incidem sobre a imagem social dos professores. Com uma ampla pesquisa documental e
bibliografica, demonstram o lugar estrategicamente ocupado pelo Banco no desenvolvi-
mento da economia global, desde sua criagao na década de 1940 até as posigdes politicas,
p0s-1980, que prescindiram do viés militar. Nesta virada de posigao, comega a expor-
tar politicas educacionais, estimulando reformas educacionais que superassem “a ma
formagao docente”, responsabilizada pela ma qualidade da escola, e denunciando sin-
dicatos docentes como entraves a concretizacao de seu projeto politico. Concluem que a
formacao do professor sugerida pelo Banco e outros organismos internacionais ¢ orien-
tada para uma formagao desintelectualizada e despolitizada.

Camargo e Rosa, no Capitulo 10, Internacionalizagio das politicas educacionais e pre-
carizagdo do ensino, discutem o trabalho como principio ontologico e como atividade
ontogenética que levou ao surgimento e desenvolvimento da humanidade e dos pro-
cessos de humanizacdo. A educagao escolar e 0 acesso as formas mais elaboradas da
consciéncia genérica — arte, ciéncia, filosofia, técnica, tecnologia — sao propostas como
historica e humanamente necessarias. Sua critica a internacionalizagao das politicas edu-
cacionais colocam-nas como responsaveis pela precarizagao do trabalho docente e do
ensino escolar, visiveis nas narrativas de professores do ensino fundamental da rede de
ensino do estado de Goias.

No Capitulo 11, As implicagdes das avaliagoes em larga escala sobre a escola e o trabalho
pedagdgico, Santos, Vilalva e Ferreira explicitam os impactos das politicas de avaliagao
no trabalho pedagdgico e na gestao escolar sob a vigéncia do Ideb como métrica da qua-
lidade escolar. Os autores convergem sobre a construgao de uma agenda internacional
para a educagao por parte de organismos internacionais focalizada na associagao entre
qualidade da educagao, avaliagdes externas e atuagao dos professores, cujos impactos
sobre as escolas e o trabalho docente estao suficientemente esclarecidos.

No Capitulo 12, A gestio das escolas puiblicas por meio de organizagoes sociais em Goids: a
quem serve este projeto?, Anderi e Tiballi abordam as politicas sociais neoliberais na cons-
tituicao das organizagdes sociais (OS) destinadas a gestao de escolas ptiblicas no estado
de Goias. Surgidas no contexto de Reforma de Gestao Ptiblica, nos anos de 1990, durante
o Governo de Fernando Henrique Cardoso, sao um dos instrumentos de privatizacao
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utilizados para substituir uma institui¢do ptiblica por uma, particular. No projeto de
Reforma de Educagao em Goids, de 2011, ao transferir a gestdo ptblica da escola para
OS justificaram-na com o argumento da elevagao da avaliacao do Ideb, assim como da
responsabilizacao individual do professor pelo desempenho do aluno. As autoras denun-
ciam a implementacao do projeto de gestao por OS por nao assegurarem aos estudantes
0 acesso ao conhecimento cientifico e cultural necessario ao seu desenvolvimento pleno.

Fabricio Cardoso da Silva, no Capitulo 13, Programa Mais Educagdo: educagio integral
como estratégia para a qualidade de ensino?, problematiza, com base nas praticas avalia-
tivas de larga escala, na implementagao do Plano Municipal de Educacao, no projeto
de educagdo integral, os referenciais para aferir a qualidade da educagao. Ao estudar
as orientagdes de organismos multilaterais, resultados de entrevistas com professores,
gestores, monitores socioculturais que atuaram no Programa entre 2008 e 2014 constatou
que a expansao do tempo escolar nao foi capaz de romper com a operacionaliza¢ao uti-
litdria do curriculo. Isso compromete os principios classicos da educagao integral, pois
estes programas incumbem a escola de sanar suas proprias deficiéncias de infraestru-
tura e colocam numa perspectiva ambigua sua capacidade de ofertar uma educagao com
qualidade social. Além disso, hd uma responsabilizagao do fazer docente para garantir a
permaneéncia do aluno na institui¢ao; por outro lado, retira do Estado seu dever precipuo
de garantir uma educacao com qualidade ao buscar parcerias privadas com institui¢des
da sociedade civil.

Nas palavras de Libaneo e Madeira: “Nossa expectativa é de que este livro represente
um marco na compreensao e discussao do impacto avassalador que as politicas educa-
cionais, sob a égide do neoliberalismo e por meio da estratégia de internacionalizagao,
estao provocando nas escolas e salas de aula, no trabalho dos professores, na atividade
pedagogica e didatica e no futuro destas e das proximas geracdes de criangas e jovens,
negando-lhe o direito ao desenvolvimento mais amplo por meio da educagao escolar”.

Certamente, a leitura dessa obra realizara a expectativa de seus organizadores. Mas
nao so. Ajudard a despertar a indignacao em seus leitores e a subsidiar a luta — tao neces-
saria nos dias que correm —em defesa da escola ptiblica brasileira e de seu compromisso
com a classe trabalhadora.

Recebido em: 10/12/2018 e Aprovado em: 17/12/2018
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