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RESUMO: O artigo busca analisar algumas alteragdes na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (LDB), para apreender desafios e perspec-
tivas do direito a educacdo infantil. Nessa etapa da edu-
cagao, a consolidacao do direito a educacao de qualidade,
democratica, com a garantia de condigdes dignas de traba-
lho nas institui¢des educativas, demanda novas politicas
por parte do Estado brasileiro. Analisam-se as mudangas
promovidas pelas emendas constitucionais n> 53, 2006 e
59, 2009, além de modifica¢des introduzidas na LDB.
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Introdugao

afirmagao da educagdo como direito impde permanente e intensa luta em

diferentes campos, ambitos e dimensdes. Sua conquista exige que a so-

ciedade, por diferentes movimentos, setores, grupos e classes, esteja em
constante vigilancia para que se traduza em politicas efetivas de condicoes cada vez
mais adequadas e permanentes ao seu pleno desenvolvimento; politicas que se orien-
tem pela perspectiva da universalizacao da educagao basica de qualidade, socialmen-
te referenciada, sustentada pela gestao democratica dos sistemas, redes e unidades
escolares, em que estejam asseguradas condigdes de trabalho que propiciem e forta-
lecam o trabalho coletivo, a acdo colegiada e a atuagao colaborativa no cotidiano das
instituicoes escolares.
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Uma das dimensdes na educagao como direito é a de se fazer assegurar, no arca-
bougo normativo que a regula, fundamentos, principios, diretrizes e orientagdes, de-
finindo com mais precisao as obrigagdes e responsabilidades do Estado. Assegurar
na letra da lei qualquer direito ou dever ndo significa que sua efetividade realizou-se
ou se realizard; no entanto, trata-se de um passo importante para que a sociedade
faca avancar sempre mais suas lutas e conquistas de afirmagao da educacao como di-
reito basico e fundamental, especialmente quando tais inscrigdes vém a consolidar
principios e politicas afirmados, apenas, enquanto opg¢des de determinado grupo ou
partido no poder, configurando-se como politicas de governo, longe de assumirem o
estatuto de politicas de Estado.

Esta perspectiva faz-se pertinente quando nos debrucamos de modo mais es-
pecifico sobre a educacdo infantil, primeira etapa da educagao basica. Na legislagao
educacional, a educacao da crianga pequena de zero a seis anos, como responsabili-
dade do Estado, é uma realidade relativamente recente na sociedade brasileira e ain-
da exige inimeros esforgos para que sua efetividade se materialize, historicamente.
Alids, foi apenas com a Constituicao Federal (CF) de 1988 que a educacao infantil co-
megou a ser definida como responsabilidade do Estado, pois, até entdo, essa etapa
da escolarizagao das criancas de zero a seis anos nao estava regulamentada de modo
mais preciso e objetivo. Para que possamos avangar sempre mais, é preciso situar
com clareza os passos dados, as conquistas alcangadas.

Localizamos algumas das principais conquistas alcangadas pela sociedade bra-
sileira na legislacao atual, tomando como referéncia as mudancas recentes promovi-
das na CF e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB - Lei n® 9.39%4,
de 1996) e apresentamos uma reflexao sobre essas mudangas, assinalando para a ne-
cessidade de formulagdo de novas politicas para a educagao infantil. Para tanto, to-
ma-se como ponto de analise os contornos que o campo da educagao assumiu na CF,
a partir das emendas constitucionais (EC) n 53, 2006 e 59, de 2009, de modo a apre-
ender e compreender seu significado, possibilidades e limitagdes em relacao a edu-
cagao infantil.

As emendas, ao inscrever no texto constitucional novos direitos fundamentais
em relagdo a educacao, criam condigdes para que se possa avangar, cada vez mais,
nas politicas ptblicas, que devem dar materialidade historica a esses direitos. Ao
mesmo tempo, abrem novos espagos de luta para que as politicas se configurem em
mecanismos importantes no fortalecimento da escola publica de qualidade, laica,
gratuita e comprometida com a constru¢ao de uma nova ordem social mais justa e
igualitdria, desafio maior a ser conquistado pela sociedade.
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As mudancas na CF e na LDB e suas implica¢des

A CF de 1988 apresentou, no periodo de 2003 a 2010, grandes mudangas no cam-
po da educagdo. Novos preceitos constitucionais e direitos fundamentais foram ins-
critos na Carta Magna, expressando, de um lado, importantes conquistas por parte
de diferentes segmentos sociais e, de outro, a tentativa de se afirmar de modo mais
duradouro e permanente, a partir de sua inscricao na lei maior do Pais, politicas e
praticas que vinham sendo implementadas. As altera¢des promovidas na CF pela EC
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, dizem respeito, principalmente, ao campo do fi-
nanciamento da educagao basica, com a criagao do Fundeb, em substituicao ao Fun-
do de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), instituido pela EC n® 14, de 12 de setembro de 1996, que tinha
uma vigéncia de dez anos.

Com o Fundeb, tem-se a consolidacao de uma politica de financiamento da edu-
cagdo marcada pela subvinculagao de recursos ja previstos para esse campo, ao mes-
mo tempo que tal politica é estendida para toda a educagao basica e nao apenas para
o ensino fundamental. Esta, alids, era uma das principais reivindicagdes de diferentes
setores da sociedade, desde a discussao da EC n® 14, de 1996. Como bem demonstra
Oliveira (2009), ja em 1995, aparecem os primeiros projetos de EC, propondo a cria-
cao de um fundo especifico para a educagao basica, por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 233, de 1995, do entao deputado Pedro Wilson. No entanto,
somente com a EC n® 53, de 2006, que alterou o art. 60 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitorias (ADCT), tal proposta foi finalmente inscrita na CF. A nova re-
dacdo do caput desse artigo e de seu inciso I passou a ser a seguinte:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos re-
cursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigao Federal a manutencao e de-
senvolvimento da educagao basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribuigao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Esta-
do e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de nature-
za contabil. (BRASIL, 2006a).
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Quanto ao financiamento da educacao basica, além das alteracdes até aqui
destacadas, outras mudancas merecem ser apreciadas, como:

» avigéncia do fundo passou a ser de 14 anos e nao mais de 10, como era o caso
do Fundef;

» houve alteracdes nas fontes de recursos que compoem o Fundeb no sentido de
que, de um lado, num periodo de trés anos, haveria uma gradual ampliagao
do percentual de contribuicao dos estados, Distrito Federal e municipios de 15
para 20% das seguintes fontes: Fundo de Participacao dos Estados (FPE); Fun-
do de Participagao dos Municipios (FPM); Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigos de Transporte Interestadu-
al e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS); Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), proporcional as exportagdes (IPlexp); e desoneragao de expor-
tagoes. Por outro lado, além dessas fontes, ja previstas no contexto do Fundef,
na sua composi¢ao, passou a ser considerado o mesmo percentual de 20% so-
bre o Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD), o Imposto so-
bre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e a quota-parte de 50% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) devida aos municipios;

» houve uma especificagdo mais clara sobre os valores a serem complementados
pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios, de modo que, num pe-
riodo de trés anos, ou seja, a partir de 2010, essa complementacao deveria che-
gar a 10% do total arrecadado para o fundo. Além disso, o novo texto consti-
tucional deixou explicitado que os recursos do salario-educacao nao poderiam
ser utilizados para fins de custeio dessa complementacao da Uniao ao Fundeb
e definiu que 0 ndo cumprimento das novas determinacdes relativas a comple-
mentacao da Unido passaria a ser caracterizado como crime de responsabilidade
por parte da autoridade competente que o tenha cometido;

» ampliaram-se as diferenciagdes do valor minimo nacional por aluno/ano, que
passou a contemplar 13 realidades educacionais: educagao infantil (zero a trés
anos), educacao infantil (pré-escola), séries iniciais urbanas, séries iniciais ru-
rais; quatro séries finais urbanas, quatro séries finais rurais, ensino médio ur-
bano, ensino médio rural, ensino médio profissionalizante, educagao de jo-
vens e adultos, educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissio-
nal, educacdo especial e educagao indigena e de quilombolas.

Com efeito, observa-se que na EC n® 53, de 2006, ao contrario do que ocorre-

ra dez anos antes, houve a preocupagao em detalhar um pouco mais alguns dos me-
canismos operacionais de sua implementacao, o que, em certa medida, restringiu a
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margem de manobra do Poder Executivo. No entanto, a EC em analise traz para o
texto constitucional outras mudangas importantes, que dizem respeito ndo apenas
ao financiamento, mas também a afirmacao da educagao como direito fundamental.

Na nova redagao dada pela EC, o Fundeb ampliou ndo apenas sua abrangéncia
aos niveis e modalidades de ensino atendidos - toda a educagao basica —, como tam-
bém aos profissionais a serem contemplados com seus recursos, dentro de uma poli-
tica de valorizacao profissional. Isso se evidencia na medida em que, agora, na apli-
cacao do Fundeb, dever-se-a considerar os “profissionais da educagao”, em contra-
posigdo ao que estabelecia a EC n® 14, de 1996, cuja redagao remetia apenas aos “pro-
fissionais do magistério”. Com efeito, a nova formulagao, mais do que apenas uma
mudanga semantica, fortalece as lutas e politicas que reconhecem que, na escola, atu-
am nao apenas profissionais ligados ao ensino em seu sentido restrito, implicando a
compreensao de que a educagao escolar envolve e demanda a atuagao de outros pro-
fissionais que também garantem e viabilizam os processos educativos desenvolvi-
dos, inclusive os processos de ensino; é o caso dos profissionais vinculados a educa-
cao infantil, ao apoio pedagdgico ao professor e aos servigos administrativos da esco-
la. Ha, pois, no horizonte, uma nova visao da escola e de quem nela trabalha. Ainda
no que se refere aos profissionais da educagao, a EC n® 53, de 2006 traz importantes
alteracOes também nas disposi¢oes permanentes do texto constitucional - ou parte
dogmatica.

Avancando um pouco mais na analise do texto constitucional, encontramos as
seguintes alteragdes na redagdo no art. 206, em seus incisos V e VIII, esse ultimo in-
cluido pela EC em analise:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

V —valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulo, aos das redes publicas;

]

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao es-
colar ptiblica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre a categoria de trabalhadores considera-
dos profissionais da educacao basica e sobre a fixagdo de prazo para a elabo-
racao ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2006a).

Mais uma vez, observa-se que o texto constitucional coloca no horizonte das ga-

rantias dos direitos fundamentais nao apenas a valorizagao dos “profissionais do en-
sino” e planos de carreira somente para o “magistério ptiblico”, como preconizado na
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ECn?14, de 1996, que instituiu o Fundef, mas a perspectiva da valorizagao e dos planos
de carreira, contemplando todos os profissionais da educagao escolar. Ou seja, a partir
da nova redacao, cabera aos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e muni-
cipios — colocar com maior agilidade e responsabilidade, em sua agenda politica e ad-
ministrativa, a implementacao de planos de carreira e agdes de formacao e valorizagao
para todos aqueles que dao sustentagao aos processos de trabalho na escola publica.

Por sua vez, o inciso VIII, incluido pela EC n? 53, de 2006, reposicionou o tema
“piso salarial” para os trabalhadores em educagao. Isso porque, por um lado, esse
tema, na redagdo anterior introduzida pela EC n® 14, de 1996, era restrito aos chama-
dos “profissionais do ensino”, limitando-se, portanto, a um segmento muito especifi-
co daqueles que trabalham e realizam a educagao e os processos educativos na escola;
por outro, estava posto como uma exigencia genérica, de um piso salarial profissional, o
que produzia um amplo espectro de interpretagao sobre esse dispositivo constitucio-
nal, remetendo-o para um campo de disputa ainda mais complexo e contraditorio, pois
se afirmava que ndo era possivel tratar de tal tema na perspectiva de se definir um piso
salarial nacional, em respeito a autonomia dos entes federados. Com a nova redacao
dada pela EC n® 53, de 2006, em que se introduzem no art. 206 o novo inciso VIII e seu
paragrafo tinico, esse campo de disputa fica eliminado no ambito do texto constitucio-
nal. Agora, ndo hd mais duvidas: o piso salarial é de carater nacional e as bases para a
sua regulamentacao deverao ser estabelecidas em lei federal.

Tal regulamentagao deu-se por meio da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publi-
co da educagao basica. Os debates e embates em torno dessa lei foram bastante inten-
sos e, somente em 24 de agosto de 2011, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela cons-
titucionalidade dessa norma, porém, sem uma decisao final quanto a carga horaria de
1/3 dajornada de trabalho a ser destinada para outras atividades que nao aquelas refe-
rentes a intera¢do com os educandos, as chamadas horas-atividades.

Sem duvida, ainda sao longos o caminho a ser percorrido e as lutas a serem trava-
das pela consolidacao do piso salarial nacional. No entanto, € preciso reconhecer que
o fato de esse piso salarial profissional estar inscrito na CF e regulamentado em lei fe-
deral faz com que os trabalhadores da educagao e os profissionais do magistério publi-
co possam avangar em sua mobilizagao e organizagao, na dire¢ao do cumprimento do
que estd expresso na letra da lei. A etapa de se buscar que tais preceitos estivessem ins-
critos em nossa legislacao esta vencida, mas o desafio de dar materialidade histdrica a
essa inscri¢do demanda que continuemos mobilizados. Essa mobilizacao justifica-se,
também, pelo fato de que permanece o siléncio legal sobre a regulamentagao e a defi-
ni¢ao de orientagdes na valorizagao dos profissionais da educacao que atuam no apoio
técnico e administrativo ao ensino, como € o caso dos chamados “funcionarios de esco-
la” e dos “auxiliares” ou “educadores” na educacao infantil.
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Do mesmomodo, especificamente em relacao a educagao infantil, defrontamo-nos
com muitos sistemas e redes de ensino com situagdes e praticas que colocam os pro-
fissionais dessa etapa da educagao basica em carreiras profissionais distintas da car-
reira dos profissionais da educagio. E outro grande embate que a sociedade brasilei-
ra deverd enfrentar no processo de discussao e elaboragao dos novos planos de car-
reira, aliado ao cumprimento da lei que estabeleceu o piso salarial profissional nacio-
nal para a educagao.

E urgente e fundamental que se assegure a todos os trabalhadores que atuam na
educacao infantil o reconhecimento como profissional da educagao, pois a nature-
za do seu trabalho, o espaco institucional onde atuam e a formagao requerida sao os
mesmos dos demais profissionais. Isso se confirma, ainda mais, quando voltamos o
olhar para as altera¢des ocorridas na LDB a partir de 2009', quando o art. 61 passou
a ter a seguinte formulagao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela

estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sao:
I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na

educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II - trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragao, planejamento, supervisao, inspegao e orienta-
¢do educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mes-
mas areas;

IIT - trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (BRASIL, 1996).

Ao lado das alteragoes até aqui destacadas, a EC n® 53, de 2006 trouxe alteracdes
significativas para reposicionar a responsabilidade do Estado frente a educacao basi-
ca, especialmente no que se refere a educacao infantil. Isso se evidencia quando nos
detemos nas mudangas promovidas no art. 30 de nossa Carta Magna. A redagao em
vigor até 2006 era a seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, pro-
gramas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

[...]. (BRASIL, 1988).
Com a EC em andlise, a nova redagao desse inciso passou a ser a seguinte: “[...]

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacao infantil e de ensino fundamental; [...].” (BRASIL, 2006a).
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Como se observa, essa EC alterou a competéncia do municipio, que agora deve
se organizar para assegurar nao apenas programas que atinjam a educagao pré-esco-
lar, como preconizado anteriormente, mas também programas e a¢oes relativas a cre-
che, que envolve as criangas de zero a trés anos de idade, portanto abrangendo toda
a educagao infantil. Ou seja, anteriormente, a responsabilidade do Estado, por meio
do municipio, abrangia apenas a educagdo pré-escolar e o ensino fundamental. Essa
mudanga € bastante significativa, na medida em que a educagao escolar de toda a in-
fancia, ou seja, de zero a dez anos, passou a ser de responsabilidade do Estado, aqui
representado pelo municipio. Esse fato situa a educagao infantil, no que se refere ao
direito a educacao, em patamares bem mais avancados, em termos de conquista so-
cial, do que a redacgao vigente até a aprovagao dessa EC.

Com efeito, quando nos detemos sobre outras altera¢des promovidas no texto
constitucional pela EC n® 53, de 2006, combinadas com as mudangas promovidas pela
EC n? 59, de 2009, percebemos que novos marcos comegaram a ser estabelecidos em
relagao ao papel do Estado frente a educagao basica. Isso fica mais evidenciado dian-
te da nova redacao do art. 208 e de alguns de seus incisos alterados por essas emen-
das. Esse artigo trata precisamente do dever do Estado frente a educagao; os incisos I,
IV e VII tinham a seguinte formulacao:

Art.208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garan-
tia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua ofer-
ta gratuita para todos que a ele nao tiveram acesso na idade propria; (E. C. N°
14/1996)

[-]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade.

[..]

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de progra-
mas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e as-
sisténcia a satude. (BRASIL, 1988).

Com as ECs n* 53,de 2006 e 59, de 2009, esses incisos passaram a ter a seguin-
te redacao:

I - educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos a que a ela
nao tiveram acesso na idade propria;

[...] (BRASIL, 2009a).
[-]
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

[..]. (BRASIL, 2006a).
]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.

[..]. (BRASIL, 2009a).

Pelas mudancas promovidas no inciso I do art. 208, a obrigatoriedade do Estado
na oferta de educagao gratuita passou a abranger desde a educagao infantil até o ensi-
no médio, uma vez que o novo texto constitucional define como responsabilidade do
Estado a garantia ndo apenas do ensino fundamental, como o estabelecido anterior-
mente, mas, agora, de toda a educacao basica dos quatro aos 17 anos, inclusive para os
que “nao tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009a). Essa alteragao coloca no-
vos patamares de responsabilizagao em relacao a educagao basica, principalmente para
0s governos municipais, estaduais e do Distrito Federal, a quem cabe a responsabili-
dade maior de garantir a oferta de vagas desse nivel de ensino, em todas as suas eta-
pas —educagao infantil, no caso das criangas de quatro e cinco anos; ensino fundamen-
tal, para as criangas dos seis aos 14 anos; e ensino médio, para os adolescentes dos 15
aos 17 anos.

Por sua vez, com a nova redagao do inciso IV dada pela EC n® 53, de 1996, a dura-
cao da educagao infantil e, por desdobramento, também do ensino fundamental, foi al-
terada, uma vez que, na medida em que a educacao infantil passou a alcangar as crian-
cas com até cinco anos de idade, isso trouxe como consequéncia o ensino fundamental
passar a contemplar as criangas a partir dos seis anos de idade.

Nesse contexto, a matricula da crianga de seis anos no ensino fundamental tem
sido objeto de intimeras controvérsias. Uma refere-se a chamada “data de corte”, ou
seja, até qual periodo do ano letivo a crianga teria que completar essa idade para poder
ser matriculada no ensino fundamental. O posicionamento do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) tem sido de que essa “data de corte” deve ser 31 de marco”. A crianga
que vier a completar seis anos apos esta deve ter assegurada vaga e matricula no tltimo
ano da pré-escola; portanto, na educagao infantil. No entanto, essa posi¢ao do CNE nao
é consensual e alguns conselhos estaduais tém estabelecido outras datas de referéncia’.

A nova realidade traz desdobramentos, também, para os dois ultimos anos da
educacdo infantil, de um lado, porque os municipios terao que se estruturar e or-
ganizar de modo mais efetivo para assegurar a universalizagdo do atendimento,
com qualidade, o que exigira fortes investimentos em infraestrutura, equipamentos,
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mobilidrio, material pedagogico e, especialmente, na formacao e qualificagdo dos
profissionais da educacao infantil, tanto no ambito da formagao inicial quanto da for-
magcao continuada; de outro, porque exigira a formulagao de novas orientagoes e di-
retrizes pedagogicas que considerem que esse momento do processo educativo es-
colar mostra-se relativamente breve, ou seja, de apenas dois anos. Isso, certamente,
implica que seja cada vez mais clara e precisa a delimitagdo de sua natureza, abran-
geéncia e das especificidades do trabalho educativo a ser desenvolvido nessa etapa da
escolariza¢do da crianga, de modo a evitar praticas que conduzam a processos educa-
tivos que neguem a dimensao ludica, criadora e criativa inerente ao trabalho na edu-
cacao infantil.

De outra parte, a nova redacao do inciso VII do art. 208, redigida pela EC n® 53,
de 2006, ampliou o dever do Estado em relagao aos chamados “programas suplemen-
tares”, os quais, agora, devem abranger toda a educagao basica e ndo apenas o ensino
fundamental. Com isso, os governos passam a ter que conceber e organizar as agdes
relativas ao “material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude”
(BRASIL, 2006a), para atender a educacao infantil, ao ensino fundamental e ao en-
sino médio. Esta é uma alteragao importante, na medida em que programas e a¢oes
nessas areas tém um papel no desenvolvimento do ensino e, em algumas regides do
Pais, contribuem no acesso e permanéncia do aluno na escola, como € o caso dos pro-
gramas de transporte e alimentagao escolar.

Vale ressaltar que, especificamente em relagao a material diditico-escolar para a
educagao infantil, a nova exigéncia do texto constitucional implicara grandes esfor-
cos por parte do Estado, pois o Brasil ndo possui nenhuma politica nessa area. Por
certo, ha de se reconhecer os significativos avangos alcangados em programas como o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que ja funciona com o objetivo de fa-
zer chegar as escolas publicas livros didaticos a todos os alunos do ensino fundamen-
tal e médio. Uma vez que a natureza e caracteristicas do material didatico requerido
pela educacao infantil sdo as mesmas do livro didatico de outras etapas do ensino, é
urgente que se formulem politicas e diretrizes em torno de questao tao relevante para
a melhoria permanente do trabalho nessa etapa.

Em consonancia com essas alteragdes, também o inciso XXV do art. 7° teve sua
redagao revista, passando a ter a seguinte formulagao: “[...] XXV —assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas; [...].” (BRASIL, 2006a). Também a LDB ja tivera sua formulagao alterada
quando, em 2006, o art. 32 passou a ter a seguinte redagao*:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatdorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola ptblica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por ob-
jetivo a formagao basica do cidadao, mediante: [...].” (BRASIL, 1996a). Com

essa formulagdo, a LDB manteve-se coerente com 0 novo preceito constitu-
cional.
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Outro artigo que teve alteragoes promovidas tanto pela EC n° 53, de 2006 quanto
pela EC n® 59, de 2009 foi o art. 211, que trata do regime de colaboragao entre os entes
federados. Aqui, com a primeira emenda citada, foi introduzido o paragrafo 5° no arti-
go, com a seguinte redagao:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

[.]

§ 5% A educagao basica ptiblica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 2006a).

Na perspectiva da afirmagao do direito a educagao e da educacao como direito,
essa inclusao tem um significado politico fundamental, uma vez que deixa inscrito
na Carta Magna que a prioridade na oferta do “ensino regular” deve envolver toda a
“educacao basica publica”, o que contribui para romper aquelas concepgdes e prati-
cas politicas que tendem a focalizar determinada etapa da educagao basica. Esta tem
sido uma das marcas historicas da trajetoria da educagao brasileira, como demons-
tra, por exemplo, a nossa experiéncia recente com o Fundef, com o PNLD e com o
Programa de Alimentagao Escolar, mais conhecido como “merenda escolar”, que to-
mavam como foco prioritario de atendimento o ensino fundamental. Esse desenho
de politica educacional hoje ja ndo encontra mais respaldo constitucional.

Por sua vez, ainda no art. 211, por meio da EC n® 59, de2009, ha um reposicio-
namento da Unido em relagdo a construgdo do regime de colaboracao entre os en-
tes federados, tendo em vista as alteragdes promovidas no paragrafo 4° desse artigo.
A redagao vigente até 2009 era a seguinte: “§ 4° Na organizagao de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios definirao formas de colaboragao, de modo a as-
segurar a universaliza¢do do ensino obrigatdrio.” (BRASIL, 1988). Com a nova for-
mulacao, esse paragrafo ficou assim redigido: “§ 4° Na organizacao de seus siste-
mas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao for-
mas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio.”
(BRASIL, 2009a).

Com a nova redagao, a Unido € convocada a participar na construgao do regi-
me de colaboragdo, juntamente aos demais entes federados. Era uma grave lacuna
no texto constitucional em vigor, até 2009. A auséncia da Unido na articulacao en-
tre municipios, estados e Distrito Federal constituia — e, em boa medida, ainda cons-
titui — um forte entrave para que o regime de colaboragao entre os entes pudesse se
definir. O caminho a percorrer nessa direcao ainda ¢ longo, pois o Brasil nao pos-
sui solidas experiéncias de desenvolvimento e organizacao articulada do Estado e
das politicas ptblicas, em especial, no campo da educacao. Predomina no Pais uma
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significativa tradi¢dao no sentido de esse desenvolvimento orientar-se, principalmen-
te, pelos grupos politicos locais e pelas forcas que eles representam. A insercao da
Unido na construgdo do regime de colaboracao entre os entes da Federagao passou
a estar inscrita como obrigacao basica dessa instancia de governo, passo importan-
te para superar essa tradigao.

Além disso, a consolidacao de um regime de colaboracao que articule de modo
efetivo a atuacao dos governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal é re-
quisito indispensavel para que se realize o enfrentamento do desafio da universaliza-
¢ao da educacao publica para as criancas e jovens dos quatro aos 17 anos. A referéncia
para essa consolidacao deve ser a de uma educagao de qualidade, democratica, com
condi¢des dignas de trabalho e funcionamento das institui¢des educativas, e isso se
aplica, em especial, quando temos como horizonte a educagao infantil em nosso pais.

A guisa de conclusao

As andlises aqui empreendidas indicam que alguns avangos foram alcancados
pela sociedade brasileira para delimitar com mais clareza e precisao as responsabili-
dades do Estado frente a educagao basica. Ao mesmo tempo, informam que novos di-
reitos foram inscritos no texto constitucional e na LDB, para ampliar o direito ao aces-
so a educagdo publica em todas as etapas da educagao basica.

Comecam a se delinear, de modo cada vez mais consistente, no ambito do texto
constitucional e do arcabougo normativo que define as diretrizes e bases da educagao
nacional, os contornos e exigéncias para que a sociedade brasileira avance na efetiva
realizagdo do direito a educagdo e de uma educacao publica de qualidade; um direi-
to que seja cada vez mais universal e para todos os brasileiros.

Entretanto, a materializa¢ao historica dos direitos inscritos nos textos legais de-
manda que novos programas, projetos e acdes expressem novas politicas para o cam-
po educacional, de modo a assegurar que a realizacdo de uma educacao publica, de
qualidade, democratica e igualitaria consolide-se em nosso pais. Essa demanda mos-
tra-se ainda maior quando voltamos o olhar para a realidade da educagao infantil,
que esta a exigir esforgos crescentes por parte do Estado brasileiro, na perspectiva de
assegurar as condigoes requeridas para o desenvolvimento de processos educativos
de qualidade também nessa etapa da educagao basica.

Recebido em outubro de 2011 e aprovado em dezembro de 2011.
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Notas

1 Alteragao promovida a partir da Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009.

2 Sobre esse posicionamento do CNE, ver Parecer CNE/CEB n® 6, de 2005, Resolu¢do CNE/CEB n® 3, de
2005, Parecer CNE/CEB n® 18, de 2005, Parecer CNE/CEB n? 39, de 2006, Parecer CNE/CEB n® 41, de
2006, Parecer CNE/CEB n® 45, de 2006, Parecer CNE/CEB n° 7, de 2007, Parecer CNE/CEB n®° 22, de
2009, Resolugao CNE/CEB n° 1, de 2010 e Parecer CNE/CEB n® 7, de 2010.

3 A titulo de ilustragao sobre essa diversidade de posicionamento, pode-se consultar a Deliberagao CEE
n® 73, de 2008, a Indicagao n® 73, de 2008, o Parecer CEE n® 313, de 2008 e a Indicagao n° 76, de 2008 do
Conselho Estadual de Educagao do Estado de Sao Paulo.

4 Alteragao promovida a partir da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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Brazilian Legislation and Changes in Early Childhood
Education

ABSTRACT: This paper analyzes certain changes in the Federal Constitution and the Law of Guidelines
and Bases for National Education (LDB), in order to understand the challenges and gain a perspective
on the right to early childhood education. At this educational phase, the consolidation of the right to a
quality democratic education, with a guarantee of decent work conditions in educational institutions,
creates new political demands for the Brazilian State. The changes promoted by Constitutional Amend-
ments 53 (2006) and 59 (2009), and modifications introduced by the LDB are analyzed.

Keywords: Early childhood education. Educational policy. Educational legislation.

La législation brésilienne et les changements dans
I’éducation infantile

RESUME: L'article cherche a analyser certaines altérations dans la Constitution Fédérale et dans la
Loi d’Orientations et de Fondements de I'Education Nationale (LDB) afin d’appréhender les défis et
les perspectives du droit a 'éducation infantile. A cette étape de I'éducation, la consolidation du droit
a l’éducation de qualité, démocratique, avec la garantie de conditions de travail dignes dans les institu-
tions éducatives appelle de nouvelles politiques de la part de I'Etat Brésilien. Sont analysés les change-
ments promus par les amendements constitutionnels n° 53, n° 2006 et n° 59, en plus des modifications
introduites dans la LDB.

Mots-clés: Education infantile. Politique éducationnelle. Législation de I'enseignement.

La legislacion brasilefia y los cambios en la educacion
infantil

RESUMEN: El articulo busca analizar algunas alteraciones en la Constitucion Federal y en la Ley de Di-
rectrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), para alcanzar desafios y perspectivas del derecho a la
educacion infantil. En esa etapa de la educacion, la consolidacion del derecho a la educacion de calidad
democratica, con la garantia de condiciones dignas de trabajo en las instituciones educativas, demanda
nuevas politicas por parte del Estado brasilefio. Se analizan los cambios promovidos por las enmiendas
constitucionales n* 53, 2006 y 59, 2009, ademas de modificaciones introducidas en la LDB.

Palabras clave: Educacion infantil. Politica educacional. Legislacion de la ensefianza.
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