Educagdo basica obrigatdria e gratuita
Avancos e desafios

Nos ultimos anos, varios esforgos, agdes e politicas vém sendo realizados,
para garantir educagao basica de qualidade a todos: as mudangas na logica e alcance
do financiamento, com a criagao do Fundeb, a ampliagao dos programas suplementa-
res de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde, as po-
liticas ligadas a inclusao e diversidade e, em 2009, a aprovagao da Emenda Constitu-
cional n® 59, de 2009, que prevé a reducao anual do percentual da Desvinculagao das
Receitas da Unido (DRU), incidente sobre os recursos destinados a manutengao e de-
senvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢ao Federal; a obrigato-
riedade e gratuidade do ensino de quatro a dezessete anos; a ampliagao da abrangén-
cia dos programas suplementares para todas as etapas da educagao basica; a defini-
cao de que os entes federados estabelecam formas de colaboragao, de modo a assegu-
rar a universalizagao do ensino obrigatorio; a defini¢ao da duragao decenal do Plano
Nacional de Educagao e a meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como
proporgao do Produto Interno Bruto (PIB). Situar esses avangos legais e problemati-
zar o0s desafios e possibilidades para a garantia da obrigatoriedade e universalizacao
da educacdo de quatro a 17 anos é o foco desta entrevista, com Francisco das Chagas
Fernandes', Lisete Regina Gomes Arelaro’ e Regina Vinhaes Gracindo’, realizada
pelo editor de Retratos da Escola, Luiz Fernandes Dourado.

Considerando o papel dos entes federados, quais sao os principais proble-
mas para a garantia de acesso e permanéncia a educac¢ao basica no Brasil?

Chagas Fernandes - Ha muitos problemas, que interferem no acesso e na per-
maneéncia - desigualdades regionais ainda muito fortes, formagao de nossos profis-
sionais e, também, em relagdo ao financiamento da educacao. Mas ha um problema
maior: como articular os trés entes federados na garantia da qualidade da educagao
basica? Nesse cendrio, é fundamental garantir a regulamentagao do regime de cola-
boracao e instituir novos parametros de cooperacao na relagao entre os entes federa-
dos. A efetivagdo do sistema nacional de educacao contribuird para o estabelecimen-
to de acdes e politicas articuladas e, desse modo, para o acesso e permanéncia a edu-
cacdo basica de qualidade.
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Lisete Arelaro - O principal problema ¢ que nao temos tradigao de cooperagao
entre as esferas publicas e, em consequéncia, os governos federal e estaduais costu-
mam impor suas politicas aos municipios para que eles as realizem, independente-
mente das suas condigdes reais. Apesar de sermos, constitucionalmente, uma federa-
cao, o governo federal comporta-se como se fossemos, no maximo, “Estados Unidos”
do Brasil. Ha pouca consideracao sobre as diferengas brutais entre os municipios, es-
pecialmente os menores, do ponto de vista demografico, e os mais pobres. Apesar de
se ter informacoOes objetivas de que 75% dos 5.563 municipios dependem dos recur-
sos do Fundo de Participagao Municipal (FPM - o que é um indicador de pobreza e,
portanto, de falta de independéncia politico-financeira), as propostas de reforma tri-
butaria nao respondem a questao.

Regina Vinhaes - Em primeiro lugar, a concretizagao do Sistema Nacional de
Educagao que a EC 59/09 consignou, de forma original e inovadora, na Constitui¢ao
Federal (art. 214). Com isso, o regime de colaboragao entre os entes federados ficara
estabelecido, garantindo financiamento e gestao democratica para a educacao basica,
além da necessaria unidade na diversidade curricular. Outra questao a ser dimensio-
nada para a garantida do acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes ¢ a melhoria
da formacao dos profissionais da educacao e sua consequente valorizagao.

Qual a importancia da aprovacao da emenda constitucional 59/09 e quais
os principais desafios para a universalizacao da educacao obrigatdria e gra-
tuita dos quatro aos 17 anos?

Lisete Arelaro - Sinceramente, a importancia da EC 59 nao est4 na ampliacao da
educacdo obrigatoria no Pais, mas na DRU em relagao a educagao. Tentamos varias
vezes convencer o MEC de que as duas propostas eram muito diferentes nos seus ob-
jetivos, havendo consenso sobre a DRU e nao sobre a proposta de extensao da educa-
cao basica. Nao defendo obrigatoriedade para a educagao infantil, mas direito das fa-
milias a este atendimento. Obrigar ndo significa necessariamente — e os estudos mos-
tram isso — atendimento de qualidade, nem efetiva ampliagao das matriculas. Pode
gerar, simplesmente, privatizagao ou comunitarizagao do atendimento.

Regina Vinhaes - Uma das maiores conquistas educacionais dos ultimos anos
foi, certamente, a aprovagao da EC 59/2009, que trouxe significativos avangos para o
desenvolvimento da educagao brasileira. Além da ampliagao da gratuidade e obri-
gatoriedade da educacao, do alargamento da responsabilidade da Unido para com
a educagao basica e da extensao do acesso a programas suplementares por todas as
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etapas do ensino obrigatdrio, ha trés outras expressivas alteragdes constitucionais,
decorrentes dessa EC, que incidem sobre ambos os niveis educacionais (educagao ba-
sica e a educacao superior). Uma esta voltada para a progressiva redugao da DRU,
incidente sobre os recursos destinados a educagao, outra se refere ao Plano Nacional
de Educagao (PNE), tanto em sua duragao (10 anos), quanto no que lhe é conferido
para estabelecer os recursos publicos, em termos de proporcao do PIB, e, outra, que
inscreve, como ja antecipei, o termo Sistera Nacional de Educagdo (SNE) nos canones
constitucionais (art. 214).

Chagas Fernandes - A Emenda 59 ficou conhecida e foi muito debatida gracas a
Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU), os 20% desvinculados da educagao bra-
sileira. Além da DRU (avango significativo porque traz para a educa¢ao em torno de
R$ 9 bilhdes), ha outros pontos importantissimos, como a universalizagao da educa-
¢ao basica dos quatro aos 17 anos, a mudanga estruturante dos seis aos 14 anos. A
Emenda 59 também constitucionalizou o Plano Nacional da Educacao e, além de co-
locar na Constituigao o prazo de dez anos, garantiu a vinculacao de um percentual do
PIB para as metas do PNE. Sdo questdes importantissimas para a educagao brasilei-
ra, porque, além do financiamento, faz-se a previsao de que, até 2016, todas as crian-
cas e jovens de quatro a 17 anos estejam na escola.

Qual o papel do CNE, das associacoes sindicais e académicas, secretarias
de educacao e escolas para a universalizacao da educacgao basica obrigato-
ria com qualidade?

Regina Vinhaes - A educagao é um direito humano e social e, como tal, necessi-
ta da adesao e participacao de todos na sua implementacao. Dessa forma, com as es-
pecificidades de cada d6rgao de governo e de cada movimento social, a sociedade ci-
vil e a sociedade politica precisam identificar em quais aspectos pode contribuir para
que a escola publica venha a cumprir seus objetivos. Ao CNE, por exemplo, cabe es-
tabelecer normas e sugestoes para o bom andamento do Sistema Nacional de Educa-
cao. Cabe a ele, também, acompanhar e avaliar a implantagao do PNE, além de arti-
cular os orgaos colegiados dos diversos sistemas de ensino.

Chagas Fernandes - Cada um desses segmentos tem suas atribuigdes. O CNE, a
de garantir regras para o bom funcionamento da universalizacao. As entidades sindi-
cais, o de mobilizagao, ndo apenas dos profissionais da educagao, mas da sociedade
brasileira, para cobrar qualidade. As secretarias de educagdo e as escolas estao mais
diretamente ligadas a comunidade escolar, através da gestao, e também tém o papel

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 7, p. 183-195, jul./dez. 2010. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 185



Francisco das Chagas Fernandes, Lisete Regina Gomes Arelaro e Regina Vinhaes Gracindo

de garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e, consequentemente, a quali-
dade social. Mas eles podem trabalhar junto, para fazer com que a educacao tenha
prioridade em relagao a universalizagao com qualidade.

Lisete Arelaro - Bem, no Brasil, o Executivo e o Legislativo nao costumam respei-
tar conselhos, em geral. A EC 59 foi uma decisao politica unilateral do Executivo e nao
contou com prévia consulta nem ao CNE, nem aos movimentos e associagoes educa-
cionais. O comportamento dubio do CNE sobre varias posi¢des também nao facilita
sua atuagao — vide a decisdo de manter, em carater excepcional, durante trés anos, as
criangas de cinco anos na 1? série do ensino fundamental, apesar disto contrariar sua
propria deliberagdo anterior. Ele nao tera papel de destaque neste assunto. As associa-
¢Oes sindicais podem ter papel essencial, pois lidam, cotidianamente, com as dentin-
cias de professores e pais sobre salas fechadas, nao atendimento a demanda escolar,
falta de professores e/ou ampliagdo indevida de alunos em salas de aula . As associa-
¢Oes académicas, com seus estudos e pesquisas, seus cursos de formagao de dirigen-
tes, especialistas e professores podem ser muito tteis. As secretarias de educacao de-
verdo viabilizar a obrigatoriedade prevista, mas, sem pressao, podem adia-la sine die.
As escolas, hoje com pouca autonomia sobre o atendimento da demanda escolar, res-
tara proceder as matriculas e obrigatoriamente manter livro de demanda nao atendi-
da, para o controle da populagao e dos movimentos sociais sobre ela. Quando discuto
atendimento a demanda, entendo que a qualidade do atendimento esta implicita, uma
vez que democratizagao do acesso so existe com qualidade social.

As lutas em prol do piso salarial, carreira, formacao inicial e continuada e
valorizacao se articulam a melhoria da educacao basica? Por qué?

Chagas Fernandes - Piso salarial, carreira, formacao - significam valorizar os pro-
fissionais. Se valorizamos os profissionais em relagao ao piso, tendo como perspecti-
va o desenvolvimento da carreira, levamos em consideragao que ele precisa ser imple-
mentado e a0 mesmo tempo corrigido com ganho real, para que nos proximos anos
nao permanega no mesmo valor de hoje. A formagao inicial e continuada esta den-
tro do tripé da valorizagao, mas ha um diferencial, porque muitas vezes os profissio-
nais tém problemas na formagao inicial ou desistem da formagao inicial porque nao
terao garantido um bom salario. Desistem ou até se formam mas nao vao ser profes-
sor. A formagao continuada também é importante, porque todos precisam estar atua-
lizados, com formagao permanente. O piso salarial em lei € uma conquista importan-
te da categoria no governo do presidente Lula, as Diretrizes Nacionais de Carreira dos
Profissionais de Magistério e as Diretrizes Nacionais de Carreiras dos Profissionais de
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Educagao Bésica também, pois contribuem para que os municipios e os estados reor-
ganizem seus planos em sintonia as diretrizes nacionais. E 0 MEC fez mudangas im-
portantissimas na formacao - a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensi-
no Superior (Capes) passou a ser, nesse governo, também para a educagao basica e o
governo federal passou a assumir mais responsabilidade sobre a formagao dos profis-
sionais. Foi aprovada a Lei n® 12.014, de 2009, que garante os funciondrios como profis-
sionais de educagio. O CNE criou a Area 21 de profissionalizagao de nivel médio para
os funcionarios de escola e o MEC criou o Programa de Formacao Profissionalizante
para os Funcionarios de Escola. Esta se instituindo um Decreto sobre a Politica Nacio-
nal de Formagao de Funciondrios de Escola. Ha um avango significativo em relacao a
formacao dos profissionais e o tripé saldrio, carreira e formagao € significativo para a
melhoria da educacao.

Lisete Arelaro - Necessariamente, a luta pelo piso salarial nacional com a disposi-
cao na lei de 1/3 dajornada para atividades extraclasse € condigao fundamental para a
qualidade de ensino. A possibilidade de uma carreira atrativa aos profissionais de edu-
cagao garante sua permanéncia nas redes publicas de ensino. A luta por uma formagao
inicial e continuada, necessariamente presencial, ¢ outra condicao de qualidade, pois
sabemos que uma formagao solida permite a escolha e a decisdao sobre métodos e téc-
nicas de ensino, nas diferentes condi¢oes de ensino e aprendizagem. Nossa profissao
exige continua formagao, pois, muitas vezes, em cinco anos de pratica nossa formagao
pode estar superada. As leituras permanentes, os encontros entre pares, as horas cole-
tivas de trabalho, a frequéncia a cursos de atualizagao e especializacao, a elaboragao do
projeto politico-pedagdgico de cada escola sio momentos fundamentais de nossa for-
magcao que garantem que a qualidade social das escolas publicas seja construida.

Regina Vinhaes - Certamente que sim. A formacao e valorizagao dos professores -
e dos demais profissionais da educacao - é¢ uma das principais condicionalidades para
a existéncia de uma educagao de qualidade.

A Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em 2010, enfatizou que no
Brasil é preciso avancar nas politicas de Estado para a educa¢ao. Qual é a im-
portancia da participacao da sociedade civil organizada na proposicao e ma-
terializacdo de politicas e nas demais lutas por uma educacao publica, de-
mocratica e de qualidade?

Lisete Arelaro - Nao tenho duvidas de que sem uma sociedade civil forte nao
havera escola publica de qualidade e, muito menos, democratica. Temos politicas de
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governo e poucas politicas de Estado para a educacgao. Para avangar nesta diregao, os
movimentos sociais precisam ser motivados a participarem mais e terem maior repre-
sentagao nos conselhos institucionais. Tome-se como exemplo negativo os conselhos
estaduais de educagdo: pouco ou nada se reformulou de sua composigao desde o go-
verno militar e a participagao dos movimentos sociais e educacionais € pouco signifi-
cativa. Por outro lado, para que a participacao deles seja expressiva € necessario dar
condicOes materiais e financeiras, bem como formagao técnica para que possam exer-
cer com competéncia politica seu papel.

Regina Vinhaes - A Conae foi, sem duvida, um marco divisor para a educa-
cao brasileira. Ela, dentre tantos outros encaminhamentos, demonstrou a necessida-
de das politicas publicas serem compreendidas como politicas de Estado e, portanto,
nao se esgotarem em um governo. Além disso, por entender a importancia da partici-
pagdo social propds o fortalecimento dos colegiados escolares, municipais, estaduais
e nacional, além da criagao do Forum Nacional de Educacao (FNE), por meio do qual
a sociedade indicard as grandes politicas educacionais para o Brasil.

Chagas Fernandes - Politica de Estado significa garantir o direito a educagao
para todos e todas, com qualidade. E é necessario que uma das caracteristicas da poli-
tica de Estado seja a continuidade para além das politicas de governo. A sociedade ci-
vil organizada tem papel significativo, propor e acompanhar as politicas, por meio da
efetiva participacao e controle social. A Conae, em 2010, além de ter aprovado muitas
politicas publicas, levando em consideragao o Sistema Nacional Articulado de Edu-
cacao, aprovou algo que ha muitos anos ¢é reivindicado pela sociedade civil organiza-
da, o Férum Nacional de Educacao, que acompanhe a educagao brasileira no seu de-
senvolvimento. A Conae prop6s e o governo ja instituiu o Férum Nacional da Educa-
¢ao, pela Portaria do ministro da Educagao. O Férum tem como base a Comissao que
organizou a Conferéncia. Nao significa que vai ser apenas essa Comissao, mas ela é a
base do Forum, composto pelos entes federados, através de suas representagoes e da
sociedade civil organizada. A participacao da sociedade na mobilizacao, na constru-
cao coletiva de politicas publicas e no acompanhamento é muito importante no con-
texto da melhoria da educacao.

Quais as principais acdes e politicas, na ultima década, direcionadas a in-
clusdo e diversidade na educagao basica brasileira?

Regina Vinhaes - Talvez este seja um dos campos da educagao mais bem
aquinhoados, em termos de politicas, nos tltimos anos. As politicas de inclusao e
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diversidade, além da Seed/MEC, ganharam novos espacos institucionais, tanto no
MEC com a Secad, como nas secretarias de educagdo. Com isso foi possivel a inclu-
sao de pessoas portadoras de deficiéncias nas escolas da rede publica, assim como a
implantagdo de inimeros projetos para as escolas do campo, quilombolas e de educa-
cao escolar indigena, com especial aten¢ao aos programas de relagdes étnico-raciais,
de género e diversidade sexual, de criancas, adolescentes e jovens e situacao de ris-
co; e de educagao ambiental.

Chagas Fernandes - Nos ultimos anos avangamos muito em agdes, programas
e politicas direcionadas a inclusao e diversidade para toda a educagdo. Nesse senti-
do, destacam-se, também, agdes direcionadas a educacao especial, quilombolas, indi-
genas, campo, educagao de jovens e adultos. Tais politicas, a serem consolidadas re-
velam os avangos percorridos e sinalizam para os desafios no tocante a garantia de
educacdo basica de qualidade para todos num pais com enormes desigualdades so-
ciais e raciais.

Lisete Arelaro - Avancamos nesta diregao ainda que o caminho seja longo. Acre-
dito que a formagao integrada — formagao geral e tecnologica - junto a educagao de
jovens e adultos (EJA) e ao ensino médio foram iniciativas importantes. O respeito as
diversidades das diferentes tribos indigenas e quilombolas, bem como a educagao no
campo sao bons exemplos. O mesmo pode ser dito em relagdo a educagao especial,
ainda que nesta drea seja necessario, ainda, muito investimento e combate ao pre-
conceito social. A expansao das universidades publicas, em locais tradicionalmente
sem acesso a educacao superior, a médio prazo, terd resultados significativos na in-
clusdo social.

A educacgao infantil vem sendo estruturada nos ultimos anos no Pais. A
oferta desta etapa da educacao basica é ainda incipiente se considerarmos
os indicadores educacionais, sobretudo no que concerne a creche (zero a
trés anos). Como garantir a expansao com qualidade da educagao infantil e,
especialmente, a universaliza¢do da pré-escola, definida pela EC 59, 2009?

Chagas Fernandes - Hoje nos pagamos o pre¢o do passado. Negligenciaram a
educacao infantil, malgrado a experiéncia do Fundef para o ensino fundamental, e
isto acarretou a falta de financiamento para esta etapa. A aprovagao do Fundeb, um
fundo para toda a educagao basica, da creche ao ensino médio, € um avango. Mas al-
gumas providéncias adicionais precisaram ser tomadas para estruturar melhor es-
sas duas etapas da educagao basica. Criangas dos quatro e cinco anos ja estao dentro
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da universalizagao da educacao basica e o Pais tem cumprido a meta de matricula na
pré-escola. Em relagdo a creche, ainda ha muito a avangar , ndo cumprimos a meta
do PNE em vigor, temos que consolidar acoes articuladas para oferecer a opcao da
creche. O governo federal, através do Plano de Ag¢des Articuladas, dentro do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE), tem ajudado bastante os municipios com
o Programa Pro-Infancia, de construgao de creches e de centros de educacao infan-
til nas redes municipais. E uma politica significativa, porque como a creche se torna
muito cara e o recurso do Fundeb ainda nao é suficiente, é necessario que o governo
federal consolide agdes de cooperagao e colaboragao com os municipios.

Lisete Arelaro - Este ¢ um dos desafios mais complexos para a proxima década.
Primeiro, porque foi precipitada a inclusao das criangas de seis anos no ensino fun-
damental. Tinhamos experiéncias exitosas em relagao a educagao infantil na faixa de
quatro a seis anos, que nao poderiam ter sido desprezadas. O Brasil tinha muito a en-
sinar a muitos paises europeus nesta drea. A segunda questao ¢ que, sem uma justi-
ficativa consistente, separamos a faixa etdria de zero a trés, das de quatro e seis, des-
prezando, novamente, boas experiéncias de educagao de criangas de zero a cinco/seis
anos de idade. Uma boa formagao inicial de professoras para os anos iniciais e a rea-
lizagao de pesquisas que estudem mais e melhor as criancas pequenas brasileiras se-
rao boas estratégias. Mas, sem superarmos a chamada Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), que estabelece teto maximo para municipios e estados onerarem a folha de
pessoal, nao teremos condigdes reais de atendimento publico direto em creches, pois
eles ja gastam o maximo que a lei permite (cerca de 60% dos orcamentos). Ouvi a pre-
sidenta Dilma prometer, durante a campanha, que, se eleita, o governo federal cola-
boraria com a construcao de creches — que espero, sejam mantidas junto a adminis-
tracao direta. No entanto, isso ndo sera suficiente, pois o grosso dos gastos se concen-
tra no pagamento de pessoal e, em consequéncia, temos que alterar a LRF, para que
ela se transforme em uma lei de responsabilidade pelo social.

Regina Vinhaes - Ja avancamos significativamente ao incluirmos a creche no
ambito da educagdo infantil, que antes estava limitada a assisténcia social. Outro
avango se registra na ampliacao do atendimento a pré-escola (quatro e cinco anos).
Ha4, no entanto, o grande desafio de universalizar o acesso a pré-escola e a oferta de
creche (0 a trés anos) a todos que demandarem por ela. Este desafio sera enfrentado
com: (1) eliminagao progressiva dos convénios para esse fim; (2) a ampliagao do fi-
nanciamento da educagao, proposto no PNE 2011-2020; (3) a decisao politica, espe-
cialmente dos municipios, de construir prédios para esse fim; (4) a formagao continu-
ada e especifica para a educagao infantil.
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Quais sdo as principais demandas e desafios para a melhoria do acesso,
permanéncia e gestao do ensino fundamental de nove anos?

Lisete Arelaro - Lamentando que esta tenha sido a opgao brasileira, o desafio é
nao repetir o tratamento inadequado das séries iniciais do ensino fundamental para
com as criangas menores ainda. Os estudos iniciais do processo de implantagao da es-
cola fundamental de nove anos mostram que quase nada mudou e que, especialmen-
te, em relagdo a preparacgdo dos professores, ao material escolar e aos livros didati-
cos tudo ficou para depois. A decisao de alfabetizar todas as criangas até os oito anos
de idade também pode ser catastrofica, pois teremos colocado as criangas mais cedo
para carimba-las de “incompetentes”. E ndo se diga que a “Provinha Brasil” contri-
bui com uma melhor avaliagao da qualidade de ensino. Vivemos um momento his-
torico educacional delicado. O outro desafio é tentarmos recuperar a idéia de uma so
escola de nove anos, pois com a divisao em falsos “ciclos I e II”, hoje, em todo o Pais,
0s anos/séries finais (6°-9°) nao mantém nenhuma relagdo com os anos iniciais. Sao
duas escolas sem relagao entre si. Para superar esta situagao, temos que parar de va-
lorizar, com a primazia que foi dada, as provas nacionais de avaliagao dos sistemas
de ensino e das escolas. Nao se justifica, cientificamente, a realizagao de provas anu-
ais e muito menos o ranqueamento que o Inep incentivou entre cidades, redes publi-
cas, escolas e turmas.

Regina Vinhaes - A instituicdo do custo-aluno-qualidade inicial (CAQI)
tornou-se um dos grandes desafios aos dirigentes que buscam construir uma edu-
cagao basica de qualidade socialmente relevante. Nesse sentido, o atendimento ple-
no do ensino fundamental de nove anos devera té-lo como parametro. Outra questao
importante para a garantia do fluxo desses estudantes e da qualidade desse proces-
so educativo € a delimitagao dos seis anos (completados em margo) como idade ade-
quada ao inicio dessa etapa da educagao basica.

Chagas Fernandes - A perspectiva de o ensino fundamental mudar de oito para
nove anos, com a entrada de criangas de seis anos, tanto estava na Lei de Diretrizes
e Bases como no PNE, mas ndo tinhamos uma centralidade sobre isso. Foi aprovada
uma Lei, que determinou o prazo de cinco anos, para que estados e municipios uni-
versalizassem o ensino fundamental de nove anos — e o prazo é 2010. As redes munici-
pais e estaduais tiveram essa oportunidade. Vocé tem muitas redes municipais e esta-
duais no Pais que, independentemente da Lei, ja trabalhavam nessa perspectiva e ja ti-
nham o ensino fundamental de nove anos. Algumas providéncias outros estados e mu-
nicipios tiveram que tomar, como a formagao dos professores para atender a crianga de
seis anos e, muitas vezes, reestruturar a escola. Mas, temos um pais com desigualdades
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regionais, sociais e econdmicas, e uma proposta com esta nao acontece da mesma ma-
neira para todos. Ha estados com quatro turnos - o matutino, o intermediario, o vesper-
tino e o0 noturno; como € que, com quatro turnos, vocé ainda vai fazer o ensino funda-
mental de nove anos? Quando cito os quatro turnos, € para mostrar que ha diferencas,
ainda, em relagdo a universalizacdo da educagao basica, tanto em relacao ao ensino fun-
damental de nove anos, quanto a perspectiva dos quatro aos 17 anos.

O ensino médio e a educacao profissional no Brasil tém sido marcados
pela disssociacdo, ou seja, por um dualismo estrutural, que nao contribui
para o acesso a esta etapa da educacao basica. Que acgoes e politicas devem
ser realizadas, para garantir a universaliza¢ao desta etapa com qualidade?

Regina Vinhaes - A educagao é uma totalidade social com multiplas mediagdes
historicas. Nesse sentido, pode-se pensar na extingao do dualismo estrutural entre o
ensino médio e a educagdo profissional, por meio de uma profunda integracao en-
tre ambos, fazendo com que a educagao geral se torne parte inseparavel da educagao
profissional. Este é o sentido do trabalho entendido como principio educativo, pois
incorpora a dimensao intelectual ao trabalho produtivo. Nessa medida, um curricu-
lo integrado organiza o conhecimento para que os conceitos sejam apreendidos como
sistema de relagdes de uma totalidade concreta. Como consequéncia, os trabalhado-
res dotados dessa concep¢ao ampliada de mundo podem ser capazes de atuar como
dirigentes e como cidadaos.

Chagas Fernandes - O Governo Lula tomou a providéncia de revogar decretos
que impediam praticamente a profissionalizagao de nivel médio pelo poder publi-
co e também de fazer o ensino médio integrado a educagao profissional. Além dis-
so, a Rede Federal, através dos institutos federais de educacao, deu um salto em sua
expansao. Sao varios institutos federais criados nas diversas regioes para garantir a
profissionalizagao de nivel médio. Foi criado o Brasil Profissionalizante, programa
do governo federal junto as redes estaduais, para que se tenha o ensino médio pro-
fissionalizante também na Rede Estadual. Foi reorganizada a perspectiva de educa-
cao profissionalizante em relagao ao Sistema S, o governo conseguiu fazer um acor-
do para avancar em relacdo a essa garantia. E ha uma proposta do governo federal
junto as redes estaduais do ensino médio inovador, para uma mudanga de qualida-
de no ensino médio.

Lisete Arelaro - A garantia de universalizacao do ensino médio nao depende di-
retamente da drea educacional, pois, se nao houver um projeto de desenvolvimento
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nacional consistente que possibilite aos jovens brasileiros investir tempo e suor na
sua formagao, com perspectivas de bons empregos no mercado de trabalho, os ntime-
ros nao se alterarao substantivamente. Nao por acaso, os dados estatisticos do MEC
mostram uma relativa estagnagao nos numeros de matriculas nesta etapa de ensino,
nao necessariamente por falta de vagas, mas por falta de perspectiva futura dos jo-
vens. Agora, a possibilidade de formacao tedrica consistente — o que implica inves-
timento em saldrios e formagao de professores - € um outro desafio. Hd muito tem-
po nossas escolas ptblicas nao tém bibliotecas e as existentes, além de pobres em li-
vros, CDs, DVDs e outros materiais de consulta bibliografica, ndo tém seu funciona-
mento mantido em todos os periodos. Nao temos nem laboratdrios ou oficinas para a
pratica de conceitos cientificos. E os saldrios dos professores sao tao baixos que, ape-
sar de formarmos em nimero suficiente para o estagio atual de atendimento, profes-
sores de fisica, quimica, biologia ou matematica acabam nao permanecendo na rede
publica. A atualizagao cientifica e técnica dos equipamentos e profissionais das esco-
las é aspecto fundamental. A possibilidade da formagao geral consistente, combina-
da com atualizada formacao técnica e tecnologica pode se constituir em férmula mo-
tivadora a juventude.

Vivenciamos um momento politico de discussao do novo Plano Nacional
de Educacao. Que metas e estratégias devem ser asseguradas para garantir
a educacdo obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos, levando em conta
o ensino regular e as modalidades de ensino?

Chagas Fernandes - O governo propos 20 metas para o PNE ao Congresso Na-
cional, que pode fazer ajustes, mudangas, porque é sua prerrogativa. Uma das metas
¢ a que a Constituicao Brasileira, com a Emenda 59, incorporou: a universalizagao da
educacdo basica de quatro a 17 anos. Varias outras metas e estratégias tém a ver com
a universalizagao dos quatro aos 17 anos, como a do financiamento que prevé 7% do
PIB para a educacao. Temos pelo menos seis, das 20, que tratam da valorizagao profis-
sional. Ha metas sobre piso, carreira, formagao. Ha metas sobre o Ideb - daqui a dez
anos poderemos medir o indice de qualidade, tanto no ensino fundamental quanto
no ensino médio. Enquanto o Plano que termina em 2010 ndo tinha estratégias para
as metas, este Plano tem. Todas as metas terao indicadores, vao ser medidas e, por-
tanto, acompanhadas. A estrutura proposta para o novo Plano vai ajudar a sociedade
brasileira a acompanha-lo. O mais significativo em relagao ao proximo PNE é que ele
se desdobre nos planos estaduais e municipais. Nao basta ter o PNE, sao necessarios
os estaduais e os municipais, porque, do contrario, ndo se vao atingir as metas nacio-
nais. Os planos estaduais e municipais tém que entrar na ordem do dia e a sociedade

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 7, p. 183-195, jul./dez. 2010. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 193



Francisco das Chagas Fernandes, Lisete Regina Gomes Arelaro e Regina Vinhaes Gracindo

civil tem um papel significativo no debate. As entidades de profissionais da educa-
¢ao, no Brasil, também ja comegaram a debaté-lo. O congresso da CNTE tem como
tema o PNE. As proprias entidades também vao comegar a pauta-lo, os estudantes,
logo em seguida ao Congresso da CNTE, terdo o Congresso Nacional e este ¢ um dos
pontos a ser debatido. O PNE fara com que tenhamos, nos proximos dez anos, uma
outra educacao no Pais.

Lisete Arelaro - Em primeiro lugar, se pretendemos alguma ampliagao do aten-
dimento e educagao de qualidade, temos que garantir mais investimentos financei-
ros na area, pois, de fato, ainda, se fala muito e se gasta pouco, em todas as etapas de
ensino. Defender o aumento da aplicagao de recursos financeiros de forma gradati-
va, até atingir os 10% do PIB pode ser uma bela motivagao para a mobilizagao dos se-
tores sociais e educacionais. Sera através dessa meta que a valorizagao do magisté-
rio - inadiavel! - podera ser garantida ou, pelo menos, viabilizada. O segundo aspec-
to fundamental é que o sistema nacional de educagao — ainda em gestagao — nao se
viabilizard enquanto um acordo, pacto ou negocia¢ao (ndo necessariamente so atra-
vés de regulamentagdo) ndo for feito para se estabelecer procedimentos e condutas
para um verdadeiro sistema de cooperagao entre as esferas publicas, hoje, inexisten-
te ou pifio. O terceiro aspecto, decorrente do anterior, € a real implantagao de ges-
tao democratica da educagao e do ensino publico, pois, para além da falacia, a cada
dia, os governos imprimem agdes de monitoramento que sufocam ou reduzem a au-
tonomia das escolas e desestimulam uma acao mais incisiva dos conselhos existentes
—de escolas, de educagao, de acompanhamento do Fundeb, dentre outros. A preten-
sao de melhoria da qualidade de ensino e valorizagao dos profissionais de educagao
vem sendo acompanhada de controles que mais desresponsabilizam do que ajudam
as escolas em sua tarefa essencial: a busca e a construgao de um projeto de ensino ins-
tigante que interesse aos alunos das comunidades atendidas. Mas, sem dtivida, uma
meta que nao podera ser adiada, pela manutengao do desrespeito a populagao bra-
sileira pobre € o enfrentamento do analfabetismo, que vem se reduzindo, mas que é
ainda significativo no Pais. Esta meta e o atendimento aos cerca de 50 milhdes de bra-
sileiros que nao concluiram o ensino fundamental - nas suas diferentes especificida-
des - sao as tarefas minimas e os compromissos intransferiveis de todos nds na nova
década do século XXI.

Regina Vinhaes - Dentre os diversos documentos elaborados por entidades aca-
démicas, movimentos sociais, pela Conae e por drgaos de Estado (como exemplo o
CNE), parece haver alguns consensos, dentre os quais destaco: A implantagao do Sis-
tema Nacional de Educacao, integrando, por meio da gestao democratica, os planos
de educagao dos diversos entes federados e das institui¢des de ensino, em regime de
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colaboracao entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A ampliagao do in-
vestimento em educagdo publica em relagdo ao PIB, estabelecendo padrdes de quali-
dade para cada etapa e modalidade da educacao, com defini¢ao dos insumos neces-
sarios a qualidade do ensino, delineando o custo-aluno-qualidade como parametro
para seu financiamento. A universalizacao do atendimento publico, gratuito, obriga-
torio e de qualidade da pré-escola, ensino fundamental de nove anos e ensino mé-
dio, além de ampliar significativamente esse atendimento nas creches. A garantia de
oportunidades, respeito e atengao educacional as demandas especificas de: estudan-
tes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na relagao idade escolaridade, indige-
nas, afro-descendentes, quilombolas e povos do campo. A implantagdo da escola de
tempo integral na educagao basica, com projeto politico-pedagogico que melhore a
pratica educativa, com reflexos na qualidade da aprendizagem e da convivéncia so-
cial. E valorizar os profissionais da educagao, garantindo formagao inicial e continu-
ada, além de saldrio e carreira compativeis com sua importancia social e com os dos
profissionais de outras carreiras equivalentes.
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