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RESUMO: O artigo traz algumas problematizagdes acerca do “novo”
ensino médio, implementado no Brasil a partir da aprovagao da Lei
n. 13.415, em fevereiro de 2017, em estreita correlagdo com interes-
ses mercadologicos, por meio da interlocugao do governo brasileiro
com o empresariado e seu explicito interesse na preparacao de mao
de obra. Discute-se, aqui, aimportancia do ensino médio como tltima
etapa da educacdo basica e seu papel social, politico e cultural para
a vida dos estudantes, questionando a postura e os encaminhamen-
tos do atual governo.
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Marketing Interests
And the "new” high school

ABSTRACT: The article presents some problematizations about the
concept of the "new" high school, implemented in Brazil after the ap-
proval of Law no. 13,415, in February 2017, which closely correlates
with market interests, through the interlocution of the Brazilian gov-
ernment with the business community and its explicit interest in the
preparation of labor. The importance of secondary education as the
last stage of basic education and its social, political and cultural role
in the life of the students is questioned here, while also questioning
the posture and direction of the current government.
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Intereses mercadoldgicos
Y la “nueva” enseiianza media

RESUMEN: El articulo busca discutir la “nueva” ensefianza media,
implementada en Brasil con la aprobacion de la Ley n° 13.415 en fe-
brero de 2017, en estrecha correlacion con intereses mercadoldgicos,
por medio de la interlocucién del gobierno brasilefio con el sector
empresarial y su explicito interés en la preparacion de mano de obra.
Se discute aqui la importancia de la ensefianza media como tltima
etapa de la educacion basica y su papel social, politico y cultural en
la vida de los estudiantes, cuestionando la postura y las medidas del
actual gobierno.

Palabras clave: Ensenanza media. Politica educativa. Reforma educa-
tiva.

Les intéréts du marché
" 7 . :
Et le “nouvel” enseignement secondaire

RESUME: Cet article signale quelques problématisations autour du
“nouvel” enseignement secondaire, instauré au Brésil par I'appro-
bation de la Loi n. 13.415, en février 2017, et ce en relation étroite
avec les intéréts du marché, par l'intermédiaire du dialogue du
gouvernement brésilien avec le monde de 'entreprise et son inté-
rét explicite concernant la préparation de la main d’oeuvre. Nous
souhaitons souligner ici I'importance de I'enseignement secondaire
comme derniere étape de 'éducation basique et son role social, poli-
tique et culturel pour la vie des étudiants et questionner la posture et
les voies dans lesquelles s'engage l'actuel gouvernement.

Mots-clés: Enseignement secondaire. Politique éducationnelle. Ré-
forme éducative.
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Introducao

s problematizagOes acerca da reforma do ensino médio desenvolvidas neste

artigo resultam de andlises de pesquisas realizadas nos ultimos anos acerca

das politicas educacionais, bem como de debates de atividades académico-
-cientificas sobre as politicas publicas para educagao basica (EB), em especial os que
tratam do ensino médio (EM).

O EM passou a compor a EB com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao em 1996. Desde entao, muito se discute sobre sua falta de identidade, tendo em
vista que, como ultima etapa da EB, muitas vezes foi compreendido como trampolim
para o acesso a universidade ou como responsavel por oportunizar uma formagao profis-
sional. A formagao profissional no ambito do EM é um ponto de grande tensionamento
no debate educacional, pois a visdo preparatdria para o mercado de trabalho sempre
revela o “embate histdrico de carater politico-ideoldgico que expressa relagdes de poder”
(FRIGOTTO, p.1130, 2007), em que temos de um lado o setor ptiblico e o setor privado,
bem como o desejo do empresariado por mao de obra. Nesse sentido, desde 1996 temos
debatido o sentido formativo e educativo do EM compor a EB.

Nos tiltimos anos, diante de alguns problemas com o ensino médio, como sua ressal-
tada falta de qualidade, as condi¢oes desiguais de oferta, os baixos indices nas avaliagdes
externas, passou-se a discutir a necessidade de pensar uma reforma para a tltima etapa
da educagao basica. No entanto, a maioria das andlises ndo consideram que

As deficiéncias atuais do ensino médio no pais sao expressdes da presenga tardia
de um projeto de democratizacao da educagao ptblica no Brasil ainda inaca-
bado, que sofre os abalos das mudangas ocorridas na segunda metade do século
XX, que transformaram significativamente a ordem social, econémica e cultural,

com importantes consequéncias para toda a educagao ptblica. (KRAWCZYK,
p.754,2011)

Entre algumas iniciativas no ambito das politicas ptblicas voltadas ao EM, des-
tacamos a criagao em 2009, do Programa Ensino Médio Inovador pelo Ministério da
Educagdo. O programa teve a intengdo de apoiar propostas curriculares que apresen-
tassem novos desenhos e de enfatizar metodologias criativas e interdisciplinares. Ja em
2012, a Camara dos Deputados, por iniciativa do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG),
propds uma comissao de Estudos e Proposicdes para a Reformulagao do Ensino Médio.
Do resultado dessa comissao, comegou a tramitagao do Projeto de Lei 6840/2013, que
apresentava uma proposta de reforma do ensino médio. O projeto passou a ser discutido
na sociedade brasileira e vinha sofrendo muitas criticas de entidades da drea educacio-
nal e de pesquisadores. Em 2014, buscando intervir para que o PL 6840/2013 nao fosse
aprovado, foi criado o Movimento Nacional pelo Ensino Médio composto por 10 enti-
dades' do campo educacional. Este movimento empreendeu varias iniciativas e, desde
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entdo, vem se manifestando na defesa da qualidade da oferta da ultima etapa da edu-
cacao basica.

Ainda no contexto, em 2013, o Ministério da Educagao langou o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio? por meio do qual o MEC e as secretarias estaduais e
distrital de educagao assumem o compromisso com a formagao continuada de profes-
sores e coordenadores pedagogicos, objetivando melhorar a qualidade do EM. Como
podemos verificar, algumas agoes vinham sendo pensadas procurando alterar a reali-
dade o ensino médio. Nao entraremos na discussao sobre os efeitos dessas politicas, mas
destacamos que algumas delas foram gestadas com a participagao da sociedade civil
com o debate critico de cada agao proposta.

Em maio de 2016, o Brasil sofre um Golpe civil, juridico e midiatico, no qual a
presidenta Dilma Rousseff ¢ afastada e assume interinamente a Presidéncia do Pais o
vice-presidente Michel Temer. Em agosto do mesmo ano, o Senado aprova o impeach-
ment de Dilma Rousseff. Uma série de agdes do governo comegam a ser operacionalizadas
e verifica-se um grande retrocesso no campo das politicas sociais e educacionais’. O Golpe
teve apoio de muitos empresarios, que financiaram uma série de manifestagoes prd-impea-
chment e as agdes em curso do governo tém, entre os maiores beneficiados, os empresarios,
como podemos perceber com as propostas de reforma da previdéncia, reforma trabalhista
e a propria reforma do EM. Nesse sentido, concordamos com Ramos e Frigotto ao afirma-
rem que “este Golpe de Estado reitera em nossa historia de rupturas democraticas e o
que ele traz de novo, com consequéncias mais profundas no campo econdmico social e
sua relagao com a educagao”(p.31, 2016).

A reforma do ensino médio proposta pelo governo surpreendeu a todos, pois foi
por meio da Medida Provisdria 746, publicada em 22 setembro de 2016, que a socie-
dade brasileira tomou conhecimento das mudancas que estavam sendo pensadas para
essa etapa da EB. O fato da proposta ter sido por meio de MP evidenciou a postura anti-
-democratica do governo, pois nao foi dada oportunidade de didlogo e discussao, uma
vez que a Medida Provisdria tem efeito imediato, precisando ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional em até 120 dias.

A partir dessa breve introdugao sobre o contexto politico brasileiro e da emergén-
cia da Reforma do Ensino Médio, propomos na proxima secao discutir o contetido da
Lei 13.415 de 2017, que converteu a Medida Provisoria 746/2016 em lei. Na sequéncia
do texto, problematizaremos a intrinseca relagao entre a proposta do novo EM com os
interesses e a l16gica empresarial.
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Reforma do ensino médio em curso

Em fevereiro de 2017, foi sancionada a Lei n. 13.415, que converteu a Medida Provi-
soria n. 746/2016. A Medida Provisdria foi apresentada em 22 de setembro de 2016 pelo
presidente Michel Temer e propds mudangas significativas na Lei Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e na Lei que regulamenta o Fundeb, propondo altera¢des na organiza-
cao curricular do EM, na forma de oferta, na organizagao pedagogica e no financiamento.
Diante de tal fato, a MP foi amplamente combatida nas escolas de ensino médio e nas
universidades, bem como nas entidades e associacdes da area.

Para melhor compreender a reforma proposta pela MP, é importante analisa-la junto
com o documento Exposicao de Motivos n. 00084/2016/MEC*, assinado pelo ministro da
Educacao Mendonga Filho, no qual o MEC apresenta as justificativas para a mudanga.
Neste documento, ficam claramente explicitadas as inten¢des do Ministério em melho-
rar o desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas e atender as orientagdes de
organismos internacionais com a preparagao de mao de obra.

Na Exposicao de Motivos, o Ministério da Educacao argumenta que o EM nao
cumpre o papel social estabelecido na LDB, bem como seu curriculo nao dialoga com
os jovens e o setor produtivo. Sabemos que hd deficiéncias na oferta, sendo preciso
repensa-lo a partir de praticas mais inovadoras, que atendam as atuais caracteristicas de
criangas e jovens que nasceram em uma era tecnoldgica; porém, a proposta do governo
nao adentra essas questoes, que envolvem diretamente as condicoes de oferta dessa etapa
da EB nas escolas ptblicas, em sua maioria sucateadas e com péssima infraestrutura.

O MEC ainda justifica a reforma do ensino médio, afirmando que apenas 58% dos
jovens estao na escola na idade certa. Parece que o Ministério ndo conhece a historia da
oferta desta etapa da educagao basica no Pais. O ensino médio passou a fazer parte da
educagdo basica apenas com a aprovagao da LDB, em 1996, sem ser considerado etapa
obrigatdria no processo de escolariza¢ao. Apenas em 2013, com a lei n. 12.796, que alte-
rou o artigo 40. da LDB, que definiu a obrigatoriedade da educagao basica e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, € que o EM passou a ser obrigatdrio.
Dessa forma, ele ainda estd em processo de universalizagao e muitas redes estaduais
apresentam dificuldade financeira para sua implementacao. Além disso, o argumento
do Ministério ndo considera que a maioria da populagao brasileira vive em mas con-
digdes econdmicas e muitos jovens em idade de cursar o EM precisam trabalhar para
ajudar no sustento da familia.

E apresentado também como um dos argumentos para a Reforma os insatisfatérios
resultados do EM nas avalia¢des externas e a necessidade de atender as metas previstas
para o Ideb, tendo em vista os resultados dos 20 paises que compdem a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico. Ainda justifica, afirmando que
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Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgdes de aprofunda-
mento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagao, estagio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as recomendagdes do Banco Mundial e
do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016, p.2)

Os aspectos citados evidenciam a preocupagao do MEC em alinhar as politicas edu-
cacionais brasileiras as orientagdes dos organismos internacionais. E importante dizer
que nao é recente a influéncia desses organismos na proposicao e implementacao das
politicas publicas brasileiras.

Ainda ¢ apresentado, como justificativa para a reforma, o fato de o Brasil ser o tinico
pais no mundo que tem um modelo tnico para o EM. Tal argumento nao considera a
diferenca social, cultural e econdmica do Brasil com os outros paises. Além disso, nao
héa como comparar, por exemplo, a escolarizagao brasileira com paises europeus, por
exemplo, onde a etapa que correspondente ao ensino fundamental acontece em tempo
integral e os jovens chegam para cursar o ensino médio com um bom embasamento nas
diferentes dreas do conhecimento e com o dominio de no minimo 2 idiomas.

A Lei 13.415/2017 resultou da Medida Provisoria 746/2016, e seu texto apresenta
poucas mudangas em relacdo a proposi¢ao inicial. As diferengas de contetido entre os
dois documentos foi resultado da forte pressao que o Congresso Nacional sofreu apos
a divulgagao da MP. Foi uma série de manifestagdes contrarias ao contetido, assinadas
por diferentes entidades educacionais, muitas escolas ocupadas em todo o territdrio
nacional por estudantes secundaristas, além de uma série de debates em todo pais, pro-
blematizando os possiveis efeitos da Reforma.

A Lei 13.415/2017 nao apresenta mudangas apenas na organizagao do ensino médio;
seu contetido traz alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao no que se refere a
organizagao curricular e pedagogica do EM. Mas, também, na forma de financiamento
estabelecida pelo Fundeb, traz repercussao para a formacao de professores nas univer-
sidades e para a forma de ingresso no ensino superior.

A proposta do “novo” ensino médio, como o governo federal o vem chamando,
estabelece no inciso 2° do artigo 3° que as tinicas disciplinas obrigatorias nos trés anos
serd o Portugués e a Matematica. Esta proposicao parece-nos uma busca de preparar os
estudantes para a realizacao dessas provas de desempenho, melhorando assim os indi-
cadores do Pais. Além disso, parece assumir uma posigao de valoriza¢ao de duas areas
do conhecimento em detrimentos das demais no curriculo escolar.

Ainda que a secretdria executiva do MEC, professora Maria Helena Guimaraes, faga
criticas a0 modo como as escolas de EM vinham se organizando ao afirmar que “A escola
de ensino médio nada mais é do que um cursinho preparatorio para o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem)” (MEC, 2016), nao percebemos muita diferenga com o que o
Ministério esta propondo. Ao priorizar a Lingua Portuguesa e a Matematica parece que

7
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a preocupacao do governo esta centrada na preparagao dos estudantes para a realizagao
dos testes padronizados que resultam de indicadores como o Programa Internacional
de Avaliacio de Estudantes (Pisa) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb). Sendo assim, o curriculo continuara sendo de cunho preparatorio.

Entre as mudancas propostas ainda esta prevista a oferta do ensino médio em
tempo integral. Quanto ao tempo integral, a Lei 13.415/2016 altera o artigo 24 da LDB
e estabelece que

A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo

os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil
horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (BRASIL, p.1, 2017)

A proposta mantém o modelo atual com a oferta de oitocentas horas anuais e anun-
cia a proposta para o tempo integral com as mil e quatrocentas horas. E no artigo 13°.
da Lei ¢ instituido no ambito do Ministério da Educagao a politica de fomento a Imple-
mentagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Essa politica prevé o repasse
de recursos, pelo prazo de 10 anos, para que as redes ptblicas possam fazer a oferta do
tempo integral. Neste ponto, houve uma mudanca do proposto inicialmente pela MP e
o que foi aprovado na Lei, pois a intengdo inicial do governo era financiar a implemen-
tacdo em escolas de tempo integral por um prazo de, no maximo, quatro anos.

A Medida Provisdria nao tinha ainda sido plenamente analisada pelo Congresso
Nacional e convertida em Lei e o Ministério da Educagao ja instituia em 10 de outubro
de 2016, com a publicagao no didrio oficial da Portaria n. 1.145, o Programa de Fomento a
Implementacao de Escolas em Tempo Integral. A portaria estabeleceu que os entes fede-
rados poderao pactuar com o Ministério da Educagao sua participagao no programa,
que visa apoiar financeiramente os estados e o distrito Federal na implementacao da
proposta pedagogica de escolas de tempo integral.

Com relacao a proposta de escola em tempo integral, apresentamos duas preocu-
pagdes. A primeira diz respeito a realidade economica dos estados brasileiros. Nao ha
investimento nas escolas ptiblicas estaduais que apresentam sérios problemas de infra-
estrutura, tendo, inclusive, em alguns estados, o atraso ou o parcelamento no pagamento
do salario dos professores. Como é que os estados conseguirao manter, sem recursos, as
escolas de tempo integral? Ainda que o governo federal esteja prevendo um programa
de fomento, ele nao serd permanente.

A segunda preocupagao esta relacionada com a ideia de tempo integral presente na
legislacao e no discurso da equipe do MEC. Nos tltimos anos, o Brasil avangou muito no
debate sobre educacao integral, defendendo uma concepgao que considere os estudantes
em suas multidimensdes e que oportunize uma formagao humana voltada para todos
os aspectos do desenvolvimento humano, nao pautada apenas na dimensao cognitiva
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(MOLL, 2012). A Reforma em curso defende uma escola de tempo integral e nao apre-
senta uma visao de educagdo integral. O que esta sendo proposto é a ampliagao da
jornada escolar didria para 7 horas concentrada em aulas, com uma visao produtivista
da aprendizagem sem oportunizar uma formacao diversificada aos jovens.

Nesse sentido, ainda que seja importante discutirmos a oferta da educagao inte-
gral no EM, é fundamental ter clareza sobre a proposta pedagdgica que ira sustentar
maior permaneéncia dos adolescentes e jovens na escola. Nos moldes propostos, prin-
cipalmente na Portaria n. 1.145/2016, parece que a intencionalidade é ampliar o tempo
de estudo, preparando os estudantes para as provas e exames, com uma visao bastante
reduzida do curriculo na educagao integral.

A Reforma também impde alteragdes na organizacao curricular do ensino médio, a
partir da Lein. 13.415/2016, e 0 artigo 36 da LDB passa a ter nova redagao, que estabelece
que “ O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curri-
cular e por itinerdrios formativos”(BRASIL, 2016) , a serem definidos pelos sistemas de
ensino, com énfase nas seguintes dreas de conhecimento ou de atuagao profissional: I
- linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natu-
reza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; e V - formagao técnica
e profissional. Assim, o curriculo passard a ter uma primeira parte comum a todos os
estudantes, tendo como foco de estudo a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e a
segunda parte serd de escolha de cada estudante.

Ainda sobre o curriculo do “novo” ensino médio, apenas o ensino da Lingua Por-
tuguesa e da Matematica serdo obrigatdrios nos trés anos. As areas que na proposta da
Medida Provisdria nao estavam contempladas no curriculo do EM foram incluidas na
Lein.13.415, com a qual ficaram obrigatdrios os estudos e praticas de Educacao Fisica,
Artes, Sociologia e Filosofia na Base Nacional Comum Curricular. No entanto, tal alte-
ra¢ao nao garante a oferta destas dreas do conhecimento nos trés anos do ensino médio.
Essa mudanga foi resultado das varias manifestacdes de estudantes, professores, pesqui-
sadores e entidades contrarios a retirada dessas areas do curriculo do EM.

As mudancas que serao implementadas com a reforma vao de encontro ao con-
teudo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugao CNE/CB
n.2/2012), quando priorizam o ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica. Além
disso, a reforma foi aprovada, mas nao sabemos ainda como sera de fato organizado
o curriculo, uma vez que a BNCC ainda nio foi divulgada. E importante dizer que a
Base Nacional Comum Curricular ndo sera uma lei, logo nao ha uma obrigatoriedade
no cumprimento, ela € uma orientagao. Nao defendemos que a BNCC deva ser lei, pois
correriamos o risco de retornar ao modelo dos curriculos minimos da década de 1970,
que engessavam o curriculo. Apenas queremos problematizar a escolha do MEC em
atribuir a BNCC a responsabilidade de indicar os conteudos que comporao o curriculo
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do EM, ja que nao deixa explicito na LDB quais disciplinas ou areas do conhecimento
serdo obrigatdrias na organizacao curricular.

O “novo” ensino médio nega o direito a uma educagao basica comum para todos os
estudantes. Hoje, o curriculo do EM possui uma formacao basica comum nos trés anos
que, com a reforma, passaria a ser dada em apenas a metade desse tempo. Concorda-
mos com a professora Monica Ribeiro, coordenadora do Observatério do Ensino Médio
da Universidade Federal do Parand, quando afirma: “O prejuizo enorme que sera cau-
sado aos estudantes da escola ptblica, imensa maioria, que tera uma redugao de 50%
na formagao basica comum” (RIBEIRO, 2016, s/p).

Sobre a segunda parte do curriculo do EM, serd organizado a partir de cinco itine-
rarios formativos, que segundo o MEC serao de escolha dos estudantes. Porém, nao ha
obrigatoriedade de que cada escola oferega os cinco itinerarios e a defini¢ao das énfa-
ses de cada instituigdo serd de responsabilidade dos sistemas de ensino conforme sua
disponibilidade. Sendo assim, ndo havera garantia de que os estudantes terao as cinco
énfases disponiveis na escola, o que restringird a possibilidade de escolha dos estudan-
tes que frequentam o EM.

Ao retomar o modelo curricular divido por opgoes formativas, houve retrocesso,
pois esta forma de organizagao ja foi vivenciada no periodo da ditadura militar e for-
temente criticado. Por isso, usamos ao longo de todo este texto 0 “novo” entre aspas,
pois aos nossos olhos ele nao é novo, por resgatar modelos ja vivenciados em outros
momentos histdricos.

Ainda questionamos a escolha do MEC de indicar a formagao técnica e profissio-
nal como uma das énfases. Quais sao as reais condigoes das escolas ptiblicas estaduais
para oferecer esse itinerdrio? A maioria das escolas publicas estaduais brasileiras nao
possui condi¢oes materiais e de infraestrutura, nem disponibilidade de profissionais
para dar conta dessa énfase. Aproveitando-se dessas condigoes, o governo abriu a pos-
sibilidade de parcerias com o setor privado para a oferta do itinerario V e alterou a Lei
n. 11494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao. Nao é a toa que o Sistema
S esta comemorando a Reforma do Ensino Médio, conforme expressa o titulo da maté-
ria publicada no site Portal da Industria, que diz: “Inclusao da educagao profissional
é a maior conquista da reforma do ensino médio, diz diretor gral do SENAI” (2016).

A reforma que o governo federal engendrou no ensino médio nao foi pontual. Estao
em curso mudancas na carga hordria, no curriculo e no proprio sentido educacional que
0 EM possui como ultima etapa da educacao basica. Os interesses por traz dessas altera-
¢Oes estao articulados com a ldgica produtivista e mercadoldgica, praticamente apoiados
pelo setor privado, que também apoiou o Golpe na presidenta Dilma.
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Os interesses mercadoldgicos no EM

A influéncia do modo de produgao nas politicas sociais e educacionais nao ¢ algo
novo. O capitalismo, a cada crise, procura se reinventar para garantir sua manutengao
e para isso sao implementadas reformas em diferentes esferas da sociedade. Na atual
conjuntura politica, vivemos sob a ldgica neoliberal, na qual os servigos publicos e as
politicas sociais tornam-se oportunidades de negocio. Assim, a logica do mercado se
insere no campo da educagao para que possa funcionar a sua semelhanca. E a partir
desses interesses se operacionaliza a Reforma do Ensino Médio.

O golpe politico no Brasil, conforme ja anunciado, teve o apoio do empresariado,
sendo sua maior expressao a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).
Diante do apoio recebido dos empresarios, o governo federal elegeu esse grupo como
interlocutor para pensar as politicas e é o que se verifica naimplementagao dessa Reforma.

O modo como se enfatizou a formagao técnica e profissional apresenta o retorno da
visdo da educacao em uma perspectiva pragmatica. Nos tltimos anos, tém-se envidado
esforgos para pensar a educagao profissional em uma concepgao que articule a formagao
propedéutica a formagao profissional, de modo a romper com a visao tecnicista e prag-
matica, cujo auge se deu na década de 1970. Os discursos que rondam o “novo” ensino
médio nos remetem a concepgao de educacao tecnicista (SAVIANI, 2008), que defende
os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade e o papel da escola na prepa-
racao de individuos eficientes para o crescimento da produtividade social, vinculado
ao rendimento e capacidades de produgao capitalistas.

A proposta de flexibiliza¢do do curriculo do EM e sua relagao com o mercado de
trabalho vem sendo defendida pelos grupos empresariais ha algum tempo. Para tal, os
reformadores empresariais pautam-se no discurso de que o curriculo ndo traz atrativi-
dade aos estudantes; na crescente evasao no ensino médio; e dos péssimos resultados
alcangados pelas avaliagoes externas e rankings. (FREITAS, 2016, KRAWCZYK, 2014).

O discurso da flexibiliza¢ao na Reforma do Ensino Médio caracteriza-se como a
grande armadilha, pois o Ministério da Educacao afirma que a proposta é muito flexivel
e que as redes e escolas poderao implementa-la de imediato, mesmo ainda nao estando
aprovada a BNCC. Além disso, também afirma-se que € facultada a inclusao de outros
componentes curriculares nos curriculos, desde que seja respeitada a futura BNCC.

Com essas declaragdes do Ministério da Educagao, aquilo que poderia ser uma
hipotese assume-se praticamente como uma certeza: a reforma criard um grande abismo
entre as institui¢des publicas e privadas, aumentado de modo bastante grave as desigual-
dades sociais e culturais no Pais. As redes privadas que ja competem divulgando seu
desempenho no Enem e publicizando que ensinam mais que outras escolas nao perde-
rao a oportunidade de organizar curriculos bastante solidos para seu publico, enquanto
os estudantes das escolas publicas estaduais terdo que se contentar com a énfase que
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o sistema de ensino julgar possivel ser ofertada. Nao ha como nao concordar com Fri-
gotto (2016), segundo o qual com a reforma decreta-se uma escola para os ricos e outra
para os pobres. Talvez seja esse o efeito mais perverso da proposta, que muda para pior
o ensino médio.

O modelo de flexibilizagao adotado na reforma em curso esta em consonancia com
a proposta apresentada pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educagao (Consed),
que elaborou um Carta de Principios propondo ao MEC a flexibilizacao do curriculo do
EM. Para elaborar a carta, o Consed realizou dois estudos® com parcerias privadas, que
buscaram analisar o curriculo do EM. Nao por acaso, no langamento da Medida Provi-
sdria n. 746, o presidente do Consed na época, Eduardo Deschamps, estava defendendo
acirradamente a proposta junto com o staff do MEC na entrevista coletiva. Pouco tempo
depois, o Deschamps foi indicado para o Conselho Nacional de Educagao, assumindo
sua presidéncia. Nao podemos esquecer que o Conselho sera responsavel por discutir
e aprovar a BNCC. Isso evidencia a forte aproximagao entre o Ministério da Educagao,
O Consed e o setor empresarial, envolvendo forte articulacao politica.

Para organizar a Reforma do Ensino Médio, os interlocutores do Ministério da
Educacao nao foram universidades, pesquisadores, professores e estudantes, mas, sim,
empresarios, através de organizagdes como o Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto
Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundagao Itat, entre outros. E os argumentos que
justificam a preocupagao do empresariado com a educagao brasileira ficam claramente
expressos nas palavras de Krawczyk:

A competitividade do pais no mercado globalizado é a chave desse projeto, e o
lugar do Brasil no ranking internacional da “qualidade de seus recursos huma-
nos” apresenta-se como uma das variaveis imprescindiveis para atingir esse
objetivo. A qualidade da educagao brasileira é convalidada por mecanismos de
regulacdo internacionais, tais como o Pisa, que ao mesmo tempo direcionam o
trabalho escolar. Nesse marco, certamente se requer da escola publica que seja
ainda mais seletiva e institua mecanismos de selegao dos “bons” alunos que a
escola estaria desperdigando, ao dar excessiva atengao a maioria. Uma maioria
que “fatalmente” vai fracassar. Se nao for assim, o Brasil vai “perder seus melho-
res cérebros”, como tantas vezes se ouve. (2014, p.37)

Assim, o curriculo do “novo” Ensino Médio evidencia a perspectiva mais pragma-
tica e utilitarista, pautada em resultados. Nao se preocupa em discutir o sentido do que
seria uma educagao de qualidade para a formacao integral dos estudantes. E na medida
em que estudantes ocuparam escolas, professores, pesquisadores e entidades se mani-
festavam contrarias a Reforma, os empresarios nao mediam esforgos para concordar
com a proposta do governo.
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Ha trés excertos do texto publicado na Revista Valor Economico, elaborado por Joao

Batista Araujo e Oliveira, presidente do Instituto Alfa e Beto, em defesa da Reforma do
Ensino Médio. Para ele,

A mudanga do Ensino Médio, com énfase na diversificacao de trajetdrias para os
alunos, marca o encontro do Brasil com as demandas da economia e abre espaco
tanto para decisiva contribui¢ao do Sistema S quanto para aliviar a crise finan-
ceira dos Estados. O empresariado — acomodado ao patamar mediocre da mao
de obra oferecida pelas escolas — nao podera perder esta chance de participar.

Essa MP significa igualmente o reencontro com a economia. Nos EUA, pouco
mais de 50% da forga de trabalho tem algum tipo de curso pos-secundario. Nao
existe nenhuma economia capaz de oferecer emprego de nivel superior para
100% de sua populacdo. Na maioria, entre 40 a 50% da forga de trabalho possuiu
uma formagao profissional adequada em nivel médio. No Brasil temos apenas
8% de alunos matriculados em cursos médios técnicos e menos de 15% da forca
do trabalho com formagao profissional, o que estd associado a baixa produti-
vidade da nossa mao-de-obra. Para a reforma virar realidade € fundamental o
envolvimento do Sistema S e do setor privado na aprovacao dessa legislagao e
na sua implementacao.

A reforma do Ensino Médio vem também em boa hora para as combalidas finan-
cas dos Estados e sua proverbial dificuldade de administrar gigantescas redes de
ensino. Imaginemos uma situacao em que o Sistema S e outras escolas especia-
lizadas oferecam Ensino Médio técnico de excepcional qualidade para 50% dos
jovens de 15 a 17 anos. (2016)

A partir desses trechos, nao resta diivida dos interesses econdmicos que respalda-

ram a Reforma do Ensino Médio. Atendendo a logica neoliberal, ela favorece as parcerias
publico-privadas, ja indicando o Sistema S como principal parceiro. Além disso, con-
forme destaca Freitas,

Ao longo de décadas o empresariado conviveu muito bem com o analfabetismo
e com a baixa qualidade da educagao, até que a complexificacdo das redes pro-
dutivas e do préprio consumo demandou mais conhecimento e a mao de obra
barata ficou mais dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de acumulagao
de riqueza. (p.1089, 2014)

Diante da crise econdmica nacional, urge para os empresarios reformarem o EM, de

modo a atender seus interesses de mercado, desconsiderando o papel humano e social
da educacao, e olhando para os jovens como estoque de mao de obra.

Consideragoes Finais

Nao discordamos da necessidade de se repensar o ensino médio no Brasil, porém

nao podemos ignorar que parte das deficiéncias nessa etapa da educagao basica resultam
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de uma série de fatores politicos, sociais e econdmicos. Acreditamos ser preciso modi-
ficar a forma de organizagao e oferta do EM, a fim de que ele possa cumprir seu papel
formativo como ultima etapa da educagao basica. No entanto, o modo como o governo
federal estd propondo as mudangas ndo atingira a qualidade desejada e o modelo pro-
posto possui intencionalidades outras que nao o direito a educagao. As alteragdes nao
tocam em aspectos cruciais como financiamento, estrutura das escolas, evasao e condi-
coes de trabalho dos professores.

Para que qualquer alteragao tenha de fato sucesso em sua implementagao é fun-
damental que todos os sujeitos envolvidos conhegam e acreditem na proposta. Nao € a
realidade que temos visto. Ainda que a propaganda do Ministério da Educagao afirme
que quem conhece aprova, e Michel Temer na solenidade de sancao da Lei tenha afir-
mado que 100% aprova, tais afirmagdes podem ser facilmente contestadas, uma vez que
boa parte dos professores, pesquisadores e estudantes ligados ao ensino médio contes-
tam e problematizam a reforma.

Os principais defensores da Reforma do Ensino Médio, sao os grupos de empresa-
rios, que tém seus interesses contemplados na proposta do governo. A nova organizacao
nao esconde sua intencionalidade na preparacao de mao de obra, buscando aumentar a
produtividade dos trabalhadores no Brasil, priorizando a preparacao técnica.

A maneira flexivel como foi proposta a organizacao do EM tende a ampliar as desi-
gualdades sociais e culturais da sociedade brasileira. As institui¢des privadas de ensino
provavelmente oferecerao um ensino médio bastante amplo, com diversidade de con-
teudos e atividades, enquanto as escolas publicas estaduais, com seus poucos recursos,
fruto do baixo investimento, terdao um curriculo reduzido e com pouca ou quase nada
de diversificagao.

Por fim, a falta de um projeto educacional para a educacao basica atrelada a um pro-
jeto societario levou mais uma vez os interesses mercadoldgicos a direcionar a educagao
publica. O grande desafio a ser enfrentado sera garantir uma formagao de qualidade aos
estudantes do ensino médio das escolas publicas diante, de um curriculo esfacelado e
das mas condicdes de infraestrutura das institui¢des.

Recebido em 16/05/2017 e aprovado em 10/06/2017

Notas

1 Asentidades que compdem o Movimento Nacional pelo Ensino Médio sao: Anped (Associagao Nacional
de Pds-graduagao e Pesquisa em Educacao), Cedes (Centro de Estudos Educagao e Sociedade), Forumdir
(Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo), Anfope (Associagdo Nacional pela Formacao
dos Profissionais da Educagao), Sociedade Brasileira de Fisica, Agao Educativa, Campanha Nacional pelo
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Direito a Educagdo, Anpae (Associagdo Nacional de Politica e Administragao da educacio), Conif (Conse-
Iho Nacional Das Institui¢des da Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica) e CNTE
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao).

2 O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio foi instituido pela Portaria n. 1.140 de 22 de no-
vembro de 2013.

3 Concordamos com Ramos e Frigotto (2016), para quem, ainda que nos governos Lula e Dilma nao se tenha
efetivado reformas estruturais, foram efetivadas politicas com ganhos reais ao salario minimo, milhdes de
brasileiros sairam da miséria por meio de politicas sociais de transferéncia de renda e foi oportunizada a
ampliagao do acesso a educacio para camadas excluidas da sociedade.

4 A Exposicao de Motivos assinada pelo Ministro da Educagao foi encaminhada em 15 de setembro de 2016
ao presidente da Republica.

5 Entre estes estudos destacam-se a pesquisa realizada durante o ano de 2014, coordenada pela Fundagao
Carlos Chagas em parceria com a Fundagao Victor Civita, o Instituto Unibanco, Fundacao Itati Social, Itati
BBA e Instituto Peninsula. E outra pesquisa realizada entre 2015 e 2016, desenvolvida pelo Instituto Uni-
banco, Consed e o Movimento pela Base Nacional Comum que procurou verificar o panorama do Ensino
Médio no Brasil e a distribuigao dos tempos por areas e componentes curriculares.
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