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WELLINGTON FERREIRA DE JESUS’

portunamente langado no ano em que a sociedade brasileira foi cha-

mada a participar da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae),

preparando os alicerces educacionais para a proxima década, a obra
Educagio e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade, orga-
nizada por Romualdo Portela de Oliveira e Wagner Santana, propoe uma reflexao e
apresenta alternativas para o federalismo na educagao publica. Como afirmam Ro-
mualdo Portela e Sandra Zakia (2010, p. 14), “essa tensao entre centralizagao e des-
centralizacdo e a forma de colaboragao ou relacionamento entre a Uniao e os demais
entes federados ¢ fundamental para compreender-se a politica educacional”.

Olivro € estruturado em trés partes, porém a Introdugdo, uma retrospectiva histo-
rica do federalismo (ou auséncia deste) e as politicas educacionais no Pais, pode mui-
to bem ser considerada o primeiro capitulo da obra. Portela e Zakia observam que,
resultante das reformas da década de 1990, vivencia-se hoje uma colaboragao centra-
lizada, onde o governo federal “passa a exercer, por meio das avalia¢des, uma fun-
cao estratégica na coordenacao das politicas, induzindo e controlando programas e
acoes.” (p. 30).

Trés estudos tedricos abordando o desenvolvimento do federalismo no Brasil
constituem a primeira parte do livro. Fernando Abrucio, em A dindmica federativa da
educagdo brasileira: diagndstico e propostas de aperfeicoamento, mostra a necessidade de
mais estudos, que correlacionem o federalismo e as politicas educacionais. Para ele,
o Sistema Unico de Satide (SUS) representa a principal experiéncia que une o regi-
me de colaboragao e as politicas publicas, sugerindo a transposi¢ao das bases do SUS
ao setor educacional. Abrtcio afirma que hd uma impossibilidade de se implementar
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politicas, especialmente no ensino fundamental, sem um efetivo regime de colabo-
ragao entre estados e municipios, pois é possivel encontrar “uma escola municipal
e outra estadual bem prdximas entre si numa mesma cidade” (p. 64). Para o autor, a
criacao de um sistema nacional articulado deve considerar as singularidades do setor
educacional para a redistribui¢ao de recursos que se situe além da logica do Fundef
e do Fundeb, o fortalecimento dos foruns de “corte horizontal” (Consed, Udime etc),
pensando o PNE como instrumento para as metas e estratégias a serem conquistadas.
O texto de Fernando Rezende, Federalismo fiscal: em busca de um novo modelo, dis-
cute as contradigdes que este acumulou nas ultimas décadas, destacando as mudan-
cas introduzidas a partir de 1988. Rezende alerta para a necessidade de uma reforma
tributaria que, a0 mesmo tempo, possibilite o equilibrio entre os entes federados e a
eficiéncia na gestdo das politicas ptblicas. Nesse sentido, considerando que a inexis-
téncia de um efetivo modelo de federalismo fiscal tem comprometido decisivamente

a execugao e a eficacia das politicas sociais no Brasil, afirma que
... 0 equilibrio federativo nao se resume a questao da partilha do bolo tributa-

rio entre os entes federados, a qual, ademais, precisa ser periodicamente re-
vista para dar conta de mudancas na reparticao das responsabilidades. (p. 73).

Frutuoso em A gestdo do Sistema Unico de Saiide sintetiza o desenvolvimento his-
torico das politicas de satide no Brasil e afirma ser o SUS “... uma experiéncia exitosa
de atuagao interfederativa solidaria que [desenvolve] uma gestao colegiada e partici-
pativa, factivel de ser reproduzida em outros setores da administracao publica... 7, a
exemplo da educagao (p. 90). Ele reconhece que o modelo federativo vigente no Pais
compromete o pleno desenvolvimento do SUS, pois concentra recursos na esfera fe-
deral, resultando na asfixia de estados e municipios, ja que o Ministério da Satde tor-
na-se o proponente das politicas, cabendo aqueles o papel de execugao.

E objeto de estudo da segunda parte a relagio federalismo e politicas educacio-
nais. Em Desenho institucional e articulagdo do federalismo educativo: experiéncias inter-
nacionais, Alejandro Morduchowiez e Aida Arango analisam as formas como o fede-
ralismo se constitui e se desenvolve em alguns sistemas educacionais, discutindo o
“modelo ou a arquitetura institucional” (p. 110). O texto ndo se constitui em um es-
tudo comparativo e, metodologicamente, assumiu a perspectiva “casuistica” (p. 141),
dada a impossibilidade de se obter uma resposta tinica as questoes do federalismo e
as politicas educacionais.

O texto de Carlos R. Jamil Cury, A questdo federativa e a educagdo escolar, abor-
da o federalismo e a construcao do sistema nacional articulado. Conforme Cury, na
perspectiva federalista, deve-se constituir um sistema educacional que abranja as re-
des que se encontram sob a jurisdicao da Unido, considerando as responsabilidades
tanto no campo legislativo e normativo, como na dimensao material e dos recursos
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financeiros. No federalismo, “... os poderes de governo sao repartidos entre instan-
cias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas.” (p.
152), mas com caracteristicas singulares. Apds uma retrospectiva historica sobre o de-
senvolvimento das formas unitdria e federalista que caracterizaram o Estado brasilei-
ro, Cury propde a construgao de um sistema educacional nacionalmente articulado,
cooperativo e sob bases federativas, que assegure a garantia da unidade na diversidade,
sem antinomias. Para tanto, propde a harmonizagao das competéncias dos sistemas,
bem como a defini¢ao do regime de colaboragao por parte do Congresso Nacional, e
a responsabilizagao da Unido, como garantia de que o sistema nacional federativo e
articulado ganhe em organicidade, clareza e direcao.

Em Financiamento da educagio piiblica no Brasil: evolugdo dos gastos, Jorge Abrado de
Castro analisa a evolugao dos gastos publicos em educagao, entre 1997-2005, periodo
marcado pelas reformas educacionais que privilegiaram o ensino fundamental e,
mais recentemente, a educagao basica. O estudo identifica e discute o quanto foi gas-
to, em quais niveis e modalidades e qual ente federativo assumiu maior responsabi-
lidade com as politicas educacionais no periodo. A metodologia para a obtengao dos
dados com as trés esferas de governo partiu do “... conceito de Gasto Publico Edu-
cacional (GPEdu), que compreende os recursos financeiros brutos empregados pelo
setor publico no atendimento das necessidades e direitos educacionais.” (p. 176). Os
dados obtidos evidenciam que a vinculagao € um eficiente mecanismo de protegao de
recursos educacionais, mas pouco eficaz para aumentar a “... importancia macroeco-
nomica dos gastos ...” (p. 188); os gastos educacionais foram crescentes em todos os
niveis e modalidades, mas desigualmente distribuidos, sendo o ensino fundamental
o0 que recebeu maior aporte de recursos; manteve-se constante a relagao entre os gas-
tos e o PIB, concluindo que, embora o discurso tenha sido favordvel, nao se priorizou de
fato o setor educacional.

A segunda parte do livro termina com o texto de Elie Ghanem, Participagio e regi-
me de colaboragdo entre unidades federadas na educagdio brasileira. Ghanem discute trés hi-
poteses para explicar a auséncia de participagao popular nas decisdes educacionais:
a repressao autoritaria, heranca da ditadura militar; a desinformagao, como elemen-
to de distanciamento da sociedade das politicas ptiblicas; e a visao da educagao, re-
duzida a escolarizacao.

A parte final da obra é composta de trés estudos que abordam o funcionamento
do regime de colaboragao em Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Ceara. Carlos Abi-
calil e Odorico Ferreira apresentam um “relatério sintético” do Sistema Unico de Edu-
cagdo Bisica em Mato Grosso. Maria Beatriz Luce e Marisa T. Sari discutem a experi-
éncia nos municipios sul-riograndenses e Sofia Lerche Vieira apresenta as conquistas
do Ceara. Todos os textos convergem no sentido de que este € um processo em cons-
trugdo, ainda permeado de desafios, mas ressaltam a positividade das experiéncias.
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Como conclusao, Portela e Zakia discutem a colaboragdo na agio, ou seja, o desafio
de reunir as propostas de construgao, consolidagao e distribuicao equitativa de ages
no federalismo, associado a mecanismos democraticos de participagao da sociedade
nas instancias do controle e acompanhamento das politicas educacionais brasileiras,
como fator de garantia da diversidade e combate as desigualdades histdricas do Pais.
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