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RESUMO: O artigo analisa os contornos que o direito a educacao
assume no contexto da lei de diretrizes e bases da educacao nacional
(LDBEN), elaborada a luz das orientagdes pela Constituicao Federal.
Discute as mudangas na Constituigao e os desdobramentos das alte-
racoes, de modo a compreender o lugar da educagao como direito
social, sua afirmacao como direito publico subjetivo e as implica-
¢0es na organizacao da educagao brasileira.
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Nuances in and an outline of the right to education
In the law on the guidelines and bases for national education

ABSTRACT: The article analyses and outlines the main points
which the right to education assumes in the context of the law on
the guidelines and bases for national education (LDBEN), elaborat-
ed according to orientations in the Federal Constitution. It discuss-
es changes in the constitution and how these alterations unfold, in
such a way as to understand the place of education as a social right,
its affirmation as a subjective public right and the implication of
this for the organization of Brazilian education.
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Matices y contornos del derecho a la educaciéon
En la ley de directrices y bases de la educacion nacional

RESUMEN: El articulo analiza los contornos que adopta el dere-
cho a la educacion en el contexto de la ley de directrices y bases de
la educacion nacional (LDBEN), elaborada a la luz de las orienta-
ciones de la Constitucion Federal. Discute los cambios en la Consti-
tucion y las consecuencias de las modificaciones para comprender
el lugar de la educacion como derecho social, su afirmacion como
derecho ptiblico subjetivo y las implicaciones en la organizacion de
la educacion brasilefia.
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Nuances et contours du droit a I'éucation
Dans la loi des lignes directrices et de bases de I'éducation nationale

RESUME: L'article analyse les contours que le droit a I'éducation
assume dans le cadre de la loi des lignes directrices et de bases
de I'éducation nationale (LDBEN), établie a la lumiere des direc-
tives de la Constitution Fédérale. Il discute les changements dans
la Constitution et les développements des altérations, de maniere
a comprendre la place de I'éducation en tant que droit social, son
affirmation comme droit public subjectif et les implications dans
l'organisation de I'éducation brésilienne.

Mots-clés: Droit a 1'éducation. Education Brésilienne. Législation.
Politique éducationnelle.
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Introducao

O contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibigdes, as possibilidades
e os limites de atuagao, enfim: regras. Tudo isso possui enorme impacto no coti-
diano das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as
suas implicagdes e consequéncias. (CURY, 2002, p. 245)

a esteira da promulgacao da Carta Constitucional de 1988, em dezembro

daquele ano comegou a tramitar o primeiro projeto de lei que viria a definir

as novas diretrizes e bases da educagao nacional. Apos oito anos de trami-
tagao, em um longo processo em que foram apresentados, ainda na Camara Federal,
dois textos substitutivos e, no ambito do Senado Federal, um novo projeto de lei que
fora encaminhado pelo entao senador Darcy Ribeiro, finalmente em 20 de dezembro de
1996 foi sancionada a nova lei de diretrizes e bases da educac¢do da educac¢ao nacional
(LDBEN) sob o numero de Lei n® 9.394.

Ao longo desses vinte anos, importantes alteragdes foram introduzidas ao marco
legal, delineando os contornos e fundamentos que orientaram o papel do Estado na
garantia do direito a educagao, no contexto do desenvolvimento histdrico da sociedade
brasileira.

Este artigo se propde a analisar algumas dessas alteragdes, especialmente no que
se refere ao nivel de ensino da educagao basica, de modo a apreender seus significados
enquanto consolidagdo do direito a educagao como um dos direitos sociais universais
legitimado nas sociedades contemporaneas, de modo a educagao alcangar o status de
direito publico subjetivo.

A educacao como direito social: a Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 6°, define a educagao como
um dos direitos sociais que devem orientar as rela¢des na sociedade brasileira, ao lado
de outros direitos sociais como a saiide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados.

A afirmagao e reconhecimento da educagao como direito social coloca- a no rol daque-
las condi¢des materiais fundamentais para o pleno gozo, pelos individuos, dos seus
direitos. Como define Marshall (1967), os direitos sociais constituem conquistas impor-
tantes dos trabalhadores-cidadaos com vistas a assegurar o pleno exercicio de direitos
fundamentais em condigdes de igualdade, a partir da protecao dada pelo Estado. Ou
seja, a afirmacao da educacao como um direito social aponta para a responsabilizacao do
Estado frente aos cidadaos na garantia deste direito.
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A responsabilizacao do Estado frente a educagao, definida como direito social,
ainda que, por um lado, ndo implique de modo imediato alguma efetividade historica
e objetiva, por outro, constitui uma conquista importante de movimentos sociais e de
trabalhadores ao longo do século XX, positivado, em nivel internacional, no ambito da
Organizacao das Nagoes Unidas por meio da Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948 e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966.

Assim, a Carta Constitucional de 1988 explicitara as competéncias e obrigagdes do
Estado brasileiro, em seus diferentes niveis de governo (Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios), com vistas a garantir o acesso a educacao como direito de todos. Na
garantia deste direito, logo em seu artigo 205, a CF, de 1988 afirmara que € dever do
Estado assegurar este direito social, tendo a familia sido inscrita, também, como corres-
ponsavel nesta tarefa.

Para o cumprimento deste preceito, a mesma Carta Constitucional, em seu artigo
208, explicitara como devera ser efetivado este direito por parte do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagcao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimenta-
¢ao e assisténcia a saude.

Esclareca-se que a formulagdo atual do artigo 208 foi resultado de trés emendas
constitucionais (EC), que foram introduzidas neste texto, respectivamente, nos anos de
1996, 2006 e 2009.

A EC 14, de 1996, ao realizar uma primeira alteragao no inciso I do artigo, ampliou
a obrigacdo do Estado em assegurar a oferta gratuita do ensino fundamental a todos,
inclusive aos que nao tiveram acesso a ele na idade propria, pois no texto de 1988, a
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estes ultimos, ndo estava previsto o dever do Estado quanto a “oferta gratuita” do ensino
fundamental.

Em 2009, nova alteragao neste mesmo inciso I, por meio da EC n® 59, de 2009 viria,
mais uma vez, ampliar a obrigacao do Estado brasileiro frente a educagao, ao inscrever
que, ndo apenas o ensino fundamental, mas toda a educacao basica, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, é obrigagao do Estado, se mantendo, inclusive, a mesma
conduta para aqueles que nao tiveram acesso a esta educacao basica na idade propria,
ou seja, a garantia da oferta gratuita para estes cidadaos. Esta € a defini¢do que estd em
vigéncia até os dias atuais.

Outra alteracao promovida pela EC n° 14, de 1996, que amplia a responsabilidade
do Estado frente a educagao, se refere as mudancas no inciso II deste artigo. Na redacao
de 1988 se afirmava, tdo somente, a previsao da “progressiva extensio da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio” e ndo sua “universalizagdo”, como consta no texto atualizado
em 1996. Tem-se, com esta mudanca, um redimensionamento importante quanto ao
papel do Estado na garantia do direito a educacao, uma vez que coloca no horizonte a
perspectiva do atendimento pleno, também, do ensino médio.

Por sua vez, a EC n? 59, de 2009 trouxe outra alteracdo ao inciso VII do art. 208, no
sentido de estender para toda a educagio bisica, e ndo apenas para o ensino fundamen-
tal como previsto no texto sancionado em 1988, a obrigagao do Estado no atendimento
ao educando por meio de programas suplementares. Esta alteragao informa uma outra
perspectiva da afirmagao do direito a educacao e da educagao, uma vez que alarga o
papel do Estado na garantia deste direito social.

Registre-se, ainda, que neste art. 208, a EC n® 53, de 2006 ampliou a duragao do
ensino fundamental para 9 (nove) anos, quando modificou o inciso IV e definiu de
modo preciso que a educacao infantil alcangaria as criangas de até 5 anos de idade, as
quais deverao ser atendidas em creches e pré-escola. Assim, as criancas dos 6 (seis) aos
14 (quatorze) anos de idade deveriam ser atendidas no ensino fundamental, fazendo
com que esta etapa da educagao basica passasse a ter uma duragao de 9 (nove) anos.

Estas sao algumas mudancas importantes que se fazem presentes no texto consti-
tucional de 1988 e que ajudam a elucidar alguns caminhos que orientam a afirmacao do
direito a educagdo como um direito social fundamental.

Com efeito, a inscrigao no texto constitucional de determinadas responsabilidades
e tarefas para o Estado frente a sociedade nao sao sinonimos de sua plena efetividade
histdrica, no entanto, se constituem em quesito importante no sentido de fundamen-
tar a ordem juridica infraconstitucional e orientar o proprio funcionamento e atuacao
de Estado nesta sociedade. Mello (1980) afirma que o principio constitucional cumpre a
importante tarefa de fundamentar e orientar uma ordem juridica que se mostre coe-
rente e coesa. Ou, nas palavras de Bonavides (1998, p. 265), os principios constitucionais
sdo qualitativamente a viga mestra do sistema, o esteio da legitimidade constitucional, o penhor da
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constitucionalidade das regras de uma constituicdo. Por consequéncia, a Constituigao se cons-
titui em um dos pilares que sustentarao as regulamentacdes da vida em sociedade e a
propria organizacao e atuagao do Estado nesta sociedade.

Concordando com Cury, Horta e Favero (1996, p. 26), entendemos que o direito
publico e subjetivo auxilia e traz um instrumento juridico institucional capaz de transformar
este direito num caminho real de efetivacio de uma democracia educacional. Nesse sentido,
reafirmamos a importancia da inscricao nos marcos regulatorios de nossa sociedade de
principios, preceitos, diretrizes direcionadas a garantia de direitos, que apontam para
o horizonte de um acesso cada vez maior e mais amplo, por parte de todos os cidadaos,
aos direitos sociais e fundamentais numa sociedade democratica.

No campo da educagao, a lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
se constituird em um outro pilar na definicao do direito a educagao. Dai a importancia
de, para além da Constituigao Federal, apreendermos os caminhos e contornos que este
direito tem, também, no instrumento legal que regulamenta a educagdo nacional. Aden-
tremos, pois, a LDBEN.

Nas trilhas da LDB: direito social e direito publico subjetivo

Um primeiro aspecto que merece atencao na andlise da LDBEN de n® 9.394, de
1996, refere-se a propria abrangéncia que a lei da a educagio na sociedade brasileira. Isto
porque, apesar de esta lei vir a tratar especificamente da educagio escolar, como definido
no § 1° de seu art. 1° ela reconhecera que “a educacao abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui-
coes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais” (Art. 1°). Ao lado destas definigdes, o artigo introdutorio
da LDBEN aponta para outro aspecto importante ao afirmar que “a educacao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” ( § 2 art. 1°).

Estes elementos inicias da Lei n® 9.394, de 1996, nos informam importante altera-
€30 no tratamento dado a educacdo no arcabougo normativo brasileiro, na medida em
que, por um lado, ampliam a compreensao da educagao e dos processos educativos na
dindmica da vida social, ultrapassando os limites das institui¢des educativas. Ou seja,
é colocado em destaque a importancia de outros espagos e instituigdes sociais onde os
processos de formagao humana se desenvolvem, como a familia, o mundo do trabalho,
0s movimentos sociais, as organizagoes sociais e as manifestagoes culturais. Mas, por outro
lado, ela nao perde o foco ao definir os limites deste ato regulatorio: disciplinar a educa-
¢do escolar. E ndo poderia ser diferente, pois do contrario se correria o risco de o Estado
pretender regular, também, os outros processos formativos em outros espagos educati-
vos que nao as institui¢des de ensino e pesquisa. Ultrapassar esses limites colocaria em
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risco a propria autonomia e exercicio da democracia por diferentes atores sociais, como
0s movimentos sociais, sindicatos, associagdes da sociedade civil organizada mobiliza-
dos na defesa da garantia de direitos.

Outro aspecto importante é a exigéncia de que a educagio escolar deva se vincular ao
mundo do trabalho e a prdtica social. Nao se trata de uma questao menor, na medida em que
define uma importante diretriz para se pensar a escola, seu papel e organizag¢ao no con-
texto da sociedade brasileira. Aqui se reafirma a compreensao de que a escola nao esta
acima ou desconexa da sociedade em que se insere, um debate que precisa ser, perma-
nentemente, retomado e atualizado no campo educacional brasileiro, tendo em vista a
complexidade de relacdes e sentidos que esta diretriz traz em sua formulagao. Na dire-
cao apontada por Frigotto (1999), a educagao, inclusive aquela que se realiza na escola,
constitui-se em campo social de disputa hegemonica, em que diferentes perspectivas e
interesses de classe se articulam na definigao de concepgdes, organizagao dos processos
educativos e contetidos trabalhados. Dai resulta o carater contraditdrio que constitui a
identidade da escola e, por isso mesmo, ai reside a possibilidade e potencialidades de
mudanca que esta institui¢do traz em sua trajetdria, frente aos varios significados, sen-
tidos e papeis que ela pode desempenhar na sociedade.

Tomada de forma genérica, a educagao na LDBEN de 1996 ¢é definida como “dever
da familia e do Estado” (art. 2°). Todavia, logo a seguir, ao tratar do direito a educagio e do
dever de estudar (Titulo III, Lei n® 9.394, de 1996), a mesma lei explicitara responsabilida-
des, tanto do Estado quanto da familia na garantia deste direito. O quadro que se segue
sintetiza as mudangas e permanéncias no art. 4° da Lei n®9.394, de 1996, em que se define
como se dara o dever do estado frente a educagao escolar:

Quadro Comparativo sobre o dever do Estado frente A Educacio no texto da LDB

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

Texto original Texto atual

I - ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio’;

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 19, p. 393-406, jul./dez. 2016. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br>

I - educagao basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

IT - educacao infantil gratuita as criangas de
até 5 (cinco) anos de idade;
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Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

Texto original

Texto atual

III - atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educagao escolar

regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas
as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores
as condigdes de acesso e permanéncia na
escola;

VIII - atendimento ao educando, no
ensino fundamental ptiblico, por meio

de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

III - atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade propria;

Nao houve alteragdo no texto de 1996;

Naéo houve alteragdo no texto de 1996;

Nao houve alteracdo no texto de 1996;

VIII - atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacao basica, por meio

de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude;

Nao houve alteragdo no texto de 1996;

X — vaga na escola publica de educacao
infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores a partir de dados extraidos das versées dos textos da LDB (1996-2016).

1 ALein®12.061, de 2009 havia alterado a redacao deste inciso para os seguintes termos: II- universalizagdo do ensino
médio gratuito, em consonancia com as mudangas constitucionais introduzidas na CF de 1988 pela EC 59/2009. A
nova redagao deste inciso dada pela Lei n® 12.796, de 2013 revogou esta alteragao anterior, ainda que tenha man-
tido 0 mesmo preceito legal, porém agora com um novo texto.

Na verdade, formulagao atual deste art. 4° da LDBEN resultou de alteragoes que
foram se produzindo ao longo dos anos, em decorréncia, por um lado, das mudancas
introduzidas no proprio texto constitucional, mas, por outro, dos movimentos reivindica-
torios de diferentes setores da sociedade, na perspectiva de ver assegurado, no arcabougo
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regulatorio da educacao nacional, preceitos e diretrizes reivindicados pela diversidade
de setores no desenvolvimento histdrico da sociedade brasileira. Nesse sentido, desta-
cam-se as mudangas decorrentes da aprovagao da Lei n® 12.796, de 2013, uma vez que
grande parte das alteragdes introduzidas no artigo se efetivaram por meio desta lei.

No caso do inciso I, se ampliou a responsabilidade do Estado na oferta do ensino
obrigatorio e gratuito, que passou a abranger toda a educacao basica e ndo apenas o
ensino fundamental; a0 mesmo tempo em que sedimentou a definicao da faixa etria
que abrange a educagao pré-escolar ao ensino médio: dos 4 aos 17 anos de idade. Nesse
aspecto, outra alteracao importante refere-se a nova redagao do inciso IV, que estendeu
a obrigacdo do Estado em assegurar o ensino fundamental e o ensino médio mesmo
aqueles que nao conseguiram concluir estes niveis de ensino na idade prdpria, indo ao
encontro do texto constitucional que apontara nesta dire¢ao com a alteragao promovida
pela EC n® 14, de 1996.

A nova redagao do inciso II, a0 mesmo tempo em que reafirmou a responsabilidade
do Estado na oferta da educagao infantil gratuita, explicitou o limite de idade corres-
pondente a esta sub etapa da educagao basica.

As mudangas introduzidas no inciso III evidenciam a forga e presenga dos movi-
mentos sociais na formulagao de um texto legal-normativo.

No campo da educagao especial inclusiva uma das perspectivas que sempre se fize-
ram presentes, ja no contexto do processo de elaboragao da LDBEN ao longo dos anos
de 1980 e 1990, era a defesa de que o atendimento educacional especializado, enquanto dever
do Estado, se desse preferencialmente na rede reqular de ensino. E isto nao se alterou. Porém
duas outras alteragdes merecem atengao: a primeira refere-se ao fato de que, agora, ficou
explicitado de modo mais preciso na LDBEN quem é o destinatario deste atendimento:
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotagio, em contraposi¢ao a formulagdo anterior - educandos com necessidades especiais
—que gerava uma série de imprecisoes e dubiedade quanto a quem seriam estes educan-
dos, na medida em que problematizava o que seriam as necessidades especiais.

A segunda alteragao, igualmente importante e resultante da luta histdrica de setores
vinculados a educagao especial inclusiva, se refere a determinagao de que o atendimento
educacional especializado, enquanto afirmagao do direito a educagio, devera ocorrer de
maneira transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Esta nova dire-
triz para a educacao nacional trara implicagdes para o campo das politicas educacionais,
especialmente na drea da educagao especial e inclusiva, tanto na educagao basica, quanto
na educacao superior, com seus desdobramentos na educagao do campo, na educacao
de jovens e adultos, na educagao profissional e tecnoldgica e na educacao a distancia.

A alteragao produzida no inciso VIII deste artigo, por meio da Lei n® 12.796, de 2013,
por um lado, aproximou o texto da LDB com o que ja havia sido redefinido por meio
da ECn®59, de 2009, confirmando que os programas suplementares de atendimento ao
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educando deverao alcancar todas as etapas da educagio bdsica. A confirmagao desta dire-
triz para a educacao nacional no texto da LDBEN € importante, no sentido de contribuir
para que se consolide como politica publica, no campo da educagao, a responsabilidade
do Estado frente a garantia do acesso ao material didatico e escolar, o direito a alimen-
tacdo escolar e ao transporte escolar, além do direito a assisténcia a satide do escolar.

O acréscimo do inciso X também se constitui em um marco regulatdrio impor-
tante, pois reafirmara, de modo mais direto, uma das tarefas do Estado na garantia do
acesso e permanéncia do educando na escola, pois isso implicard, dentre outros aspectos,
um adequado dimensionamento, por parte do poder publico e dos governos locais, dos
investimentos e a¢des a serem implementados, com vistas a assegurar vaga na escola
publica para todos os alunos da educacao infantil e do ensino fundamental.

Na afirmacao do direito a educacio e da educacio como direito o art. 5° da LDBEN rea-
firmara uma defini¢ao importante para a organizacao da educacao escolar brasileira, na
medida em que inscrevera o acesso a educagao como direito puiblico subjetivo e demar-
cara diretrizes decorrentes desta definicao. Com efeito, o § 1° do art. 208 da CF de 1988
ja afirmara que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito puiblico subjetivo, porém o
texto constitucional ndo foi além desta afirmacao.

Por certo, a inscri¢ao de um direito social como direito piblico subjetivo configura passo
importante na sua garantia, na medida em que, com esta definigao, abre a possibilidade
para a criagdo de agdes e mecanismos que venham a assegurar a efetiva protecao e rea-
lizagao deste direito. Como explica Horta (1998, p. 7-8)

Tal direito [o direito subjetivo] diz do poder de acao que a pessoa possui de prote-
ger ou defender um bem considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente

reconhecido. Dai decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou
a protecao do mesmo direito da parte do sujeito responsavel.

Este sujeito responsdvel pode ser tanto o Estado quanto o particular, de modo que
ambos podem vir a atuar como sujeitos ativos do direito ptiblico subjetivo.
A redagdo atual do caput do art. 5° da LDBEN decorrente das alteragoes introdu-
cao pela Lei n® 12.796, de 2013 define que:
Art. 5° O acesso a educagao basica obrigatodria é direito ptiblico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, orga-

nizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Ptblico, acionar o poder ptiblico para exigi-lo. (grifos nosso)

Registre-se que esta formulagao esclarece os sujeitos que poderao reclamar pela
garantia desse direito, o que, certamente, pode contribuir, e tem contribuido, para que o
poder puiblico, por meio das diferentes instancias de governo responsaveis pela garantia
da oferta da educagao basica — Uniao, estados, municipios e Distrito Federal - assegu-
rem politicas que viabilizem as condi¢des de manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Em sua formulacao inicial, em 1996, o caput deste artigo se referia apenas ao acesso
a0 ensino fundamental como direito publico subjetivo. Como se observa, foi necessaria
mais de uma década de lutas para que esse direito se estendesse a toda a educagio bdsica,
abrangendo, também, a educagao infantil e o ensino médio.

Outro aspecto que merece destaque neste art. 5* da LDBEN se refere a especifica-
cao que ele faz no sentido de delinear as diretrizes gerais para se garantir a realizagao
deste direito. Isto esta posto nos paragrafos que compde o artigo:

§ 1° O poder ptiblico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redagao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013);

I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
os jovens e adultos que ndo concluiram a educagao basica; (Redagao dada pela
Lein?12.796, de 2013);

II - fazer-lhes a chamada ptiblica;
I1II - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqtiéncia a escola.

§2°Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2¢ do art. 208 da Consti-
tuicao Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independen-
temente da escolarizagdo anterior.

Fica evidente nestes pardgrafos a intengao do legislador em demarcar procedimen-
tos, parametros e responsabilidades minimas aos diferentes atores sociais, que devem
estar compromissados na garantia do acesso a educagao escolar como direito social fun-
damental. O que se observa é que a elevagao da educagao basica obrigatdria a categoria
de direito ptiblico subjetivo implicard um reposicionamento quanto ao papel e atuagdo do
Estado frente a educagdo a fim de assegurar as condigdes para que este direito se efetive.

Onovo lugar do direito a educagao contribuira para que as politicas ptblicas neste
campo assumam uma centralidade crescente no contexto da formulagao e implicagao
das politicas, assim como na propria matriz discursiva de diferentes setores e segmen-
tos da sociedade brasileira.

Mas, de outra parte, esta afirmagao da educagao basica obrigatoria como direito
publico subjetivo produzird implicagdes e, também, responsabilidades para o particular.
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Isso se evidencia art. 6° da LDBEN de 1996, cuja formulacao foi igualmente atualizada
pela Lei n®12.796, de 2013, de modo que a formulacao atual prevé que é dever dos pais ou
responsdveis efetuar a matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade (Art. 6% Lei n®9.394, de 2006).

Jano texto da LDBEN de 1996 a responsabilidade estava atribuida aos pais ou res-
ponsaveis, limitada, no entanto, a matricula das criangas no ensino fundamental a partir
dos sete anos de idade; posteriormente alterada esta faixa etaria para a partir dos seis
anos de idade, por meio da Lei n® 11.114, de 2005. Com a ampliagdo da obrigatoriedade
da garantia do acesso a educagao basica a partir dos 4 anos de idade, como altera¢des
mencionadas anteriormente ao longo de nossas andlises, também esta responsabilidade
dos pais se antecipa.

Tem-se, pois, que na realizagao da educagio como direito e do direito a educagio, a ins-
cri¢ao no arcabougo normativo brasileiro de prerrogativas, deveres e obrigacoes em torno
da garantia do acesso e permanéncia do educando na escola nao é conquista menor,
mas se constitui em passo importante e indispensavel para que este direito se efetive por
meio de uma educagao publica de qualidade, sustentada na valorizagao do educando
e dos profissionais da educacao, da escola, de seus sujeitos, aqueles que a constroem e
reconstroem cotidianamente.

A guisa de conclusao

Como se depreende dos aspectos até aqui destacados, a afirmacao de determina-
dos deveres do Estado na efetivacao do direito a educagio, inscritos no ato regulatdrio
das diretrizes e bases da educacao nacional, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com as alteragdes ao seu texto, nao deve ser considerada como uma conquista menor
ou secundaria, na medida em que esta inscrigio, com maior ou menor intensidade e pro-
fundidade, com maior ou menor brevidade em termos de tempo histdrico, produzird, e
tem produzido, seu efeitos na atuagao e organizagao do Estado, por meio das politicas
publicas que vierem a ser formuladas e implementadas.

Para além da atuagao do Estado, o novo lugar que a educagao assume no arcabougo
normativo brasileiro tem levado, também, diferentes sujeitos, individuais e coletivos,
a se mobilizarem em defesa da garantia do direito a educacao e, para tanto, foi de fun-
damental importancia 4 elevagao deste direito social a condigao de direito subjetivo. Isso
se evidencia nos varios movimentos que presenciamos em torno desta defesa. Concor-
dando com Cury (2002, p. 247),

Hoje cresceu, enfim, a importancia reconhecida da lei entre os educadores,

porque, como cidadaos, eles se deram conta de que, apesar de tudo, ela é um ins-
trumento viavel de luta porque com ela podem-se criar condi¢des mais propicias
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ndo so para a democratizacdo da educagdo, mas também para a socializagao de
geragOes mais iguais e menos injustas.

E preciso considerar que a inscrigao de um direito no c6digo legal de um pais
nao acontece da noite para o dia. Trata-se da histéria da produgao de um direito
e que tem sua clara presenca a partir da era moderna. (CURY, 2002, p. 247)

Ou como sintetiza Bobbio:

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a exis-
téncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o
mero fator exterior de um direito histdrico ou vigente quanto o reconhecimento
de um conjunto de normas como guia da propria agao. A figura do direito tem
como correlato a figura da obrigagao. (1992, p. 79-80)

Um dos desafios que se coloca é que avancemos, sempre mais, na construcao da
consciéncia quanto ao lugar e papel de se produzir e atualizar o arcabougo normativo
da educagdo brasileira, para uma crescente efetivagao do direito a educagdo e da educagio
como direito.

Recebido em setembro de 2016 e aprovado em novembro de 2016
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