convite do Comité Editorial, os professores Maria Teresa Leitio de Melo' e

Binho Marques’ falam, nesta entrevista, sobre a lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional (LDB/1996) e seu papel na garantia dos direitos a educacao.

Agradecemos aos entrevistados por colaborar com a Retratos da Escola neste nimero

dedicado a comemoracao dos 20 anos da LDB, contribuindo, assim, para a reflexao sobre
o papel da Lei na efetivagao do direito de todos os brasileiros a educagao.

RE - A LDB de 1996, desde a promulgacdo, € o instrumento regulatdrio das poli-
ticas educacionais brasileiras. O processo de sua construcao, no entanto, que
comecou de forma participativa, acabou atropelado pelo projeto ao gosto do
governo de FHC, apresentado por Darci Ribeiro, eminente antropdlogo e cien-
tista politico brasileiro. Como vocé avalia esse fato para a educacao brasileira ?

Binho Marques - Esta pergunta se desdobra em trés aspectos. Primeiro, a impor-
tancia de uma LDB para o Pais. Segundo, o grau de legitimidade da sua construgcao.
Terceiro, a qualidade de seu contetido. A importancia da LDB para o Brasil é indiscutivel.
Oimenso Brasil, diverso e igualmente desigual, optou por valorizar suas diferencas e, ao
mesmo tempo, combater a desigualdade. Este foi o resultado de nossas lutas, traduzi-
dos na Constituicao Cidada de 1988. Para que isso acontega, precisamos de instrumentos
regulatorios complexos, necessarios a uma unidade nacional caracterizada pelo direito
a diferenca, com garantia de condigdes iguais de acesso aos servigos basicos. No caso
da educacao, estamos falando da necessidade de combinar a acao autdnoma e coorde-
nada de, potencialmente, 5.570 sistemas municipais, 26 sistemas estaduais, um sistema
hibrido, que é o do Distrito Federal (que combina caracteristicas de municipio e estado)
e do Sistema Federal. Tudo isso para a garantia do direito a educacao para todos e cada
um. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional é um indispensavel mecanismo
regulatorio neste sentido. Tem o objetivo estabelecer as regras da educagao do Pais, que
se assume nacional. Portanto, para assegurar equidade e igualdade de oportunidades
educacionais, define um conjunto de padrdes e procedimentos nacionais, como uma
quantidade de dias letivos, a obrigatoriedade de base comum curricular e de referen-
ciais comuns de qualidade de oferta. Sem uma LDB, a educagao brasileira poderia ser
ainda mais fragmentada, pois cada ente da federagdo poderia desenhar o seu modelo
de oferta sem referenciais nacionais. Para o que o Brasil se prop0s, no ideario de sua
Constituigao Federal, a LDB ¢ defintivamente indispensavel. Mas nao € suficiente. A
LDB ¢ insuficiente porque o federalismo educacional brasileiro carece de normas de
cooperagao, que deveriam ser uma espécie de coluna vertebral para sustentar este tipo
impar de organizacao educacional que, na Terra, sé o Brasil tem. Entao, uma certa “fra-
gilidade” da LDB provém de sua circunstancial incompletude, que é compreensivel e
até saudavel, resultante das condigoes historicas do nosso federalismo. Mas, por outro
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lado, esta LDB de 1996 poderia ter mais forga, mas faltou legitimidade em sua cons-
trugdo. Apesar da indiscutivel genialidade do Darcy Ribeiro, a maior fragilidade da
LDB se expressa exatamente quando a chamam de “LDB do Darcy”. Infelizmente nao
¢ assim conhecida como um gesto de homenagem ao seu principal autor e responsa-
vel, mas para a contrastar com a chamada “LDB da sociedade”, como ficou conhecido
o Substitutivo do Deputado Jorge Hage. A historia da tramitagao e aprovagao da LDB
no Congresso Nacional é uma das mais espetaculares histdrias de criatividade, mani-
pulagdo de poder e usurpagao das regras democraticas. A histdria € longa, mas pode
ser resumida. Uma dezena de encontros, congressos e seminarios, amplamente parti-
cipativos, foram incorporados a um primeiro Projeto de LDB, apresentado logo apds a
promulgacao da Constituigao. O Substitutivo do Deputado Jorge Hage aperfeicoou a
proposta que, depois oito anos de tramitagdo, centenas de audiéncias publicas, milhares
de emendas, aprovagao nas Comissdes de Educagdo e Justiga e no Plendrio da Camara
Federal (tendo sido inclusive avalizada pelo Ministro Hingel no percurso), simplesmente
virou pd. Sob alegagao de inconstitucionalidade e diversas manobras regimentais, a
“LDB da sociedade” foi substituida pela “LDB do Darcy”, que contou com a indelével
coautoria do MEC, do entdo Ministro Paulo Renato. Essa histdria mancha fortemente a
imagem da LDB de 1996. Mas ¢ a lei em vigor e, por fim, cabe aqui a analise do terceiro
aspecto que se desdobra da pergunta formulada: o seu contetido. Nao se pode deixar de
reconhecer iniimeros méritos de seu esmerado texto; e nao se pode deixar de reconhe-
cer também intimeras lacunas e auséncias. Portanto, a “LDB do Darcy” tem, entre seus
méritos, o melhor posicionamento da Unido como coordenadora da politica nacional
e articuladora dos diferentes niveis e sistemas de ensino, equivocadamente diminuido
na proposta de “LDB da sociedade”, que transferia atribui¢des fundamentais do Minis-
tério para o Conselho Nacional de Educagdo. A “LDB do Darcy” define as fungoes dos
estados, assemelhando-as as da Unido. Assim, a lei reconhece os estados como coorde-
nadores da politica educacional e articuladores dos sistemas de ensino no interior de
cada unidade da Federacao, também avangou mais que a “LDB da sociedade” na dis-
tribuicao das responsabilidades entre os entes federativos e na organizacao e divisao da
oferta do ensino, dividindo a oferta educacional em niveis de ensino, etapas e modalida-
des. Porém, ha imensas lacunas. Capitulos e artigos indispensaveis, deixaram de estar
presentes, nao por um esquecimento, falta de clareza ou de seguranca sobre determi-
nados temas ocorridos na época. Pelo contrario, os dispositivos ausentes sao as digitais
mais visiveis do projeto desenhado pelo Darcy no periodo FHC: a negagao de um Sis-
tema Nacional de Educacao.

Teresa Leitao - O processo de debate e formulagao da LDB foi, sem duvida, um
bom exemplo de mobilizagao e articulagao dos educadores e educadoras, entidades sin-
dicais, académicas e estudantis. Herdeiro do Forum em Defesa da Educagao Pablica na
Constituinte, esse processo conseguiu projetar concepgoes de educagao coerentes com
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o momento de redemocratizagao. Os atropelos patrocinados pelo governo FHC trou-
xeram a tona, de forma explicita, a disputa entre o publico e o privado, com a posicao
neoliberal prevalecente, que abriu largos espagos para a iniciativa privada no projeto
que deu origem a lei 9394/96.

RE - Do projeto aprovado em 1996 aos dias atuais, diversas foram as revisdes
na LBEN 9394/96. Quais as alteracdes mais importantes?

Teresa Leitao - Positivamente, a ampliagao da escolarizagao gratuita e obrigato-
ria para as criangas e jovens dos 04 aos 17 anos, ou seja, da pré-escola ao ensino médio,
antes restrita ao ensino fundamental dos 07 aos 14 anos. Creio que isto se aproxima da
afirmacao do direito a educagao para todos e todas.

Binho Marques - As alteragoes tém origem e motivagdes de toda ordem. Algumas
estdo coerentes com o escopo e a relevancia da lei, mas outras nem deveriam estar ali.
Assim, ao longo do tempo, diferentes setores e forcas politicas atuaram em um cendrio
complexo, tipico do federalismo e da democracia brasileira. Alguns parlamentares que
participaram do esforco de construgao da “LDB da sociedade” incorporaram ao texto
atual contetdos e conceitos importantes, j& presentes no Substitutivo Jorge Hage. Mas,
foi preciso encontrar condigdes politicas muito favoraveis, além de grande engenharia
politica para que acontecesse. Hoje, por exemplo, o texto é mais incisivo na defini¢ao de
investimentos ptblicos mais restritos a educagao publica. Algumas “brechas” perigosas,
portanto, foram retiradas do texto original. Outras altera¢des sdo fruto de conquistas em
outras esferas, mas repercutiram na LDB. Fruto da luta de movimentos pela inclusao
social, avangos conceituais aconteceram. Alguns termos inadequados na LDB, como
“menores”, foram substituidos por “criangas”, ou “clientela”, substituida por “edu-
candos”. Neste grupo de mudangas, fruto da mobilizagao da sociedade, alteragdes
emblemdticas, como a valorizagao da diversidade étnico-racial e a obrigatoriedade do
estudo da historia e cultura afro-brasileira. Outras alteragoes significativas resultaram
de avancos das condigoes histdricas, das lutas do Forum Nacional de Educacao, da
aguerrida bancada da educagao no Congresso e da mobilizacao da sociedade nas Con-
feréncias Nacionais. Neste grupo hé o alargamento dos direitos, como a expansao do
ensino fundamental de oito para nove anos e a ampliagdo da faixa etdria para a oferta
de matricula obrigatdria, passando de 7 a 14 para 4 a 17 anos, em conexao com a EC
59/2009. Mas, infelizmente, nem todas as alteracdes significaram avangos. A LDB esta
marcada por inimeras emendas desnecessdrias e incompativeis com a grandeza de uma
lei que organiza a educagao nacional. Que sentido tem obrigar as escolas de todo o Pais
a exibir filmes de produgao nacional por duas horas semanais? Parece que o sonho de
muitos parlamentares é exibir algum penduricalho na lei, o que tem um péssimo efeito
para uma lei estruturante, como a LDB.
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RE - O pacto federativo, firmado a partir da Constituicao Federal de 1988, fun-
damenta-se na tentativa de um regime de colaboracdo, o que poderia ter-se
traduzido na constru¢ao de um Sistema Nacional de Educa¢iao. Quais foram
as dificuldades para que isso se efetivasse?

Binho Marques - O Regime de Colaboragao foi, na realidade, uma espécie de
«prémio de consolagao» pela auséncia do Sistema Nacional de Educacao no texto
Constitucional. Diferentemente da satide, a educagao chegou desunida e com pouca
construgao conceitual comum nos debates da Constituinte. Havia desconfianga por todos
os lados a respeito de um SNE e os movimentos sociais nao conseguiram convencer os
constituintes. Falando de maneira direta, os estados e municipios temiam um controle
excessivo do MEC, com perda de autonomia; os empresarios temiam restri¢des a livre
iniciativa na educagao; e o MEC, por sua vez, temia ter que pagar a conta sozinho e
assumir mais responsabilidades. Assim, restou este conceito novo - Regime de Colabo-
racao - um termo um tanto quanto vago, que so existe para a educagao. Pode significar
muitas coisas, como “fazer junto”, “fazer de maneira pactuada” ou “fazer correspon-
savel”. Mas, normalmente, ¢ empregado para descrever uma agao unilateral de um
sistema para com o outro. Por exemplo, um certo “favor” de uma secretaria de educa-
cao estadual para uma rede ou sistema municipal de ensino, nem sempre desprovido de
segundas intengdes, muitas vezes é chamado erroneamente de Regime de Colaboragao
(neste caso, um regime de submissao). E comum um sistema fragilizado se submeter aos
interesses do sistema financeiramente ou politicamente mais forte; ultimamente esta-
mos retomando debate sobre este tema com mais for¢a, mas ainda nao temos consenso
sobre ele. Alguns acham que o regime de colaboragao deve ser regulamentado nacio-
nalmente para funcionar, do que discordo incisivamente. Por onde passei - secretaria
municipal e estadual, governo de estado - comprovei que as formas criativas de rela-
¢ao entre os sistemas nao podem e nao devem ser engessadas em uma regulamentagao
nacional. Nacionais devem ser as regras de reparticao de responsabilidades e dependem
de lei complementar. Faltam normas obrigatorias de pactuacao federativa para estabe-
lecer relagdes vinculantes de interdependéncia entre os sistemas, a tinica maneira de
tirar do cenario brasileiro os “favores” de um sistema a outro ou a chamada “adesao
voluntaria” a programas nacionais ou estaduais (e a consequente auséncia de pactuacao,
caso a adesdo nao se concretize) ou, ainda, a instabilidade das relacdes entre as dife-
rentes esferas, que em geral dependem do perfil do dirigente em cada periodo da vida
politica do municipio, do estado ou da Unido. Portanto, uma regulamentagao nacional
de Regime de Colaboragao jamais substituiria as normas de cooperagao exigidas pelo
paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢ao de 1988, estruturantes para o desenho do
SNE. Se as regras vinculantes existissem e dessem perenidade as relagdes federativas, o
Regime de Colaboragao teria sentido pratico, porque, em consonancia com as normas
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de cooperagao, permitiria o ajuste das normas vinculantes a cada situagao especifica na
unidade da Federacao ou microrregiao, trazendo flexibilidade e a tao desejada diver-
sidade a unidade do sistema. Nao é possivel padronizar os acordos sobre transporte
escolar sobre a parceria para a formacao de professores, sobre a divisao de responsabi-
lidades com determinadas etapas ou modalidades de ensino entre os sistemas estadual
e municipais. Mas é possivel ter normas gerais claras, que obriguem os entes federati-
vos a construi-las, respeitando os limites e as peculiaridades locais, visando garantir o
mais importante: o direito do estudante.

Teresa Leitao - A forma de relacionamento politico-administrativo dos entes fede-
rados, com praticas de tutela dos estados sobre os municipios, apesar da autonomia
constitucional desses. A fragmentagao do financiamento da educagao basica, com énfase
no ensino fundamental, até a aprovagao do Fundeb. A auséncia de um instrumento de
referéncia para impulsionar a regulamentagao do regime de colaboragao, o que s6 veio
a acontecer com a aprovacao do Plano Nacional de Educagao, em 2014.

RE - Um dos problemas mais discutidos na educacao brasileira diz respeito a
qualidade, condicao indiscutivel para o atendimento pleno do direito a edu-
ca¢ao. Que motivos levam a disjuncao entre a ampliacao do acesso a educagao
e sua qualidade?

Teresa Leitao - O conjunto de agdes que podem construir a qualidade da educagao
nao tem recebido, ao longo dos anos, atengao e prioridade. Ha uma certa histeria em
alcancar metas quantitativas a qualquer custo, sem um olhar mais criterioso a comple-
xidade dos referenciais da qualidade da educacio. E preciso tratar conjuntamente de
questdes pertinentes ao projeto politico-pedagogico da escola (organizagao curricular,
tempos e espagos escolares, democratizagdo da gestao, relacado com a comunidade den-
tre outras), como também do financiamento, da infraestrutura das escolas, das escolhas
pelo material didatico, da valorizagao profissional dos educadores (formagao, saldrio
e carreira).

Binho Marques - O Brasil ndo supera seus problemas de qualidade, principalmente,
porque todo o esforco técnico e financeiro € desperdigado pela auséncia de intervengoes
sistémicas. Os programas e projetos em geral formam conjuntos de intervengdes topicas,
elaborados por vezes sem rigidez técnica e quase sempre sem discussao verdadeira com
quem vive e conhece os problemas. A educagao brasileira carece de a¢des coerentes e
vinculadas a uma politica educacional com cuidados técnicos, leitura de realidade e pac-
tuagao com os atores envolvidos. Normalmente, temos programas e projetos impostos
as escolas e redes de ensino, desvinculados de seus problemas reais, mas que repre-
sentam as unicas fontes de recursos fisicos e financeiros, muitas vezes tirando do eixo
iniciativas locais que estao dando certo. Nas escolas e nas redes, pouco se consegue ver
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alguma articulagdo ou relagdo minima entre esta constelagao de iniciativas e projetos que
caem do céu. Raramente ha conexao entre os problemas vividos no dia a dia das escolas
e 0 que se propde como solugao para eles. Outro problema € o excesso de padroniza-
¢ao dos programas nacionais, com desenhos tao rigidos, que acabam por nao se ajustar
as diferentes realidades do Brasil. O resultado é o pior cendrio: realidades tendo que se
ajustar aos programas. Estes problemas nao existiriam se tivéssemos escolas autono-
mas e secretarias de educagdo, construindo os programas nacionais em didlogo com o
MEC. Mas o antidoto definitivo, para proteger a escola de projetos ruins e indesejaveis,
seria uma base solida de professores e técnicos da educagao com formagao inicial e car-
reiras de qualidade superior. Todos sabemos disso, mas, por incrivel que parega, falta
também uma politica de formagao de professores e profissionais com a ousadia neces-
saria para reverter o quadro.

RE - Dados recentes do censo escolar mostram ainda as dificuldades com a for-
macao de professores, especialmente no que se refere a formacao apenas em
nivel médio e atuacao fora da area da licenciatura. Que iniciativas faltaram para
que ja tivéssemos superado essa condi¢ao?

Binho Marques - Com eu ja disse, o ponto de partida deve ser a existéncia de uma
Politica Nacional de Formagao, com prevé o PNE, de forma realmente dialogada, com base
em diagnosticos bem feitos e integrada com outras politicas. Algumas inciativas foram
tomadas no MEC, mas foram timidas e desconectadas. O Ministério precisa despertar
para o problema das condi¢oes em que 0s nossos professores sao formados. Quase
70% dos professores sao formados nos piores cursos das piores institui¢oes privadas e,
os demais, que tém origem em instituicoes com algum padrao de qualidade, nao tem
formacao adequada para exercer a profissao. Muitos falam de sele¢des mais rigorosas
e um sistema de prémios. Para selecionar quem? Para que premiar, se o sistema de
premiagdo ndo € suficiente para virar a chave da escola publica real? A recente experiéncia
de bonificagao de varios estados tem demonstrado isto. O principal indicador de que o
problema é muito mais sério esta presente em pesquisa da Fundagao Carlos Chagas: os
jovens que estao no ensino médio nao querem ser professores. O pior € que se convertem
em professores, no futuro, quando nao alcangam outra oportunidade. Novamente, pre-
cisamos de uma politica organica, que dé conta do conjunto de fatores que nos levaram
a este quadro: ndo temos como enfrentar o problema da ma formacgao ou da ausén-
cia dela sem agdes que verdadeiramente valorizem a profissao. A Politica Nacional de
Formagao dos Profissionais da Educacao deve tratar a formacao dos no seu conjunto,
alinhando a ela a Base Nacional Comum Curricular e um Sistema Nacional de Avalia-
¢ao - mas nao apenas uma avaliacido de desempenho em provas de massa. Precisamos
avaliar as condicOes de oferta, as condi¢des de trabalho, as condi¢des de formacao. Fazer
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isso significa redefinir a organizagao dos cursos de formagao do ponto de vista curricu-
lar e construir o desenho da oferta dos cursos de licenciatura de forma mais articulada
e integrada nas institui¢oes ofertantes. E indispensavel a vinculagao entre teoria e pra-
tica nas escolas. Mas tudo isso sera insuficiente se a profissao for desvalorizada pela
sociedade, as condicdes de trabalho forem precarias e a remuneracao aviltante, como é
hoje. Infelizmente, 0 MEC esta se ausentando cada vez mais de suas responsabilidades,
transferindo para os estados e municipios as que sao da Uniao, nao dando conta nem
mesmo do seu papel supletivo. Como imaginar uma politica nacional efetiva de forma-
cao profissional? A “PEC do Fim do Mundo” retira completamente a possibilidade de
investimento para a formagao dos professores e destroi por completo a possibilidade
de um piso profissional digno para os professores.

Teresa Leitao - O Conselho Nacional de Educagao produziu uma das suas mais
consistentes resolugdes, ao reconhecer que a realidade nacional de convivéncia com o0s
professores leigos comportaria a formagao para o magistério em nivel médio - o curso
normal médio — com curriculos reformulados, carga horaria ampliada e novas exigéncias
para o percurso formativo. Os sistemas de ensino, sobretudo os estaduais, nao aproveita-
ram essa oportunidade e trataram de extinguir os cursos de magistério do nivel médio,
por uma interpretagao equivocada da LDB, s6 depois esclarecida pelo proprio CNE.
Esta seria uma boa iniciativa, a de oferecer cursos de qualidade no nivel normal médio.
O estimulo a licenciatura, notadamente na area das ciéncias exatas, é outra auséncia. A
ampliacao dos programas de estimulo a docéncia para estudantes das licenciaturas a
exemplo do Pibid, hoje, sdo alvo de cortes orgamentdrios. Por fim, um salario atraente
e compativel com a responsabilidade social do exercicio do magistério.

RE - Uma das mudancas mais significadas da LDB 9394/96 pode ser considerada
como ampliacdo da escolarizacao obrigatdria (da pré-escola ao ensino médio).
Como voce avalia este processo ainda em desenvolvimento?

Teresa Leitao - Avalio como uma das alteragdes mais positivas. Além de ampliar
a obrigatoriedade da escolarizagao e, por conseguinte, o direito a educagao, contribuiu
para tirar da invisibilidade das politicas educacionais a educagdo infantil, mesmo que
apenas a segunda fase, e o ensino médio, durante anos secundarizados pelo foco central
no ensino fundamental. Ajudou, também, a consolidar a concepgao de educagao basica,
como nivel da educacao escolar.

Binho Marques - A Emenda Constitucional 59 determinou essa alteracao desde
2009 (o que ja era tempo de acontecer no Brasil) e estabeleceu um prazo para o seu
cumprimento que se esgotou agora, em 2016. Infelizmente, nao tenho conhecimento de
nenhum planejamento minimo, mesmo que informal, entre 0 MEC, a Undime e o Con-
sed para planejar essa trajetoria. Vamos ao ano de 2017, com cerca de 700 mil criancas
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fora das creches, 500 mil fora do ensino fundamental e perto de 1,6 milhdes de jovens
fora do ensino médio. Sem falar de mais de 3 milhoes de criangas fora das creches (nao
amparadas pelo atendimento obrigatdrio). O problema é que, no quadro atual, é dificil
ver perspectiva para o cumprimento do que esta na Constituigao. Os estados e muni-
cipios estao falidos e a PEC do Fim do Mundo promete manter tudo congelado pelos
proximos 20 anos. Somente uma reagao muito forte da sociedade brasileira pode evitar
um retrocesso civilizatorio de propor¢des inimaginaveis no Pais.

RE - O Brasil é historicamente marcado por desigualdades estruturais e o
racismo é um de seus fundamentos. Em 2013, a Lei n® 12.796/2013, inclui entre
os principios da educacao nacional (art.3°) a “considera¢dao com a diversidade
étnico-racial” (inciso XII). Este principio tem-se expressado em efetivas poli-
ticas de combate ao racismo e a outras formas de opressao, como o de género?

Binho Marques - O MEC, nos governos Lula-Dilma, promoveu medidas jamais
vistas para a superacao das mais variadas formas de preconceito e discriminagao.
Prova disso é a propria Lei n® 12.796/13, resultado deste periodo fértil e de grandes
vitorias dos movimentos de combate ao racismo e outras formas de opressao. A inclusao
da “consideracao com a diversidade étnico-racial” entre os principios da LDB foi o
coroamento de um conjunto de medidas, como a criagao da Unilab, as cotas, os espagos
de didlogo promovidos pela Secad/Secadi, muitas outras medidas. As universidades
brasileiras, por exemplo, sio completamente diferentes neste “pds Lula-Dilma”: mais
coloridas, mais democraticas e culturalmente mais ricas. Entretanto, ainda ha muito pre-
conceito e discriminagao para enfrentar. Lamentavelmente, o mundo parece ter dado
uma guinada conservadora tremenda, com o Brasil acompanhando essa onda. Mas,
aqui, ndo se trata de uma guinada generalizada; trata-se, sim, de uma forte reacao aos
avangos na diregao de uma sociedade nova, plural. A reacao seria natural, mas foi tao
violenta quanto foram os avangos. Todo o ddio que vemos nas ruas agora €, de certa
forma, um reflexo reativo ao grau de mudangas positivas que realizamos. Nao vejo que
as coisas irdao melhorar brevemente, mas, precisamos estar prontos para enfrentar o que
vier e evitar mais retrocessos

Teresa Leitao - Ele tem ajudado, sobretudo, a nos defender de preconceitos ainda
praticados. Afirmar e revelar a diversidade étnico-racial como valor constitutivo da nossa
sociedade e al¢a-la a categoria de principio da educagao €, sem sombra de dtvida, um
avango social, ético e pedagdgico, que desafia as escolas, cotidianamente. No entanto,
como o racismo estd presente na construgao das desigualdades estruturais do Brasil,
como um dos seus fundamentos, junto ao machismo, a homofobia e outras formas
de discriminagao, é preciso ir mais fundo no enfrentamento. Articular a escola com
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outras institui¢des, promover altera¢des curriculares, implementar a lei 10.369/2013 sao
importantes.

RE - O artigo 3° da atual LDB, no inciso II, afirma como um dos principios da
educagdo nacional a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber”. Este preceito basico esta sendo con-
frontado com iniciativas recentes, tais como a Escola sem Partido. Qual sua
opiniao sobre isso?

Teresa Leitao - Vive-se, hoje, um crescimento de teses conservadoras, de pautas
vinculadas ao fundamentalismo e a “neutralidade” pedagogica. O Plano Nacional de
Educacao foi palco desta disputa, que se estendeu a estados e municipios. O momento
politico atual tem favorecido esses setores a se apresentarem de forma organizada e expli-
cita. A propria denominacao da concepcao Escola Sem Partido expressa uma grande
contradigdo. Existiria escola com partido? Claro que nao. O que existe € escola com
posicao, com projeto, com determinada orientagao. O inciso I do Artigo 3° da LDB pre-
coniza exatamente um horizonte de autonomia, de emancipagao, de pluralidade que a
Escola Sem Partido quer reprimir, trocando-o por dogmas e amarrando a escola a uma
pseudo-neutralidade pedagogica, que nao interage com a dinamica social.

Binho Marques - Como ja afirmei, esse movimento faz parte da guinada de resposta
a0s avangos que conquistamos. Acrescento mais uma observagao. Durante o debate do
Plano Nacional de Educagao no Congresso Nacional e, mais fortemente ainda, durante
a elaboraco e votacao dos planos estaduais e municipais, os discursos mais retrogrados
(que nao se viam desde a «Marcha da Familia com Deus pela Liberdade», de junho
de 1964) afloraram de modo surpreendente. Muitos acharam que era uma mudanga
drastica no pensamento e na postura média da sociedade brasileira. Eu avalio que esse
discurso e essas atitudes sempre estiveram ai. Sao movimentos fortes, que por um
tempo tiveram pouco espaco para se manifestar, mas que, agora, se expressam com
toda forca. Sao responsaveis pelas elei¢des recorrentes de bancadas parlamentares, até
entdo apenas «folcldricas», como a conhecida bancada da bala, da biblia e do boi. Essa
concepgao de sociedade sempre existiu e nunca foi pequena; apenas nao se expunha,
porque o movimento politico do Brasil era outro, era em outra direcao. Agora, ascende
ao comando de estruturas importantes do poder, para assumi-lo sem desfacatez. Foram
eles que protagonizaram, cheios de si, 0 maior show de falta de vergonha da historia
do Congresso Nacional, durante a secao do impeachment da presidenta Dilma. Nesse
contexto, me lembro de quando fui professor na escola ptiblica basica durante anos,
na ditadura militar. Os militares criaram as disciplinas de Educagao Moral e Civica e
OSPB para doutrinar escolas, mas nos assumiamos as turmas dessas disciplinas para
falar exatamente o contrario do que pretendiam os governos. O “Escola sem Partido”
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nao vai vingar no dia a dia das escolas; ¢ mais um elemento de exibicionismo marque-
teiro dos expoentes dessa extrema-direita, que nao dispdem de inteligéncia minima para
viver numa sociedade tolerante, mas sao capazes de construir factoides como essa pro-
posta esdruxula. A tal escola sem partido é mais uma bravata, que, na minha opinido,
nao merece atengao excessiva.

RE - As alteracdes mais recentes na LDB foram realizadas pela Medida Provi-
soria 746/2016, produzindo transformac6es nao apenas no ensino médio, com
implicagbes em outras etapas da educagao brasileira. Como vocé avalia esta
situacao?

Binho Marques - Sao mais preocupantes os aspectos que incidem diretamente
na Reforma do Ensino Médio que nas demais. Temos que admitir que boa parte da MP
746/2016 ja vinha sendo construida sem o protagonismo do Ministério da Educagao,
como resultado de um vacuo que deixamos sobre o tema em nossa gestdao. O MEC
perdeu o protagonismo sobre o tema. A condugcao desse processo teve a lideranga mais
proeminente do Consed e de fundagdes privadas. Antes da MP, ja estava avangado o
desenho do projeto, com a ampliacao da jornada, um contetido obrigatdrio em torno de
60% da carga horaria determinado pela BNCC, e uma trajetoria com grande margem de
liberdade de escolha pelo estudante. A minha preocupacao, e também motivo de receio
do MEC no periodo do ministro Mercadante, era de que essa liberdade de escolha das
entao chamadas “trilhas” pelos estudantes, no fundo, nao seria real. As redes acabariam
imponto o que fosse possivel ou considerado conveniente para elas, sem muita chance
de escolha aos estudantes. Imagine uma cidade pequena, que s6 tem uma escola de
ensino médio. Como o estudante escolhera sua trajetoria? Questiono se este caminho
nao vai acabar criando ofertas de primeira, segunda e terceira classe, ficando os estu-
dantes pobres, como sempre, com as piores opgoes. Nao tive oportunidade de avaliar
em profundidade os demais aspectos da MP; apenas considero importante transferir
para o CNE escolhas pormenorizadas e temporais, que normalmente tém sido feitas
pelo Congresso, como o poder de decidir sobre quais as disciplinas devem compor o
curriculo das escolas brasileiras.

Teresa Leitao - Encaminhar um debate tao importante por Medida Provisoria
diz muito! O MEC desconsiderou todo o debate acumulado sobre a reforma do ensino
médio e a construcao da Base Curricular Comum Nacional. As alteracdes advindas da
MP 746 atingem a estrutura curricular, a destinagao dos recursos do Fundeb, o con-
ceito de CAC e CAQi e a valorizagao profissional. Ha consolidada, inclusive pelo PNE,
a necessidade de afirmar a identidade para o ensino médio, mas nao o empobrecendo
em contetidos e processos formativos. A MP 746 rompe com a concepgao sistémica de
educacdo e a médio prazo servird como mecanismo para aliviar a demanda por ensino
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superior. Nao € a toa que 0 MEC nao s6 quer diminuir em 20% a oferta de vagas para
2017, como quer mexer nos programas de acesso.

RE - A concepgao de “educacgao basica” é a premissa fundamental que orienta
a educacao brasileira — da educacio infantil ao ensino médio. Qual sua com-
preensao deste conceito? Estamos avan¢ando na sua garantia?

Teresa Leitdo - Esta concepgao € um dos pontos importantes da LDB: s temos
dois niveis de educagio — béasica e superior. E um conceito que assegura, como direito,
uma formacao basica e todos e todas. Estavamos avancando na sua garantia, sobretudo
depois da aprovagao do Plano Nacional de Educagao. O PNE nao so fixou metas e estra-
tégias para cada etapa e modalidade da educacao Basica, como indicou a construgao do
Sistema Nacional de Educacao para responsabilizar cada ente federado, pela regulamen-
tagao do regime de colaboragao, a garantir o direito a educagao. Hoje, com as recentes
medidas tomadas pelo MEC, este avango esta comprometido.

Binho Marques - Gosto da defini¢ao da LDB, que coloca o foco da educagao
basica no desenvolvimento da pessoa, assegurando-lhe a formagao comum indispen-
savel para o exercicio da cidadania e os meios para o trabalho e os estudos ao longo da
vida. E praticamente o mesmo texto do Substitutivo Jorge Hage e, como propésito, esta
perfeito. Mas infelizmente a educagao basica real esta longe de realizar esses propositos.
Nao ha duvida que avangamos muito no acesso, mas poucos éxitos tivemos na transfor-
magcao da escola que nos propomos pela LDB. E volto a afirmar: faltam recursos, mas
o maior inimigo € a falta de projeto sistémico, com foco no direito do estudante: falta
de cooperagao e coordenacao federativa, de colaboracao entre os sistemas de ensino,
de colaboracao entre os sistemas de ensino e as institui¢des responsaveis pela forma-
cao dos professores, e falta de encontro de todos os interesses com os reais interesses e
finalidades das escolas.

RE - Quais pontos vocé considera que ainda deveriam ter uma orienta¢ao mais
incisiva na legislacao educacional?

Binho Marques - O federalismo educacional, para funcionar como queremos,
precisa de normas federativas claras, que definam as responsabilidades no contexto
cooperativo desenhado pela Constituigdo. Isso exige um ambiente de negociagao e pac-
tuacdo das politicas e programas a partir da concepcao nacional garantidora de direito,
que tenha legitimidade para baixar normas operacionais gerais também vinculantes. Pre-
cisa de um mecanismo que possa aferir a qualidade da oferta educacional dos sistemas
e redes de ensino, para conferir se esta de acordo com preceitos basicos nacionalmente
aceitos e, fundamentalmente, para orientar a agao supletiva e redistributiva da Unido e
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dos estados. O mecanismo equalizador necessario é um sistema nacional de avalia¢ao
da qualidade da oferta (e ndo de desempenho de estudantes em provas de massa), pac-
tuado, que oriente o financiamento. Os preceitos de qualidade - que precisam ir muito
além de uma lista de insumos imposta a todas as escolas no territorio brasileiro - devem
ser elaborados e discutidos pelo CNE e acordados com a chamada “arena federativa”,
tenha ela o nome que for. A capacidade de cada sistema ou rede para ofertar a educa-
¢ao na quantidade e qualidade desejada, devidamente aferida e comprovada, deve ser
a chave que dispara a fungao supletiva e redistributiva da Unido e, se for o caso dos
estados, dependendo da condicao de cada um. Tudo isso, somado a um alinhamento
entre politicas curriculares, formagao de profissionais e avaliagdo da aprendizagem nas
escolas e redes de ensino, faria uma diferenca extraordinaria na educacao. E se estiver
em forma de Lei Complementar, podemos chamar de Sistema Nacional de Educagao.

Teresa Leitao - Destaco inicialmente a regulamentacao do regime de colaboracao
entre estados, municipios e a Unido. Outro ponto importante é a aprovacao das Diretri-
zes Nacionais da Carreira dos Profissionais da Educagao.

RE - Nao é possivel neste momento da nossa historia deixar de falar sobre a
desconstrucao de avancos durante o periodo da administracao popular. Como
vé este momento de crise e suas consequéncias mais imediatas?

Teresa Leitao - O Brasil vive uma profunda crise economica e politica, que avanga
para uma crise institucional, como consequéncia do golpe que interrompeu o mandato
da presidenta Dilma. A falta de didlogo entre os poderes da Republica, a auséncia de
lideranga do presidente, a negacao da politica como atividade cidada, a reorganiza-
cao ostensiva de forgas conservadoras, tudo isso associado a uma geopolitica mundial
reconfigurada a direita, gera uma situagao de muita vulnerabilidade politica, econd-
mica e social. O Governo ilegitimo quer se afirmar com medidas drasticas de ajustes,
como a PEC 241/55, a MP 746, a Reforma da Previdéncia, dentre outras, que nao apre-
sentam condicdes de propiciar patamares minimos de estabilidade, quica de retomada
do crescimento. Para nao termos consequéncias imediatas que nos levem a uma con-
vulsao social, o presidente e seus aliados precisam reconhecer que o golpe fracassou,
que o governo acabou em seis meses e que o caminho é o de elei¢des diretas para Pre-
sidente da Republica.

Binho Marques - Eles passarao, nds passarinho.
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