Vinte anos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Avancos e limitacoes na luta pela ampliagio do direito a
educacdo

inicio da terceira década de vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996, que fixou as

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), é marcado por um momento

em que o Brasil vivencia novo golpe politico institucional, com prejuizos a
democracia, aos direitos sociais e da classe trabalhadora e, em especial, ao direito a edu-
cacao publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade socialmente referenciada para
todos e todas.

Em setembro de 2016 — dois meses antes de completar 20 anos de sangao da LDB,
ocorrida em 20 de dezembro de 1996 — o governo ilegitimo de Michel Temer editou a
Medida Provisdria (MP) n® 746, que alterou imediatamente diversos dispositivos da
Lein®9.394.

De forma autoritaria, a LDB é vitima, neste exato momento, de mais um ataque de
forgas reaciondrias e neoliberais, que visam restringir direitos da populagao e conceder
recursos publicos e a propria gestao educacional a iniciativa privada.

Esse movimento conservador-mercantil-privatista, decorrente do golpe, é expresso
em projetos de lei que visam alterar a LDB para implantar a Lei da Mordaca aos edu-
cadores (Escola sem Partido), a militarizagao de escolas publicas, reduzir disciplinas
problematizadoras, como filosofia e sociologia, e desqualificar a profissao do magisté-
rio, admitindo a contratagao de docentes e funciondrios sem concurso ptblico — através
de organizagdes sociais — e, no caso do magistério, sem a habilitagao para a docéncia,
seja por notdrio saber ou por dreas equivalentes do bacharelado.

O atual cenario de desmonte dos direitos sociais e da educacao remonta, em maior
proporcao, o contexto de aprovagao e sangao da LDB, quando o Pais estava imerso em
intensa reforma neoliberal.

A época, a CNTE, junto com outras entidades de trabalhadores/as, da academia e de
diversos segmentos sociais, esteve reunida no Férum Nacional em Defesa da Escola Ptblica
lutando pelo projeto de escola plural, democratica, gratuita, publica, laica e de qualidade
universal para todos e todas, ainda que muitas das bandeiras da sociedade tenham sido
ceifadas pelo poder politico e econémico que ditou os rumos da LDB original.

A Emenda Constitucional (EC) n® 14, de 1996, a qual modificou os artigos 34, 208, 211
e 212 da Constituicao Federal (CF) e deu nova redagao ao artigo 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), constituiu parte significativa de regulamentacao
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da LDB, tendo sido determinante para que a Lei n® 9.394 expressasse graves contradi-
¢0es e anacronismos.

Na educacao basica, a priorizagao do financiamento publico para a etapa do
ensino fundamental — caracterizada pela institui¢do do Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) — foi
determinante para fragmentar o direito a educagao basica, comprometendo o avango
das matriculas e a melhoria da qualidade nas etapas e modalidades que ficaram des-
cobertas de recursos.

Sob esse prisma, a LDB consolidou o processo de desresponsabilizagao da Uniao
para com o financiamento do ensino obrigatorio, a alfabetizagao universal e a oferta com
qualidade da educacao basica - sendo os dois primeiros compromissos genuinos do art.
60 do ADCT-CF' -, tendo, ainda, contribuido com a nefasta politica de municipalizacao
desenfreada das matriculas no ensino fundamental — ainda hoje responsavel pelos pro-
blemas da qualidade em funcgao do baixo investimento per capita nos entes municipais
—, além de omitir a politica nacional de reconhecimento e valorizagao dos/as trabalha-
dores/as em educagao que atuam nas escolas puiblicas.

Embora o art. 21 da LDB ja afirmasse que a educacao escolar se compde de edu-
cagdo basica - formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio —e
educacao superior, as condigdes de acesso, permanéncia e aprendizagem nao foram
garantidas para todos os niveis, etapas e modalidades, tendo sido esta, ao lado da valo-
rizagao profissional e da gestao democratica, a luta central dos/as trabalhadores/as da
educacao ao longo da vigéncia da Lei.

Em relacao a valorizagao dos profissionais da educagao, ¢ fundamental destacar a
supressao na Lei do artigo que integrou os anteprojetos da LDB debatidos e votados no
Congresso, em especial o art. 100 do PL 1.258-G (substitutivo do deputado Jorge Hage,
na Comissao de Educagao, Cultura e Desporto), in verbis:

Segao II
DA CARREIRA

Art. 100 - Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios pro-
moverao a valorizagao dos profissionais da educacao, garantindo-lhes condigdes
dignas e remuneragao adequada as suas responsabilidades profissionais e niveis
de formagao, e aos do magistério ptiblico, na forma dos artigos 39 e 206, V da
Constitui¢ao, planos de carreira que assegurem:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - piso salarial profissional, nacionalmente unificado, fixado em lei federal, com
reajuste periddico que preserve o seu valor aquisitivo;

IIT - regime juridico tnico;
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IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - progressao salarial por tempo de servigo;

VI - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peri-
6dico remunerado para esse fim;

VII - liberagao de tempo, para estudo, durante a jornada normal, no local de

trabalho, inclusive em programas de educacao a distancia ou programas itine-
rantes de reciclagem, aprovados pelo sistema de ensino respectivo;

VIII - aposentadoria com proventos integrais, nao inferiores ao valor da tltima

remuneragao recebida em atividade, assegurada a sua revisao, nos termos do §
42 do art. 40 da Constituigao;

IX - qualificagao dos professores leigos, em cursos regulares;

X —adicional de pelo menos 30% para a aula noturna, ou redugao de carga
horaria regular noturna, sem prejuizo salarial;

XI - adicional de remuneragao para os que trabalhem em regides de dificil

acesso ou na periferia dos grandes centros urbanos e ainda para os que lecionem
nas 4 primeiras séries do ensino fundamental;

XII - transporte gratuito para os que trabalhem na zona rural;
XIII - férias anuais de 45 dias;
XIV - regime de trabalho preferencial de 40 horas semanais, com, no maximo,

50% do tempo em regéncia de classe e o restante em trabalho extraclasse, com
incentivo para a dedicagao exclusiva, e admitido, ainda, como minimo, o regime
de 20 horas.

§ 1% A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de

quaisquer outras func¢des de magistério, nos termos das normas de cada sis-
tema de ensino.

§ 2 Nas institui¢des de ensino privado, a carreira do profissional da educacao

obedecera as disposigdes da legislacao trabalhista e as normas que deverao
constar dos seus estatutos ou regimentos, observadas, quando pertinentes, as
diretrizes deste artigo.

§ 3% Ao pagamento das horas-aula integrantes da jornada do professor horista
em sala de aula acrescentar-se-a um adicional de, no minimo, 50%, a titulo de
pagamento do trabalho extraclasse.
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Com o advento do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), instituido pela EC n® 53, de
2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494, de 2007, a LDB passou a receber importantes
adendos, a fim de garantir e ampliar o direito a educagao publica e gratuita, expresso
nos artigos 205 a 214 da CF.

As politicas de apoio suplementar aos estudantes do ensino fundamental foram
todas estendidas as demais etapas e modalidades, especialmente as financiadas pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (FNDE), como transporte, alimenta-
cao e livro didatico. Os funcionarios da educagao passaram a ter reconhecimento legal
e a formagao docente recebeu novos subsidios.

Jaa ECn®59, de 2009, que estendeu a obrigatoriedade do ensino no Brasil, foi
decisiva - ao lado do Fundeb - para fazer com que a LDB garantisse o atendimento indis-
sociavel da educacao basica, da creche ao ensino médio, ainda que sob a logica de Custo
Minimo per capita, uma vez que o Custo Aluno Qualidade (CAQi e CAQ), previsto na Lei
n°13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE), carega de regulamentagao.

Neste sentido, em que pese ter sido mantida a divisao de competéncias educacionais
do artigo 211 da CF, o esforco desenvolvido entre 2006 (data da promulgagao da EC n®
53) e meados de 2016 (quando se efetivou o golpe institucional que depds a presidenta
Dilma Rousseff) para consolidar os regimes de colaboracao e cooperacao institucional
- com aumento substancial do financiamento publico na educagao e a perspectiva de
novos aportes financeiros do petroleo —, permite ao pais galgar outro patamar educa-
cional, desde que se reverta a agenda do golpe no Brasil.

A plataforma do golpe, conforme assinalado acima, se pauta no congelamento das
receitas educacionais, na privatizagao da oferta ptiblica do ensino — nos niveis basico e
superior — e em competéncias meritocraticas anacronicas para o processo de desenvol-
vimento tardio e injusto do Brasil, o qual requer ser revertido com politicas de inclusao
social por meio da educagao publica de qualidade.

Sob o aspecto curricular, a LDB avangou nesses 20 anos, absorvendo discipli-
nas de filosofia, sociologia, espanhol e histdria das culturas afrodescendente e indigena
no curriculo escolar. Contudo, a reforma do ensino médio proposta pelo governo ilegi-
timo pretende desfazer varios desses avangos.

A extensa e profunda agenda do golpe, que tem a EC n® 95, de 2016, como
“carro-chefe” da retomada do neoliberalismo no Brasil, ja ameaga todos os avangos
socioeducacionais da tltima década. E diante disso, a CNTE se mantera engajada na
luta contra os retrocessos ao direito a educagao puiblica no Brasil, buscando aprimo-
rar a LDB e as demais legislagdes educacionais, especialmente no que diz respeito a
implementacao das metas e estratégias do PNE, dentre as quais se destacam as regula-
mentagdes do Sistema Nacional de Educagao, do CAQi/CAQ, do piso e das diretrizes
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nacionais de carreira para os profissionais da educacao - politicas que precisam inte-
grar o corpo da LDB, a fim de reafirmar sua condigdo estrutural para a organizagao da
educagao brasileira.

Ainda neste primeiro semestre de 2017, a CNTE publicara edi¢ao de sua coleta-
nea Cadernos de Educagio, contendo analise pormenorizada das alteracoes sofridas pela
LDB ao longo desses 20 anos e apontando os desafios para o proximo periodo.

Notas

1 Art. 60 (ADCT-CF) Nos dez primeiros anos da promulgacido da Constitui¢do, o Poder Publico desenvol-
vera esfor¢os, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo
menos, cinglienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constitui¢ao, para eliminar o analfa-
betismo e universalizar o ensino fundamental.

Paragrafo tinico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizarao suas atividades, de modo a
estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional.
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