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RESUMO: O presente texto analisa o Sistema Nacional de
Educagao (SNE) a partir de trés questdes: Ha necessidade
do SNE? Porque o SNE nao consegue ser concretizado? O
SNE impede a autonomia dos entes federados? A educagao,
como direito, implica responsabilizacao do Estado, onde
o SNE propicia organicidade e articulagdo na proposicao
e materializacdo de suas politicas. A implantagao do SNE
encontra obstaculos que revelam a negagao do direito a es-
cola unitdria, publica e de qualidade. Argumentos de que
sua implantacdo fere autonomias escondem, muitas vezes,
posicao contraria a universalizagao da escola publica, pois
o SNE, garantindo unidade nacional, reforca espago para
especificidades regionais, locais e dos sujeitos sociais.
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Introdugao
centralidade do tema Sistema Nacional de Educagao (SNE) ocorre de for-

ma reiterada nos debates nacionais, sempre que sao sinalizadas possi-
veis alteragdes na legislagdao nacional sobre educagao. Esta é uma clara
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evidéncia da importancia dada a legislacio como expressao e sustentagao de politi-
cas publicas. Assim tem sido, por exemplo, nos importantes debates da Contituinte
de 1987/1988; ao longo do percurso de tramitacao da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao (LDB), no Congresso Nacional, de 1988 a 1996; durante a elaboracao e tramita-
cao legislativa do Plano Nacional de Educagao (PNE 2001/2011); e, hoje na Conae, so-
bretudo pela estreita relacdo que € sinalizada entre a Conferéncia e o PNE 2011/2020,
a ser constituido em Lei. Nessas ocasides, papel de destaque tomam os movimentos
sociais, ao trazerem suas demandas, que pontuam, dentre outras coisas, a urgéncia
de encaminhamentos consistentes sobre o SNE. A diferenca que destaco € que, agora,
de forma pioneira, € o proprio Estado, por meio do atual governo, que convoca a so-
ciedade brasileia a participar desse debate, para, certamente, colher subsisios e enca-
minhar politicamente as deliberacdes da Conae, sob a forma de um PNE que atenda
as demandas e aspiragdes dessa mesma sociedade.

Nesse cendrio, proponho uma reflexao sobre trés questdes que me parecem alvo
de posturas controversas: (1) Ha necessidade de um SNE?; (2) se o SNE é uma de-
manda historica dos educadores, porque ele nao consegue ser concretizado?; e (3) po-
deria haver no Brasil um SNE sem que fosse ferida a autonomia dos entes federados?

Ha necessidade de um Sistema Nacional de Educag¢ao?

A educagdo no Brasil é um direito social, pela Constituigao Federal de 1988 (art.
6°), e um direito humano, pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (art. XXVI). Esse direito se expressa na legislagao' com caracteristicas que tradu-
zem sua compatibilidade ao sentido republicano: uma educacao de qualidade e uni-
versal. Assim, como pratica social, a educacao tem como ldcus privilegiado, mas nao
exclusivo, a institui¢ao educativa, entendida como espago de garantia desses direitos.
Além disso, esse direito se realiza no contexto democratico, que desafia a superagao
das desigualdades e o reconhecimento e respeito a diversidade. Pois bem, como todo
direito implica responsabiliza¢ao, cabe ao Estado garantir?, portanto, o direito a edu-
cagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos.

Em contraste com grande parte dos paises do mundo, que se responsabilizou
amplamente pela educagao publica de seu povo, o poder publico no Brasil nao ga-
rantiu esse direito para todos, optando por ndo institucionalizar o SNE como instru-
mento para concretizagao de seus deveres. Tal opgao contribuiu para que nossa his-
toria educacional fosse tributdria de politicas publicas, cuja marca tem sido a da ex-
clusdo, revelada pelo, ainda, alto indice de analfabetismo®, pela pouca escolaridade
dos brasileiros*, pelo fragil desempenho dos estudantes®, pela ndo universalizagao da
educacao basica® e a nao democratizacao de acesso a educacao superior’. Tudo isso
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resultando de uma logica organizativa fragmentada e desarticulada do projeto edu-
cacional do Pas.

A institui¢ao do SNE, como posicao politica e forma de gestao, pode propiciar orga-
nicidade e articulagao na proposicao e materializacao das politicas educativas, pautadas
pela garantia da educagao publica como direito social e humano, via universalizacao do
acesso, ampliacao dajornadaescolar e garantia da permanéncia bem-sucedida de criancas,
adolescentes, jovens e adultos, em todas as etapas e modalidades da educagao brasileira.

Se o Sistema Nacional de Educa¢ao é uma demanda historica dos educado-
res, por que ele ndo consegue ser concretizado?

Diversos autores, cada qual ao seu modo, tém se esmerado em estudar o SNE,
suas possibilidades, limites, componentes e articulagdes. Dentre muitos, situo alguns
obstaculos, desafios e dificuldades para a implantagao do SNE, neles identificados e
que, em ultima instancia, buscam revelar um intrincado de variaveis que, somadas,
mantém a realidade vigente.

Bordignon (2009) compreende que os desafios sao de ordem ldgica: a da cultu-
ra de poder nos processos de gestao; a da colaboragao como processo de transferén-
cia de responsabilidades; e a da crenga no poder da norma para mudar a realidade.

Cury (2009) identifica trés desafios:

1. Um “[...] esta posto pelo carater de nossa sociedade [...] desigualdade sis-

témica que é congénita a sociedade capitalista ainda que dentro de um movi-
mento contraditério” (Ibid., p. 2);

2. Outro se relaciona ao prdprio

[..] [formato da Republica Federativa, onde] os poderes de governo sao repar-
tidos entre instancias governamentais por meio de campos de poder e de com-
peténcias legalmente definidas [...] temos uma organizagao da educagao na-
cional e ndo um sistema nacional. (Ibid., p. 13, 18).

3. O que decorre da Constituigao de 1988, que

[...] optou por um federalismo cooperativo sob a denominagao de regime de
colaboragdo reciproca, descentralizado, com fungdes compartilhadas entre os
entes federativos [...] relagdes interfederativas nao se dao mais por processos
hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos proprios das competén-
cias. (Ibid., p. 20).

Além disso, ele também aponta receios advindos de dois campos — privado
e publico:
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[...] receio, por parte do segmento privado na educacao escolar, de se ferir a li-
berdade de ensino e ndo falta quem assinale o perigo do monopolio estatal. [...]
medo da parte da propria Unido quanto a uma presenca mais efetiva, sobretudo
no que se refere ao financiamento da educagao basica. (Ibid., p. 19).

Saviani (2009, p. 1), por sua vez, identifica quatro espécies de obstaculos para a
construgdo do SNE: econdmicos, politicos, filosofico-ideoldgicos e legais. Eles sao, res-
pectivamente, (1) “[...] traduzidos na tradicional e persistente resisténcia a manutencao
do ensino publico”; (2) “[...] expressos na descontinuidade das iniciativas de reforma da
educagao”; (3) “[...] representados pelas ideias e interesses contrarios ao SNE”; e (4) “|...]
correspondentes a resisténcia a aprovagao de uma legislacao que permita a organizacao
do ensino na forma de um sistema nacional em nosso Pais”.

Abicalil (2009) identifica mais obstaculos ao afirmar que:

Nunca se logrou que o poder ptiblico central tivesse responsabilidade relevante
na escolarizagao das maiorias. A esta caracteristica correspondeu, sempre, a con-
sagracdo de desigualdades regionais agudas, a pulverizacdo de sistemas (e re-

des), a desarticulacdo curricular ou a sua rigida verticalidade e o estabelecimen-
to de acdo concorrencial entre as esferas de governo.

E o documento referéncia da Conae também contribui com o debate ao mostrar que:

Varios foram os obstaculos que impediram aimplantacao do SNE no Brasil, sobre-
tudo aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema ptiblico de educa-
¢ao de qualidade para todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu nos paises
que viabilizaram a organizagao de um sistema nacional préprio. (BRASIL, 2008).

Nesse panorama, concordo com Bordignon (2009), quanto a importancia de identi-
ficar as logicas que perpassam as agdes, pois compreendo que a gestao educacional esta
eivada de posturas autoritdrias, centralizadoras e legalistas; com Saviani (2009), quan-
do ele destaca os obstaculos de base filoséfico-ideoldgicos, na medida em que revelam
ideias e interesses contrarios ao SNE, que me parecem ser precedentes as demais espé-
cies; com Cury (2009, p. 2), de que a questao central estd no “[...] [carater de nossa so-
ciedade com] desigualdade sistémica que é congénita a sociedade capitalista ainda que
dentro de um movimento contraditério”; e com Abicalil (2009), no sentido de que a nao
escolarizacdo das maiorias, “[...] correspondeu, sempre, a consagragao de desigualda-
des regionais agudas.”

Mas é fundamental, nessa analise, estar atenta ao alerta de Frigotto (2006, p. 1):

Um dos equivocos mais frequentes e recorrentes nas analises da educacao no
Brasil, em todos o0s seus niveis e modalidades, tem sido o de trata-la em si mes-
ma e ndo como constituida e constituinte de um projeto dentro de uma socieda-
de cindida em classes, fragdes de classes e grupos sociais desiguais e com marcas

histdricas especificas — colonia durante séculos, escravocrata e, atualmente, capi-
talismo associado e dependente.
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Assim, a constatagao, o fato ou o fendmeno, que se transforma no nosso objeto
de andlise, deixa de ser o SNE em si e passa a ser a negagdo histérica de um tinico siste-
ma publico de educagio de qualidade para todos os cidaddos. Esta € a chave para o enten-
dimento da questao do SNE aqui trabalhada. E essa negagao é intencional e fruto de
uma sociedade baseada em classes sociais, cujos interesses sao antagonicos. Como se
pode perceber, as dificuldades, desafios, obstaculos, limites e receios aqui apontados
revelam posturas e praticas contrarias a esse direito social, mesmo que assim eles nao
se apresentem; agora, mais que isso, sao evidéncias logicas, econdmicas, politicas, fi-
losdfico-ideoldgicas e legais de contradigdes tipicas de um movimento marcado pe-
las diferencas entre as classes sociais.

Certamente foi nessa diregdo a sinalizagao de Cury (2009, p. 17) de que “[...] a
organizagao de um sistema educacional € tanto a busca de organiza¢do pedagogi-
ca quanto uma via de jogo de poder.” E eu diria, ratificando fortemente essa ques-
tdo, que é muito mais uma contenda por hegemonia entre classes sociais que a mera
e aparente organizacao pedagogico-adminstrativa.

E, como reforgo a esse quadro, tem-se que

[..] a educagdo como campo social de disputa hegemoénica, resultante da con-
densacdo de forgas entre a sociedade civil e a politica, partimos de um referen-
cial analitico fundamentalmente gramsciano, adotando a concepgao de Esta-
do ampliado, na qual se efetiva a articulagao entre a base material e superes-
trutura. Tal perspectiva é fundamental para a compreensao da analise das par-
ticularidades que o Estado capitalista assume, como indicativo complexo do

modo de producao, objeto das variadas combinagdes particulares por ele co-
nhecidas. (DOURADO, 2006, p. 26).

Imersa nesse campo e analisando o movimento que prorroga a discussao do SNE
ou que promove pequenos e insuficientes ajustes na organizagao educacional, recor-
ro a Sarup (1986) quando ele apresenta uma forma de desvelar essa insistente postu-
ra de descompromisso do Estado.

Sempre que ha um movimento para uma alteragao radical no sistema educa-
cional, ou para sua aboli¢do, ouve-se dizer que o sistema é basicamente soli-
do, que precisa apenas de reformas menores [...] E fato bem conhecido que,
quando o sistema corre perigo agudo, a retdrica dos atacantes é cooptada por
uma modifica¢do limitada. As criticas originais sao deslocadas e deformadas

no processo, a medida que vao sendo incorporaras ao Estado Capitalista. (SA-
RUP, 1986, p. 166).

Esse raciocinio pode indicar motivagao para, frequentemente, pessoas afirmarem
que ha um SNE, pois: hd uma lei nacional; um Ministério da Educagao; um Conselho
Nacional de Educagao; além de drgaos executivos e colegiados nos estados, munici-
pios e no DF. E me recordo que para interpelar esse tipo de postura, que buscava de-
monstrar que pequenas alteragdes na organizagao educacional brasileira eram forma
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robusta de um dado governo dotar a educagao de maior organicidade, eu acabei por

afirmar, naquela ocasido, que existe um sistema virtual de educacao:
Apesar de haver dito que nao temos um SNE explicitado, se olhar mais de-
tidamente os ultimos anos, arriscaria a dizer que tivemos (e temos) um SNE
“virtual” assentado na ldgica econdmica, voltado para um tipo especifico de
educagao subjugado ao mercado, antenado as determinagdes dos organismos
internacionais e que, organicamente, articulou financiamento publico, papel
do Conselho Nacional de Educagao, gestao empresarial e avaliagao de resul-

tados [...] um SNE nao denominado, nao batizado, nao explicitado. (GRACIN-
DO, 2004a, p. 3).

A marca forte da negacao do direito a escola unitaria ptblica e de qualidade a
todos e, por suposto, da nao existéncia de um SNE, é a dualidade que ainda hoje ca-
racteriza a educacao brasileira. Nesse sentido, o documento de Referéncia da Conae
sinaliza um SNE como

[...] concebido como expressdo institucional do esfor¢o organizado, autdnomo
e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagao, tendo como

finalidade precipua a garantia de um padrao unitario de qualidade nas insti-
tuigdes educacionais publicas e privadas em todo o Pais. (BRASIL, 2008, p 12).

Mas a forma peculiar de lidar com as diferencas de classe que configuram essa
educagao dual encontra explicagdo, quando se constata que

[..] a ciéncia burguesa percebe os problemas concretos como o da desigual-

dade nos diferentes ambitos humanos sociais, que ¢ inerente forma social ca-

pitalista, como uma mera disfuncao, e acaba sempre atacando, de forma fo-
calizada, as consequéncias, e nao as determinagdes. (FRIGOTTO, 2001, p. 24).

Com base nessa postura analitica, e apesar de entender ser desejavel, quero crer
nao ser necessdria a superagao do capitalismo para a implantagao do SNE, pois, se as-
sim fosse, nenhum pais moldado por esse sistema economico haveria de conseguir im-
plantar seu SNE, garantindo uma escola ptblica una para todos. Exemplo disso, den-
tre outros, foi a implantagao da escola ptiblica na Republica Francesa, logo apds sua
Revolugao, demonstrando que esta prerrogativa, ideia ou compromisso estd inscri-
ta na visao liberal classica, a face politica do sistema econdmico capitalista, da época.

Pode haver um Sistema Nacional de Educa¢ao sem impedir a autonomia
dos entes federados?

Apesar de perceber que algumas vezes o argumento de que a implantagao do
SNE iria impedir a autonomia dos entes federados, retdrica que esconde posigao
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contraria a universalizagao da escola publica una e de qualidade para todos, quero
identificar como legitimo esse temor, pois a maior ou menor centralizagao ou unifor-
midade do sistema dependera da configuracao a ser dada ao SNE. Como nao caberia
aqui aprofundar o desenho do SNE, o certo é destacar que ele ndo podera minimizar
ou desconsiderar essa autonomia, mas, ao contrario, devera se construir tendo a au-
tonomia como principio fundamental e base para a afirmacao da unidade que garan-
te o carater da nacionalidade brasileira; aquilo que pode ser considerado como carac-
teristicas da unidade nacional. E sobre essas caracteristicas é que o SNE devera esta-
belecer as politicas, legislagao, normas e mecanismos de gestao nacionais. Enfim, um
SNE que, sem desmontar o sistema federativo, busca garantir a universalidade e a de-
mocratizagao do conhecimento para todos os brasileiros, de modo articulado, respei-
tando as especificidades regionais e locais em todo o territdrio nacional.

Tentando situar o SNE em relagdo aos entes federados, nao reduzindo essa re-
lagdo a uma visao funcional-estruturalista, verifico um movimento dialético proprio
daqueles que surgem quando as diferengas se encontram, com todas as suas contra-
dicoes. E sendo o SNE a conjugacao das redes publica e privada de educagao, tan-
to federal, quanto estaduais, municipais e do DF, ha que se estabelecer a unidade da
diversidade, que sera decorréncia do trabalho articulado entre os sistemas de ensino,
como atividade preliminar para a consolidagao do Regime de Colaboracao.

E partindo da premissa de que o “[...] regime de colaboragao é um preceito cons-
titucional que, obviamente nao fere a autonomia dos entes federativos” (SAVIANI,
2009, p. 29), a questao da autonomia dos estados, municipios e DF fica assegurada
na organizac¢ao do SNE, posto que o entendimento do termo autonomia estd, na justa
medida, condicionado as demandas de sua diversidade local. Com isso, no panora-
ma da autonomia/diversidade se inscreve a liberdade de agir dos entes federativos,
garantindo, de um lado, os direitos da diversidade e, do outro, os direitos da unida-
de. Faz-se necessario, para tanto, esforco integrado e colaborativo, a fim de consoli-
dar novas bases na relagao entre todos os entes, visando a garantir o direito a escola
publica unitdria para todos.

Consideragoes Finais

Uma pequena provocacao ao final dessas reflexdes: quando falo em Sistema
Nacional de Educagio estou falando em algo proximo ao Sistema Unico de Satde
(sus)?

Existem intimeras possibilidades de promover aproximagdes e distanciamentos
entre a organizagao e a pratica do atendimento da educacao e da satide no Brasil, das
quais, grosso modo, destaco algumas.
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A primeira aproximacao, evidente, € o atraso historico com que o Estado vem
assumindo, no Brasil, sua responsabilidade nesses campos sociais. A segunda é a
forca dos servigos privados na oferta dessas agdes, por meio do acesso direto as ins-
tituigdes privadas, com ou sem financiamento publico. A terceira diz respeito a for-
ca de seus movimentos sociais, que, de forma semelhente e tenazmente, lutam pela
conquista e ampliagao de direitos da cidadania. E o quarto ¢ a tentativa de conju-
gacao dos recursos financeiros para melhor redistribuigao entre os entes federados,
que na satde se aglutinam no SUS e, na educacao, apenas para a educagao basica, se
reunem no Fundeb, ficando ainda fora dessa logica a educagao superior.

Como distanciamentos, indico, primeiro, o tempo que separa a conquista da
area como direito social; a educagao se antecipou nessa delimitagao, apesar da letra
da lei haver sido descumprida muitas vezes pelo Estado. De outro lado, como for-
ma de controle social sobre o Estado, a saude teve um significativo avango ao esta-
belecer os conselhos de saude e as conferéncias de saude, que cumprem, entre ou-
tras, essa fungao de forma diferenciada e dinamica. Além disso, a satide conseguiu
implantar um sistema nacional (ou tinico) que proporciona avango gerencial-admi-
nistrativo em relagao a drea da educagao, e que pode auxiliar na construgao do regi-
me de colaboragao nesta area.

Assim, ja que cada campo social tem seu movimento historico proprio, falar em
SNE nao é falar em SUS, apesar de imaginar que a experiéncia nacional do SUS pode
vir a fornecer boas alternativas e indicagdes para a constru¢ao do SNE. Vale notar
que alguns pesquisadores do tema entendem que, no campo da educagao, prova-
velmente é mais adequada a criagdo de um Sistema Nacional Piiblico de Educagao,
envolvendo a rede publica de institui¢des de ensino e de pesquisa, e estabelecen-
do normas e marcos regulatdrios para a rede privada de educagao. Penso que esta é
uma questdo que necessita ser melhor trabalhada, mas, sem duvida, dentre outras
possibilidades e avangos, a proposta traz a cena uma questao muito cara aos movi-
mentos sociais: a dos recursos publicos destinados apenas e exclusivamente para a
rede publica de ensino. E esta bandeira de luta dos educadores brasileiros tem no
SUS um nao-exemplo, dado o volume consideravel de recursos publicos canalizados
para os servigos privados de saude.

Mesmo com os evidentes avangos e esfor¢os que vem caracterizando o atual go-
verno, no que concerne a educagao, com politicas publicas que efetivamente estao
resgatando parte da divida educacional brasileira, ainda assim, resta avangar concre-
tamente, como propde a Conae, no sentido de implantar o Sistema Nacional de Edu-
cagao como interlocutor e articulador vital para a viabilizagao de politicas publicas
de educacao que superem, definitivamente, o quadro ainda perverso do analfabetis-
mo brasileiro e que construam bases solidas para a existéncia da escola piiblica unita-
ria e de qualidade social em todos os niveis, etapas e modalidades do ensino, pautada
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pela garantia da universalizagio da educagao basica e da democratizagio da educagao
superior.

Ao constatar que nessa Conferéncia a sociedade politica e a sociedade civil, re-
presentadas por estudantes, funciondrios, professores, dirigentes, pais, maes e res-
ponsaveis de estudantes, parlamentares, associagdes cientificas, sindicatos, empre-
sarios e drgaos publicos, estdo tenazmente dispostas a discutir o futuro da educagao
brasileira, num esforgo concentrado de quatro dias, convengo-me de que nao € de-
mais reafirmar que o objeto de disputa na implantacao do Sistema Nacional de Edu-
cagao é muito menos a forma de organizagao de suas redes de escolas e instituigdes e
muito mais a concep¢do de educacao e de escola publica universal e de qualidade para
todos, como promessa de uma republica antiga que precisa se concretizar, a partir do
respeito explicito do Estado para com a educagdo e da emancipacao de cada uma de
suas criangas e de cada um de seus adolescentes, jovens e adultos.

Recebido em maio de 2010 e aprovado em junho de 2010.

Notas

1 LDB, Lei n®9.394, de 1996 (BRASIL, 1996) e PNE 2001-2010, Lei n® 10.172, de 2001 (BRASIL, 2001).

2 Art. 3°da LDB (BRASIL, 1996).

3 Segundo dados do IBGE-PNAD, a taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade:
10,0%, e taxa de analfabetismo funcional: 21,0% - populagao brasileira em 2008: 189.952 milhdes de
pessoas (BRASIL, 2008).

4 Meédia de anos de estudo de acordo com o IBGE-PNAD: 7,1 anos, sem ainda representar o ensino
fundamental (EF) concluido (BRASIL, 2008).

5 Taxa de promogao dos estudantes, conforme dados do Inep/DTDIE: média 73% na educagao basica
(EB) e 67,4% no ensino médio (EM), (BRASIL, 2005).

6 Segundo o Censo Educacional 2009 do MEC/Inep, 6.762.631 de matriculas na Educacao Infantil (EI),
(BRASIL, 2009); e segundo os dados do IBGE-PNAD, 94,9 % das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos
estdo no EF; 50,4% dos adolescentes entre 15 e 17 anos estdo no EM (BRASIL, 2008).

7  De acordo com o IBGE-PNAD, 13,7% de jovens entre 18 e 24 anos estdo na educacao superior (ES),
(BRASIL, 2008).

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 53-64, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 6].



Regina Vinhaes Gracindo

Referéncias

ABICALIL, Carlos Augusto. Construindo o sistema nacional articulado de educacao. [Brasilia:
CONAE, 2009]. [Texto organizado a pedido da assessoria do MEC para servir de subsidio as
discussdes preparatorias da CONAE]. Disponivel em: <http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/
const_%20sae.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2010.

BORDIGNON, Genuino. Sistema Nacional Articulado de Educacao: o papel dos Conselhos de
Educacao. Brasilia: CNE, 2009.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: set.
2009.

BRASIL. Casa Civil. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19394.htm>. Acesso em:
maio 2010.

BRASIL, Documento Referéncia da CONAE. Brasilia: MEC, 2008.

BRASIL. Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso
em: maio 2010.

BRASIL. Tabelas do DTDIE. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 2005.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/default.shtm>. Acesso em: maio 2010.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira — INEP. Censo Escolar da Educagao Basica de 2009. Brasilia: INEP, 2009. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/censo.asp>. Acesso em: maio 2010.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os desafios da Construgio de um SNE. [Brasilia: CONAE, 2009]. [Texto
organizado a pedido da assessoria do MEC para servir de subsidio as discussdes preparatorias da
CONAE]. Disponivel em: <http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/jamil_cury.pdf> Acesso em: 5
fev. 2010.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educagao: avaliagdes e retomada do protagonismo
da sociedade civil organizada pela educagao. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org). Politicas
publicas e gestiao da educagdo: polémicas, fundamentos e analises. Brasilia: Liber Livro Ed., 2006.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A nova e a velha face da crise do capital e o labirinto dos referenciais tedricos.
In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Org.). Teoria da educagdo no labirinto do Capital.
Petropolis, R]: Vozes, 2001. p. 21-46.

. Relacao da educagao profissional e tecnoldgica com a universalizagao da educacao basica.
In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAOQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: educagio
profissional como estratégia para o desenvolvimento e a inclusao social, 1., 2006, Brasilia. Resumos...
Brasilia: nov. 2006. 4 p. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/conferencia_
curriculo_frigoto.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2010.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Plano Nacional de Educagao e o Sistema Nacional de Educagdo. In:

62 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 53-64, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



O Sistema Nacional de Educagao e a escola publica de qualidade para todos

Sumula da IV Conferéncia Nacional de Educagido e Cultura da Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados. Brasilia: CECD, 2004a.

. Sistema Educacional Brasileiro e o desafio da construgao do SNE. Palestra proferida no
Seminario Nacional de Educagio da CUT, Sao Paulo: CUT, 24 abr. 2004b.

SAVIANI, Dermeval. Sistema de Educagdo: subsidios para a Conferéncia Nacional de Educagao.
Brasilia: MEC/CONAE, 2009. Texto organizado a pedido da assessoria do MEC para servir de subsidio
as discussdes preparatorias da CONAE. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/conae/images/
stories/pdf/conae_dermevalsaviani.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2010.

SARUP, Madan. Marxismo e educagao. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 53-64, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 63



Regina Vinhaes Gracindo

Education National System and the public school quality
for all

ABSTRACT: The present text analyses the Sistema Nacional de Educagao (SNE) [Education National
System] from three questions: Exists the necessity of SNE? Why SNE cannot be concretized? Prevents the
SNE the autonomy of federal entities? The education, as a right, implies the State responsibility, where
the SNE propitiates organicity and articulation at the proposition and materialization of its policies. The
implementation of SNE meets obstacles, which revels the negation of the right of unitary school, public
and with quality. The arguments of its implantation touch at the autonomies and hides, many times, the
contrary position to the universalization of public school, because the SNE, while ensuring the national
unity, reinforcing the space for the local, regional specificities and the social actors.

Keyword: Education National System. Public policy of education. Republican education. Autonomy of
the federal entities.

Le systeme national d’éducation et I'école publique de
qualité pour tous

RESUME: Cet article analyse le Systéme national d’éducation (SNE) a partir de trois questions: Le SNE
est nécessaire? Pourquoi le SNE ne peut étre atteint? Le SNE entrave 'autonomie des entités fédérées?
L’éducation, en tant que droit, implique la responsabilisation de I'Etat, ot le SNE fournit organicité et
articulation de la proposition et la mise en ceuvre de ses politiques. L'application du SNE rencontre des
obstacles qui révelent la négation du droit a I'école unitaire, publique et de qualité. Des arguments selon
lesquels sa mise en ceuvre blesse les autonomies cachent souvent leur position contraire a I'universa-
lisation de 1’école publique puisque le SNE, en assurant I'unité nationale, renforce l'espace pour des
spécificités régionales, locales et des sujets sociaux.

Mots-clés: Systéme national d’éducation. Politique publique d’éducation. Education républicaine. Auto-
nomie des entités fédérées.

El Sistema Nacional de Educacion y la escuela pablica de
calidad para todos

RESUMEN: El presente texto analiza el Sistema Nacional de Educacion (SNE) a partir de tres pregun-
tas: ;Hay necesidad del SNE? ;Por qué el SNE no consigue concretarse? ;El SNE impide la autonomia
de los entes federados? La educacion, como derecho, implica responsabilizacion del Estado, donde el
SNE propicia organicidad y articulacion en la proposicion y materializacion de sus politicas. La implan-
tacion del SNE encuentra obstaculos que revelan la negacion del derecho a la escuela unitaria, publica
y de calidad. Argumentos de que suya implantacion damnifica autonomias ocultan, muchas veces, una
posicion contraria a la universalizacion de la escuela publica, pues el SNE, garantiendo unidad nacional,
refuerza espacio para especificidades regionales, locales y sujetos sociales.

Palabras clave:  Sistema Nacional de Educacion. Politicas publicas de educacion. Educacion republicana.
Autonomia de los entes federados.
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