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RESUMO: O texto apresenta discussoes sobre os modelos de gestao
escolar instaurados no periodo pos — LDB, de 1996 e suas implicagdes
para o cenario educacional. As reflexdes possibilitaram compreender
que a gestao escolar democratica esta em segundo plano nas prati-
cas educativas, em detrimento da gestao gerencialista apresentada
nas politicas educacionais, preconizada pelos organismos multila-
terais e confirmada pelo Estado avaliador.
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ABSTRACT: This text presents discussions on the models of school
management installed in the period after the LDB, de 1996 and the
implications for the area of education. The reflections enable us
to understand that democratic school management takes second
place in educational practices, behind the managerialist manage-
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ment presented in educational policies, as recommended by multi-
lateral organizations and confirmed by the evaluating State.

Key words: School management. Managerialism. Democratic man-
agement.

Conceptos de gestion escolar posteriores a la LDB
O gerencialismo y la gestion democrditica

RESUMEN: El texto presenta discusiones sobre los modelos de
gestion escolar implementados en el periodo posterior a la LDB,
de 1996 y sus implicaciones en el escenario educativo. Las reflexio-
nes permitieron comprender que la gestion escolar democratica
esta en segundo plano en las practicas educativas, en detrimento
de la gestion gerencialista presentada en las politicas educativas,
preconizada por los organismos multilaterales y confirmada por el
Estado evaluador.

Palabras clave: Gestion escolar. Gerencialismo. Gestion democratica.

Conceptions de gestion scolaire post-LDB
Le managérialisme et la gestion démocratique

RESUME: Ce texte présente les débats autout des modéles de
gestion établis dans la période post-LDB, de 1996, et leurs consé-
quences dans le contexte éducationnel. Les réflexions permettent
de comprendre que la gestion scolaire démocratique reste en ar-
riére- plan dans les pratiques éducatives, au détriment de la gestion
managériale, présentée par les politiques éducatives, préconisée
par les organismes multilatéraux et validée par 1'Etat évaluateur.
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Introducao

texto apresenta discussoes sobre os modelos de gestao escolar instaurados no

periodo pds — LDB/1996 e suas implicagdes para o cendrio educacional. Tem

como paradigmas a gestao gerencial e a democratica como modelos antago-
nicos, configurando-se em diferentes concepgdes de educagao. As reflexdes perpassam
pelos principios basilares de cada uma das concepgdes, assim como apresenta a defesa
da gestao democratica nas praticas escolares.

As concepgdes de gestao escolar que permeiam as praticas educativas sao paradig-
mas que emergem em meio as tensdes e aos desafios postos no contexto social. Apds vinte
anos de aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.39%4, de
1996), as politicas educacionais possibilitaram mudangas estruturais no cendrio organi-
zacional das atividades educativas, assim como transformaram os principios basilares
da gestao democratica em agdes da gestao gerencial, apresentando sentidos opostos aos
preconizados pelos movimentos de educadores em meados da década de 1980.

O processo da globalizagao contribuiu para a existéncia de acordos nacionais e inter-
nacionais, os quais tinham o Estado e as politicas educativas como significativos espagos
para a concretizagao de ideais mercadologicos e competitivos (DALE, 2006). Em con-
vergéncia com esse argumento, Vieira (2012) lembra que a globalizacao possibilitou trés
agoes decisivas para as mudancas de paradigmas no contexto social e na educagao. Sao
elas: a) o processo de comunicagao e informagao; b) a presenga dos organismos multi-
laterais nas politicas publicas; e c) a reestruturagao do papel do Estado.

Nesse cendrio, Roger Dale (2006, p.78) salienta que

[...] a reforma da governagao tem sido na tltima década, e parece provavel que
continue a ser, o principal meio de reformar a educagao. Numa era que parece
caracterizar-se por uma ambigao de transformar, em vez de cada vez mais
melhorar os sistemas e praticas da educagao, a reforma da governagao constitui

o primeiro passo necessario, quer envolva mudangas no controle da pedagogia,
quer revisdes dos conceitos de tempo e espagos educativos.

Assim, as reformas oriundas da reestruturacdo do Estado viabilizaram mecanis-
mos favoraveis a produtividade, a eficiéncia e a eficdcia, justificados pela modernizacao
e pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em suas praticas culturais, sociais,
politicas e educacionais. De acordo com Casassus (1995a), as mudangas ocasionadas
pelas reformas educacionais levaram a: a) desconcentragdo e centraliza¢ao dos sistemas;
b) introdugao de tecnologias de informagao na gestao dos sistemas; c) redistribuigao de
gastos educacionais e privatizagao; d) redistribuicao de responsabilidades e racionali-
zagao dos recursos humanos; e) desregulamentagao dos sistemas de ensino.

Nesse contexto, a desconcentragdo evidencia o poder dos idealizadores de progra-
mas e projetos na esfera social/educacional. No ambito da educagao, a descentralizacao

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 19, p. 533-549, jul./dez. 2016. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br> 535



Givanildo da Silva, Alex Vieira da Silva e Inalda Maria dos Santos

é vista como um principio que dimensiona poder para os agentes no interior da escola,
quando, na verdade, apenas desconcentra as atividades, para que a comunidade escolar
responsabilize-se e cumpra as normatizagdes dos programas. Assim sendo, “o0 processo
de descentralizagao atualmente em desenvolvimento no sistema educacional nao foi
resultado das conquistas democraticas por parte dos movimentos sociais, embora reco-
nhecamos a sua importancia nessa dinamica” (CABRAL NETO; CASTRO, 2011, p. 751).

A descentralizagao, no contexto da reforma gerencial, é um mecanismo de
desconcentracao, viabilizando estratégias para que a comunidade escolar e local res-
ponsabilizem-se para atividades de gestao e organizacao, incluindo o financiamento de
projetos desenvolvidos pela escola. Desse modo, algumas caracteristicas sao apresen-
tadas, pelos idealizadores, como referéncia para se viver a descentralizagao na escola,
destacando-se “mais democracia; mais eficiéncia no trabalho educativo; mais recursos e
participacao da comunidade; maior qualidade na educacao” (CASASSUS, 1995, p. 41).

Essas caracteristicas sao relevantes, no entanto, os objetivos pretendidos pelo Estado
¢ que a comunidade local e a escolar assumam a responsabilizagao por criar estratégias,
para conseguir efetivar a educagao com recursos (financeiros, humanos e materiais)
minimos. A democracia pretendida nao corresponde a igualdade de oportunidade para
todos, mas, a participacao dos diferentes segmentos no cumprimento de atividades edu-
cativas; a eficiéncia corresponde, principalmente, a racionalizacao dos recursos, em que
se deve fazer mais com menos. Mais recursos referem-se a participagao da sociedade
civil (empresarios) na contribuigao da oferta de uma educagao publica, assim como a
da propria comunidade escolar com estratégias para conseguir recursos financeiros e
voluntdrios para a escola (CASASSUS, 1995).

No ambito da escola ptiblica, a pratica da descentralizacao do poder é possivel na
medida em que as posturas vivenciadas sejam de carater participativas e democraticas,
bem como os principais objetivos sejam na perspectiva da humanizacao e colaboragao
dos ideais educacionais propostos através de planejamentos coletivos. Com essa carac-
teristica, “é impossivel construir uma sociedade democratica nos moldes de uma escola
autoritaria e, por isso, serd impossivel a uma escola autoritaria ensinar os homens a vive-
rem e convirem num processo democratico” (RODRIGUES, 1996, p. 62).

Gerencialismo e gestao democratica

A concepcao gerencialista de administracao puiblica surge em meio a crise da gover-
nabilidade e as resisténcias de consolidar um Estado de bem-estar social em diversos
paises do mundo, por volta de 1980, sendo uma alternativa para o Estado direcionar
suas fungdes a sociedade e ao mercado, assim como consolidar politicas que benefi-
ciem aos empresarios e a classe dominante. A gestao gerencialista passou a representar
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os anseios do governo, cujas raizes estao na concepgao politica do neoliberalismo. No
Brasil, segundo Paula (2005), esse modelo de gestao ptiblica ganhou forca na década de
1990, com o debate da reforma gerencial do Estado e o desenvolvimento da adminis-
tragdo publica gerencial.
A crise do nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo e auto-
ritarismo do Estado brasileiro estimularam a emergéncia de um consenso politico
de carater liberal que se baseou na articulagao das seguintes estratégias: a estra-
tégia do desenvolvimento dependente e associado; as estratégias neoliberais de
estabilizacao econ6mica; e as estratégias administrativas dominantes no cendrio
das reformas orientadas para o mercado. Essa articulacao sustentou a formagao

da alianga social-liberal, que levou o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) ao poder (PAULA, 2005, p. 38).

A consolidagao da administragao publica gerencialista foi pensada para todas as
esferas da sociedade, viabilizando estratégias que levassem o Estado a ser o idealiza-
dor de politicas publicas e os setores sociais, publico e privado, se responsabilizassem
por sua efetivacao. As reformas implementadas tiveram carater dominante e contribui-
ram para a exclusao, uma vez que o mercado (poder de compra) era o referencial para
as experiéncias planejadas.

As principais estratégias idealizadas para consolidar esse modelo de gestao, de
acordo com Paula (2005), foram as seguintes: ao Estado cabia fiscalizar, fazer as legisla-
coes e formular politicas; as empresas e a sociedade civil tinham o papel de contribuir nas
atividades de carater competitivo, uma vez que estao a servi¢o da populagao mais carente
(satide, educagao e assisténcia social); as atividades auxiliares e de apoio, como limpeza,
vigilancia, transporte e outros servigos, deviam ser submetidos a licitagao ptiblica e con-
tratadas por terceiros (PAULA, 2005).

Para Hypolito (2008), uma das principais dimensodes da gestdo gerencialista é a
relacao publico e privado, na qual a parceria ¢ a privatizacao. Para o autor, a vivén-
cia da privatizacao é entendida como venda direta das posses ptiblicas para os setores
privados/comerciais, troca de responsabilidades do ptiblico para o privado e desrespon-
sabilizacao do Estado por questdes basicas para a populacao. Assim, Hypolito (2008, p.
69) aponta que “esses discursos penetram o gerencialismo em diferentes dreas e setores,
transformando varias formas de senso comum e criando novas concepgdes para estado,
mercado, economia, escola ptblica e administracao publica”. Para Cabral Neto (2009,
p. 172), a reforma gerencial apresenta no seu conjunto de objetivos “a desburocratiza-
¢ao, a descentralizagdo, a transparéncia, a ética, o profissionalismo, a competitividade e
o enfoque no cidadio”. E valido apontar que o enfoque no cidado é numa perspectiva
em que cada um ¢é responsavel por conquistar seus interesses, sem ter o Estado como
referéncia para os direitos sociais.
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De acordo com Cabral Neto e Castro (2011), as principais caracteristicas da concep-
cao de gestdo publica gerencialista sao a perspectiva hegemonica, na qual se consolidam
ideais burgueses, tendo a populagao que se adequar as condi¢oes implementadas e bus-
car alternativas para competir e conquistar espacos na sociedade, uma vez que a intencao
do Estado consiste nao s6 em diminuir a interven¢ao na economia, mas também em suas
proprias dimensoes. Assim, os autores assinalam que

O ponto de apoio da reforma gerencial € a busca da eficiéncia, pela redugao e
controle dos gastos ptiblicos, pela demanda de melhor qualidade de servicos
publicos, pela descentralizagdo administrativa, concedendo maior autonomia as

agéncias e departamentos. Ha preocupagao, portanto, com o produto em detri-
mento dos processos (CABRAL NETO; CASTRO, 2011, p. 748)

A énfase desse modelo de gestao ptiblica é a descentralizacao das responsabilidades
e a busca de mecanismos de eficiéncia e eficdcia, tendo como pressuposto o controle do
Estado. Todas as dimensdes da sociedade sao influenciadas e a educagao, segundo Cabral
Neto e Castro (2011), € um campo significativo para consolidar estratégias politicas de
carater focalizador, uma vez que ha énfase na participagao e autonomia nas escolas. No
entanto, “a participagao se metamorfoseia em uma técnica de gestao propiciadora de
coesao, despolitizando, assim, o processo de participacao dos sujeitos sociais na formu-
lagdo, implementacao e avaliagao da politica” (CABRAL NETO; CASTRO, 2011, p. 751).

A educagao, a partir da década de 1990, vem sendo um espaco para projetos e pro-
gramas na perspectiva de gestao gerencial, com o que se defende a gestao inovadora
no intuito de melhorar a qualidade do ensino, tendo a descentralizagao e a autonomia
como mecanismos basicos para alcancar esse objetivo. Para Cabral Neto (2009), a defesa
por uma gestao com énfase na geréncia escolar encontra-se presente nas principais poli-
ticas educacionais, assim como nos documentos oficiais que regulamentam a educagao
na América Latina, tendo como objetivo basilar a gestao escolar e a qualidade da edu-
cagdo nos paises cujos resultados das avaliagdes internacionais nao sao significativos.

A defesa por uma gestao publica gerencial estd fundamentada na concepcao politica
neoliberal e na visao do Estado minimo, sendo a comunidade escolar responsavel pelas
atividades que contribuam para a gestao, a organizagao e o financiamento da educagao.
Assim, esse modelo inclui “a defesa da responsabilizagao dos gestores e o protagonismo
dos pais, dos alunos e dos professores nas tomadas de decisoes da escola, aspectos ine-
rentes a nova gestao publica” (CABRAL NETO, 2009, p. 198).

O mecanismo de participagao dos diferentes segmentos como responsaveis pela
escola seria importante se a sua existéncia fosse a perspectiva de uma gestao colegiada,
na tomada de decisao e na cobranga por uma educagao democratica, inclusiva e de boa
qualidade. No entanto, “a descentralizacao se reconfigura em um crescente processo de
desconcentragao de fungdes e responsabilidades [...], a participacao transforma-se em
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técnica de gestao que funciona como fator de coesao e consenso [...], e a autonomia é
concebida como consentimento para construir” (CABRAL NETO, 2009, p. 201).
Estudos (HYPOLITO, 2008; PAULA, 2005; CABRAL NETO E CASTRO, 2011;
CABRAL NETO, 2009) apontam que a gestao gerencial vai de encontro com as perspec-
tivas defendidas pela gestdao democratica, uma vez que nao favorece a educacao puiblica
de boa qualidade e intensifica a racionalizacao dos recursos e a responsabilizacao da
comunidade escolar e local pelas atividades financeiras. O aspecto do racionamento dos
recursos financeiros na escola torna-se um mecanismo defendido pela gestao publica
gerencial, uma vez que as proprias comunidades em que as escolas estao inseridas devem
organizar-se para conseguir recursos adicionais para suas atividades. Essa a¢ao contribui
para a desresponsabilizagao da instituigao ptiblica e favorece a ma qualidade da educa-
¢ao, situagao que se perpetua ha muitos anos na historia da educacao publica brasileira.
A gestao democratica, no Brasil, tem como referéncia a década de 1960, quando
a sociedade organizou-se pelas reformas do Pais. Os movimentos populares e sociais,
o movimento sindical, as pastorais sociais, os partidos politicos de esquerda e centro-
-esquerda e as Organizagdes Nao-Governamentais tiveram relevancia no processo
historico, nas conquistas pela efetivagao dessa concepgao de gestao publica. De acordo
com Paula (2005, p. 39), o projeto de sociedade democratica visava:
A implementagao de um projeto politico que procura ampliar a participagao dos
atores sociais na defini¢dao da agenda politica, criando instrumentos para pos-

sibilitar um maior controle social sobre as acdes estatais e desmonopolizando a
formulacdo e a implementagao das ag¢des publicas.

Nesse contexto, diversas foram as propostas populares para consolidar a gestao
democratica nas esferas da sociedade brasileira, uma vez que a participagao € o princi-
pal mecanismo para efetivar as conquistas sociais. A gestao democratica é um desafio
na sociedade brasileira, visto que a sua histdria politica, social e cultural é marcada pelas
acoes de coronelismo, mandonismo, clientelismo e desfavorece atitudes de descentrali-
zagao do poder, participagao nas decisdes e autonomia para direcionar as politicas por
caminhos que favorecam a todos.

Na atualidade, a gestao democratica é defendida por estudiosos da educacao
(BRUEL, 2010; CASTRO, 2008; CURY, 2005; DALBERIO, 2009; DOURADO, 2011;
FRANCA, 2009; HORA, 1994; LIBANIO, 2004; LUCK, 2010; PARO 2007; entre outros)
que manifestam a relevancia dessa concepcao de gestao na escola publica e nas esferas
sociais. No ambito da legislagdo, a gestao democratica é legalizada, em primeira instan-
cia, pela CF/1988, em seguida, pela lei que rege a organizacao da educagao brasileira
LDB (9.394/96) e os Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educagao.

A atual Carta Magna (CF/1988), que rege a sociedade brasileira, deixa explicita a
concepgao de gestao que deve ser vivenciada no ambito social. No campo educacional,
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esta concepgao estabelece que a gestdao democratica efetive-se com a participagao e com
os principios estabelecidos em cada institui¢ao na forma da lei. No artigo 206 da CF/1988,
aeducacao é baseada por principios que nortearao as praticas cotidianas, de modo que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos principios:
I-igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de insti-
tuigdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade de ensino publico nos estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério ptiblico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juri-
dico tinico para todas as instituigdes mantidas pela Uniao;

VI - gestdo democrdtica de ensino piblico, na forma da les;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao da
educacdo escolar publica, nos termos da lei federal. (BRASIL, 1988).

Com base nesse artigo, nota-se que a educagao € vista, teoricamente, como uma
dimensao significativa para possibilitar autonomia aos agentes envolvidos, bem como
uma importante mediadora para uma possivel transformacao social. As agdes norteado-
ras, que se vinculam as praticas educativas, sao a igualdade, a liberdade e o pluralismo
de expressao. Nessa perspectiva, “a Constituicao de 1988 avangou um pouco no sentido
da melhor caracterizagao no campo do ensino” (TAVARES, 2003, p. 56).

Com a legislacao em vigor, existem alguns desafios para vivenciar novas postu-
ras que despertem para a vivéncia da gestao democratica, pois é preciso as “efetivar em
praticas concretas nos sistemas e no chao da escola” (CURY, 2005, p. 15). A atuagao dos
principios dessa concepgao de gestao requer mudancas de paradigmas que estabele-
cam uma ruptura com as praticas até entao vividas. Assim, é importante questionar:
como romper com posturas que foram inculcadas no cotidiano da sociedade e no con-
texto escolar? A aprovagao da CF/1988 resultou de projetos e reivindica¢des de grupos
organizados, que buscaram romper com as agoes autoritarias e a opressao na sociedade
brasileira, porém esses grupos eram a minima parcela da sociedade, sendo a maioria
submissa as praticas autoritarias e hierdrquicas.

A aprovagao da CF/1988 foi um marco significativo para toda a sociedade e, em
especial, para a escola publica, que se vé na possibilidade de mudangas em meio a sua
organizagao, sendo o gestor um dos principias agentes que precisa mudar suas agdes e
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dividir responsabilidades, percebendo que seu papel nao é mais o de ordenar e fisca-
lizar, mas de inserir-se na comunidade escolar e possibilitar a divisdo das atividades,
descentralizando o poder no contexto escolar. E pertinente mencionar que a experién-
cia da gestao democratica nao foi aceita por todos com passividade, especialmente, por
aqueles que estavam no poder ha muito tempo e nao conseguiam perceber que a verti-
calidade’ estava se transformando em horizontalidade? (SPOSITO, 2005).

Na pauta das reivindicagdes da sociedade civil, a eleicao de representantes das ins-
titui¢des educativas norteavam as principais a¢des para uma mudanga de paradigma
de gestao, assim como a constitui¢ao de drgaos representativos que se configurassem
como controle social nos processos de decisdes (MINTO, 2010). A partir dessa nova
configuragao, a descentralizagao surge como mecanismo importante para a contribui-
cao dos diversos segmentos que formam a unidade educativa, sendo o gestor escolar
o responsavel pela pratica desses 6rgaos no contexto da escola publica. No entanto, a
conceituagao defendida na gestao democratica é uma descentralizagdo oposta a descen-
tralizagao da gestao gerencial.

A partir de 1996, foi aprovada no Congresso Federal, especificamente, no dia 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional. Com essa legisla-
¢ao, a educagdo brasileira apresenta alguns avangos em sua organizagao, especialmente
porque € elaborada a partir dos pressupostos da CF/1988, em que a gestao democratica
é um dos principais elementos de mudanga no contexto da sociedade brasileira.

Assim, através da LDB/1996, as institui¢des ptblicas passam a ter relativa auto-
nomia’quanto a organizagao e as fungdes da equipe gestora, em especial, nas praticas
pedagogica, administrativa e financeira. Essas fungdes sao ressignificadas na legislacao
atual e sinalizam a interagao entre a equipe escolar, de modo que sejam vivenciados
alguns mecanismos da gestao democratica, entre eles a descentralizagao do poder, a

1 Verticalidade é um modelo de gestao em que a hierarquia é tida como receita e todos sao
submissos ao gestor. As atividades sao todas provenientes das exigéncias feitas pelo gestor e
os sujeitos envolvidos devem submeter-seas suas solicitagdes sem questionamentos (SPOSITO,
2005).

2 Horizontalidade ¢ um modelo de gestao em que ha significativas contribui¢des de todos os
envolvidos, sendo o gestor o mediador das praticas educacionais e os demais agentes tém
responsabilidade para o sucesso das atividades realizadas no cendrio educacional (SPOSITO,
2005).

3 “A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou de alguma
coisa) pelo que a sua acgao se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema
de relagdes. A autonomia é também um conceito que exprime um certo grau de relatividade:
somos mais, ou menos, auténomos; podemos ser auténomos em relagdo a umas coisas e nao
o ser em relagdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social,
de acordo com as suas proprias leis.” (BARROSO, 1996, p. 17)
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participagao e a autonomia. A organizagao escolar assume postura diferenciada e as
agoes que sao enfatizadas na LDB/1996 destacam a elaboragao coletiva de uma proposta
pedagdgica que vise a realidade e as demandas de cada unidade escolar, com o propdsito
de contribuir para significativa participacao e vivéncias de experiéncias, que proporcio-
nem uma educagao de boa qualidade com oportunidades para todos.

Nessa perspectiva, a LDB/1996 avangou satisfatoriamente para a concepgao de edu-
cagao que possibilite a todos os envolvidos no espago escolar ser parte integrante das
agoes e decisdes no ambito educacional. No artigo 3° da LDB, ¢ enfatizado que a edu-
cagao sera ministrada a partir de principios que deverao estar presentes em meio as
vivéncias dos envolvidos no contexto educacional, reproduzindo os mesmos princi-
pios postos na CF/1988.

Os ideais da educacao expostos na LBD/1996 reportam as agdes mencionadas na
CF/1988, estabelecendo uma concepgao de educacao pautada nos principios democratico,
inclusivo e participativo. Os aspectos destacados dizem respeito a uma educagao que
possibilite oportunidades a todos os envolvidos e expresse, sob a forma da lei, a gestao
democratica, configurado pelo respeito ao proximo, liberdade de opiniao e valorizagao
dos agentes do cotidiano educacional. Para melhor destacar o papel dos sujeitos sociais
envolvidos na educagdo, a partir da legislagdo, € relevante reportar-se ao artigo 14 da
mesma lei, que define as normas da gestao democratica no espaco escolar e afirma que
a educacao basica publica deve vivenciar essa concepgao de gestao em seu cotidiano,
contribuindo para a participacao dos profissionais da educacao na elaboragao do pro-
jeto politico pedagdgico e na participagdao da comunidade escolar e local em conselhos
escolares (BRASIL, 1996).

Assim, as diretrizes da LDB/1996 em relagao a participagao de todos que compdem
a unidade educativa veiculam mecanismos da propria comunidade escolar e local no
planejamento do projeto pedagdgico, a fim de melhorar a qualidade da realidade edu-
cacional, por meio de participacao e de processos decisorios, sob a 6tica de diversos
segmentos. Outro aspecto significativo € a énfase nos conselhos escolares, na forma de
controle social, numa perspectiva de deliberagao das praticas escolares, propiciando
maior autonomia e descentralizagao das a¢des planejadas pela comunidade escolar.

Apos a apresentacao das diferentes concepgdes de gestao ptblica e escolar, apre-
senta-se um quadro sintese das principais caracteristicas de cada uma (gerencial e
democratica), para melhor compreensao de suas divergéncias.
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Quadro 1 - Fundamentos da gestao gerencial e democratica

Administra¢io Publica
Gerencial

Administra¢ao Publica
Societal/Democratica

Origem

Projeto politico

Dimensoes estruturais
enfatizadas na gestao

Organizagao administrativa
do aparelho do Estado

Aberturadas institui¢des
politicas a participacao social

Abordagem de gestao

Movimento internacional
pela reforma do Estado, que
se iniciou nos anos 1980 e
baseia-se principalmente
nos modelos inglés e
estadunidense.

Enfatiza a eficiéncia
administrativa e baseia-
se no ajuste estrutural,
nas recomendagodes dos
organismos multilaterais
internacionais e no
movimento gerencialista.

Dimensdes econdOmico-
financeira e institucional-
administrativa

Separagao entre as
atividades exclusivas e nao
exclusivas do Estado nos trés
niveis governamentais.

Participativo no nivel do
discurso, mas centralizador
no que se refere ao processo
decisorio, a organizagao
das instituigdes politicas e

a construcao de canais de
participacao popular.

Gerencialismo:

enfatiza a adaptagao

das recomendagoes
gerencialistas para o setor
publico.

Movimentos sociais
brasileiros, que tiveram
inicio nos anos 1960 e
desdobramentos nas trés
décadas seguintes.

Enfatiza a participagao
social e procura estruturar
um projeto politico que
repense o modelo de
desenvolvimento brasileiro,
a estrutura do aparelho de
Estado e o paradigma de
gestao.

Dimensao sociopolitica

Nao ha uma proposta para a
organizacao do aparelho do
Estado e enfatiza iniciativas
locais de organizagao e
gestao publica.

Participativo no nivel das
institui¢cdes, enfatizando a
elaboracdo de estruturas
e canais que viabilizem a
participacao popular.

Gestao social: enfatiza a
elaboragao de experiéncias
focalizadas nas demandas
do publico-alvo, incluindo
questoes culturais e
participativas.

Fonte: Paula (2005, p. 41).

Por meio do quadro 1 (um), pode-se compreender os mecanismos norteadores de
cada uma das concepgdes de gestdo. No entanto, é pertinente afirmar que a concep-
¢ao escolar defendida pelos defensores da escola puiblica, bem como suas entidades
representativas, € a gestdo escolar democratica, cujos fundamentos sao descentraliza-

cao, participagdo e autonomia escolar.
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A defesa da escola publica democratica

Para a consolidagao da gestao democratica na escola ptiblica, € necessaria a presenca
dos diferentes setores da sociedade na construgao de um modelo de educagao pautado
na configuragao social, cultural e politica do local em que a escola esta inserida. Nesse
sentido, Lima (2006, p. 31) ressalta que:

[...] a descentralizacao educativa, a autonomia da escola e a participagao demo-
cratica assumem um sentido politico e civico incompativel com conotagdes

gerencialistas e neocientificas. Descentralizacao e participagao nao sao puras
técnicas de gestao eficaz com vista a racionalizagao e optimizacao.

A concretizacao da concepcao da gestao democratica expressa-se por meio
de drgaos colegiados, que legitimam a participagao no cotidiano escolar. Esses 6rgaos
necessitam da presenca de diversos segmentos que, muitas vezes, manifestam opini-
Oes divergentes, sendo o objetivo principal oferecer educagao de boa qualidade que
expresse a concepgao de educagao presente na legislagao e assegure a propria institui-
¢ao autonomia para vivenciar os projetos estabelecidos por todos, visto que “para que
ocorra verdadeira educacao na unidade educacional é preciso que nesta haja a autono-
mia pedagdgica e, para que haja esta autonomia pedagogica, sera necessaria a autonomia
administrativa” (SILVA, 1996, p. 54).

Os diversos mecanismos de controle social da instituigdo escolar sao importantes
para o rompimento de praticas que centralizam a equipe gestora, que tem o poder de
decidir as a¢des da escola a partir de seu projeto politico-pedagogico (PPP), visto que
“uma escola mais democratica, é por defini¢cao, uma escola mais auténoma e participa-
tiva” (LIMA, 2006, p. 31). Assim, considera-se a importancia do processo de elaboragao
do PPP, pois, a partir dessa referéncia, a escola compromete-se com um determinado
tipo de educacao, o que resultard em agdes favoraveis ao contexto escolar.

Nessa perspectiva, é relevante que se evidencie o papel dos que formam a escola,
para mostrar a contribui¢do de cada um a partir de sua especificidade e das diferentes
visoes que compdem a unidade escolar. Assim, gestores, pais, professores, profissio-
nais da educagao, alunos, comunidade local formam um conjunto sélido para planejar,
vivenciar e avaliar as agdes para o cotidiano escolar. Para que isso aconteca é relevante
compreender a organizacao e o funcionamento da escola ptiblica a partir de “aspectos
politicos, administrativos, financeiros, tecnologicos, culturais, artisticos e pedagdgicos”
(BRASIL, 2010, p. 667). Ou seja, a escola nao € uma instituicao isolada da sociedade, mas
sua parte, e é importante considerar a realidade, sua histdria e o publico a que atende,
para melhor compreensao de seu papel em meio aos trabalhos desenvolvidos.

De acordo com Barroso (1995), a gestao da escola é um trabalho coletivo que
demanda conhecimento da realidade em que a institui¢ao esta atuando, bem como é
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um exercicio que necessita conhecimentos amplos sobre a identidade dos profissionais
e as principais caracteristicas dos pais e da comunidade local. Para uma significativa
organizacao, € preciso que gestores, professores e profissionais que atuam no ambito
escolar sintam-se educadores e tenham conhecimento sobre a pratica docente, assim
como vejam sua fungao como um ato educativo. Neste sentido,
[...] numa organizagao como a escola, a gestdo € uma dimensao do proprio acto
educativo. Definir objectivos, seleccionar estratégias, planificar, organizar, coor-
denar, avaliar as actividades e os recursos, ao nivel da sala de aula, ou ao nivel da
escola no seu conjunto, sao tarefas com sentido pedagdgico e educativo evidentes.

Elas nao podem, por isso, ser dissociadas do trabalho docente e subordinarem-
-se a critérios extrinsecos, meramente administrativos (BARROSO, 1995, p. 10).

Assim, é importante que a gestao e a organizagao da escola estejam intrinsica-
mente ligadas para que a pratica na sala de aula ou, mesmo, o modo de organizagao
dos proprios profissionais sejam coerentes, apresentando as caracteristicas da escola e
defendendo uma concepcao de educagao que possibilite a emancipagdao humana, e a
acao pedagdgica seja um principio de aprendizagem de praticas que ajudem os sujeitos
envolvidos a leva-las para além dos muros da escola (BARROSO, 1995).

No ambito escolar, ha profissionais que contribuem para a manutencao dos tra-
balhos da escola e favorecem a agao no espago educativo e social, sendo pertinente
destacar que sem sua atuacao seria dificil realizar um trabalho pedagdgico satisfatorio
no contexto da escola ptiblica. Assim, como chama ateng¢ao Barroso (1995), o vigilante,
o merendeiro, o auxiliar de disciplina, o faxineiro sdo também considerados educado-
res e sao responsaveis pela educacgao dos alunos que frequentam a instituigao escolar.
Nessa perspectiva,

Apesar de serem em menor niimero e, durante muito tempo, exercerem uma
actividade desqualificada, os membros do pessoal nao docente deverao integrar
também as estruturas e as redes de participagao da escola. Devem fazé-lo na sua

qualidade de adultos com responsabilidades educativas e como técnicos de apoio
logistico as actividades de ensino (BARROSO, 1995, p. 10).

Desse modo, € oportuno que os demais profissionais da educagao participem do
processo de decisao da escola, contribuindo nos aspectos pedagdgico, administrativo e
financeiro, pois eles estao no cotidiano da escola e tém uma visao ampla sobre as pra-
ticas na instituicio escolar. E importante que esses profissionais sejam ouvidos e fagam
parte da organizagao escolar, mudando a ldgica da hierarquia e rompendo com o para-
digma de que apenas os docentes e gestores sabem o que é melhor para a educacao.

A presenca dos pais na escola é outro mecanismo de defesa por uma educagao de
qualidade, com a visao de atores que nao estao no dia a dia, dentro da escola, mas que
tém interesse na oferta de uma educacao com oportunidades para todos. A discussao da
presenca dos pais na escola é relevante, visto que sao agentes sociais que, se bem apro-
veitados, contribuirdo no processo das decisdes e das avaliagdes da institui¢ao educativa.
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Barroso (1995, p. 14) destaca a presenga dos pais na escola como um fen6meno que
possibilita aos pais a integragao na pratica educativa, “como coeducadores que devem
participar nas estruturas formais e informais de gestao quotidiana da escola, indepen-
dentemente do direito que lhes assiste, sempre, de acompanhar a escolariza¢ao dos seus
filhos e exercer o controlo democratico sobre o funcionamento da escola”.
A participagao dos alunos € um mecanismo necessario para a efetiva implementagao
da gestao democratica. Essa participagao deve ser ativa, tendo representagao favoravel. e
suas propostas tém de ser discutidas como uma oportunidade para o desenvolvimento
das agdes educativas. A cultura de participacao e exposigao das propostas dos alunos é
um exercicio que rompe com as praticas de gestao e politicas que nao levam em consi-
deragdo a opinido dos sujeitos a quem essas politicas destinam-se. Portanto,
[...] numa concepcao pedagdgica mais actualizada, os alunos sao considerados,
nao como objectos da formacao, mas como sujeitos da sua formagao. Isto sig-
nifica que as criangas e jovens que frequentam as nossas escolas nao devem ser
vistas como consumidoras passivas dos conhecimentos transmitidos pelos pro-

fessores, mas sim como co-produtoras dos saberes, saberes fazeres e saberes
ser, necessarios ao seu crescimento e desenvolvimento (BARROSO, 1995, p. 11).

O papel dos alunos na politica estabelecida no contexto da escola ptblica € signifi-
cativo, pois se sentem importantes em meio as praticas educativas e envolvem-se com
mais frequéncia na acao desenvolvida na escola, visto que participaram do processo
de elaboragao do que estdo vivenciando e sao coautores de politicas implementadas na
instituigdo escolar. Sander (2005) salienta que as praticas e principios que se referem a
gestao democratica nao vao existir nos espagos educativos como “passe de magica”, mas
demandam tempo, experiéncias exitosas que mostrarao as praticas de escolas que traba-
lham numa perspectiva da participagao e autonomia escolar. Todavia, “a consolidacao
da gestao democratica da educacao é um desafio de grandes proporgdes, que implica
uma filosofia politica e uma estratégia de acao pedagégica” (SANDER, 2005, p. 136).

A presenga dos varios segmentos nos processos politicos da escola publica favo-
rece a constatagao de principios que sao defendidos pelo modelo de gestao democratica,
destacando-se a descentralizagao, a participacao e a autonomia. A comunidade esco-
lar e local também sao consideradas como instancias significativas para a concretizacao
da gestao democratica, através do conselho escolar, adquirindo, assim, “novos aliados
capazes de se engajarem na sua defesa, de se coligarem com os actores escolares e de
ampliarem as suas vozes pedagogicas” (LIMA, 2006, p. 32)
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Consideragoes finais

As configuragdes das politicas educacionais atuais levam a compreensao de pra-
ticas educativas que viabilizam a gestao gerencial, especialmente, no decorrer dessas
duas décadas de vigéncia da LDB/1996. O Estado, por meio de sua reestruturagao, imple-
mentou politicas de avaliagdo em larga escala, evidenciando a eficiéncia, a eficdcia e a
produtividade, assim como o ranqueamento entre as escolas e tantos outros indicado-
res. para orientar o financiamento das politicas de educagao ou, melhor, das politicas
gerenciais de educagao (HYPOLITO, 2008).

As politicas gerenciais surgiram como meios de concretizar o sucesso escolar, tendo
a qualidade da educagao como énfase no discurso da modernizagao da gestao publica
gerencial. Outros principios basilares sao a ressignificacio dada a descentralizagdo, a
autonomia e a participagao, configurando-se em aspectos presentes nos acordos nacionais
e internacionais para a concretizagao de uma escola auténoma, eficaz e eficiente, como
preconiza a logica do mercado a partir da tltima década do século XX. Nesse sentido,
“[...] em todo o setor publico, passa-se a admitir o modelo de gestao descentralizada,
com participagao dos usuarios/clientes, que vao influenciar a formulagao de propostas
para o desenvolvimento da gestao educacional” (CASTRO, 2008, p. 392).

Os movimentos sociais e os educadores, no entanto, defendem uma educagao
publica, laica, inclusiva, democratica e referenciada socialmente, por meio da participagao
dos diferentes segmentos, da efetivagao do conselho escolar autonomo e deliberativo, no
qual se favoreca aprendizagens coletivas mediante a intervengao politica, cultural, social
e educacional na organicidade administrativa, pedagogica e financeira da escola publica.
Nessa dimensao, “isto significa que os conceitos de autonomia, de descentralizagao e
de participagao devem ser entendidos em ruptura com o processo de ressemantizacao
neoliberal que vem ocorrendo nas tltimas décadas” (LIMA, 2006, p. 31).

Assim, mesmo tendo uma LDB/1996 que regulamenta a concepgao de gestao que
deve ser vivenciada nas escolas ptiblicas — gestao democratica -, as politicas educacionais
apresentam contradi¢des ao evidenciar uma concepcao de gestao na logica empresarial
— gestdo gerencial -, com preceitos do mercado, acionando os diferentes participantes a
competir, em detrimento da transformagao da escola em espago solidario, humanitario
e congruente com praticas inclusivas. Eis, portanto, o desafio da educagao!

Recebido em agosto de 2016 e aprovado em outubro de 2016
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