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RESUMO: Este artigo trata dos argumentos do Banco Mundial -
BM para justificar a denominada crise de aprendizagem: entre 1980
e 1990, a baixa escolaridade e a falta de capital humano explicavam
a pobreza; com a atual expansao da oferta escolar, a condigao econ6-
mica dos paises seria gerada pela crise de aprendizagem na escola.
Discute-se, entao, como anogao de crise de aprendizagem anunciada
pelo BM (2018) sustenta a ressignificagao e a intensificagao das recentes
reformas educacionais brasileiras. Para isso, adotou-se a abordagem
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qualitativa, com pesquisa nos documentos do BM sobre essa crise, e
a pesquisa bibliografica para interlocu¢ao com esses dados. Como
principais resultados, tem-se continuidade e aprofundamento do
gerencialismo nas atuais reformas educacionais, centralizando a res-
ponsabilidade pela crise na escola, em professores/as e no desempenho
de estudantes. O BM ressignifica os termos para intensificar o projeto
de educacao dos anos de 1990.

Palavras-chave: Educagao. Banco Mundial. Crise de aprendizagem.

ABSTRACT: This article deals with the arguments of the World Bank
- WB - tojustify the so-called learning crisis: between 1980 and 1990,
low education and lack of human capital explained poverty; with
the current expansion of school supply, the economic condition of
countries would be generated by the learning crisis at school. It is
then discussed how the notion of learning crisis announced by the WB
(2018) supports the resignification and intensification of recent Brazil-
ian educational reforms. Therefore, a qualitative approach researching
WB documents about this crisis was adopted, as well as bibliographic
research to dialogue with this data. As main results, there is continu-
ity and deepening of managerialism in current educational reforms,
centralizing the responsibility for the crisis in the school, in teachers
and in the performance of students. The WB resignifies the terms to
intensify the education project of the 1990s.

Keywords: Education. World Bank. Learning crisis.

RESUMEN: Este articulo aborda los argumentos del Banco Mundial
—BM parajustificar la llamada crisis de aprendizaje: entre 1980 y 1990,
labaja escolaridad y la falta de capital humano explicaban la pobreza;
con la actual expansion de la oferta escolar, la condiciéon econdmica de
los paises estaria generada por la crisis del aprendizaje en la escuela.
Luego se discute como lanocion de crisis de aprendizaje anunciada por
el BM (2018) apoya la resignificacion e intensificacion de las recientes
reformas educativas brasilefias. Para ello, se adoptd un abordaje cua-
litativo, con investigacion en los documentos del BM sobre esta crisis,
y la investigacion bibliografica para el didlogo con esos datos. Como
principales resultados se encuentran la continuidad y profundizacion
del gerencialismo en las reformas educativas vigentes, centralizando
la responsabilidad de la crisis en la escuela en los y las docentes y en
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el desempefio de los y las alumnos/as. E1 BM resignifica los términos
para intensificar el proyecto educativo de los afios 1990.

Palabras clave: Educacion. Banco Mundial. Crisis de aprendizaje.

Introducao

Banco Mundial' - BM opera, essencialmente, na concessao de empréstimos

a paises-membros e desenvolve um conjunto de estudos e consultorias para

governos sobre temas como pobreza, agricultura, industria, questdes ambien-

tais, entre outros contetidos voltados as politicas ptiblicas. Na educagao, sua producao

intelectual visa, sobretudo, diagnosticar problemas educacionais e propor solugdes que,

frequentemente, abrangem reformas economicas e sociais para diversos setores da socie-

dade. Com isso, produz orientagdes e diretrizes voltadas para a educagao, com o intuito

de debater questdes internacionais, especialmente formagao de capital humano, atendi-
mento das necessidades educacionais basicas e alivio/administragao da pobreza.

Iniciadas na década de 1990, as proposi¢des do BM transitavam sob as formula-

¢Oes ‘educagao para todos), ‘aprendizagem para todos’ e indicavam a educagao primaria*

como uma necessidade educacional basica para a formagao de capital humano e alivio

da pobreza:

Estudos do Banco Mundial no inicio da década de 1980 mostraram taxas relativa-

mente altas de retorno dos investimentos na educagao primaria (Psacharopoulos

e Woodhall 1985). Pesquisas mais recentes mostram que sao os conhecimentos e

habilidades adquiridos durante a educagao primaria, e ndo o niimero de anos de

escolaridade completados, que fazem a diferenca na mobilidade econémica pessoal

(Glewwe 2002) e no crescimento econémico nacional (Coulombe, Tremblay e Mar-

chand 2004; Hanushek e Kimko 2000). Assim, na medida em que os investimentos

publicos na educagao primaria sao eficazes na transmissao desses resultados de

aprendizagem, o apoio a educagao primaria é central para 0 mandato de redugao
da pobreza do Banco Mundial (WORLD BANK, 2006, p. 3)®

A relagdo direta entre conhecimentos e habilidades adquiridas na educagao prima-
ria e o desenvolvimento econdmico direcionou as escolhas do Brasil, nos anos 1990, pela
obrigatoriedade apenas do ensino fundamental, sob a alegagao de que nao é importante
a quantidade de anos de escolaridade, mas a eficiéncia na aplicagao dos recursos publi-
cos. De acordo com as afirmagoes do Banco Mundial:

O compromisso do Banco Mundial com a educacao primaria universal remonta
ao seu Documento de Politica do Setor de Educagdo de 1980, que enfatizou pela
primeira vez as taxas relativamente altas de retorno a educagao primaria (Banco
Mundial 1980). O documento de politica do Banco de 1990, Educagao Primaria,

retratou a educagao primaria como a base do desenvolvimento do capital humano
de um pais (Banco Mundial 1990) (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 4).*
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A centralidade da educacao primaria para o desenvolvimento de capital humano

e, consequentemente, redugao da pobreza, anunciada na década de 1990, fazia parte da

agenda pautada nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, para o retorno da

‘qualidade educacional’. Em 2015, os ODM foram reorganizados em Objetivos de Desen-

volvimento Sustentavel - ODS, acompanhados da pretérita ‘educagao de qualidade’, que

permanece na agenda mundial. Apds o estabelecimento dos ODS e a expansao da educa-

¢ao primaria nos paises pobres, o Banco Mundial tem destacado que o acesso a educacao
nao é o suficiente para se alcangar a educagao de qualidade:

Nos tltimos 50 anos, a escolaridade expandiu-se dramaticamente na maioria dos

paises de baixa e média renda. Em alguns paises, essa expansao tem ocorrido em

taxas sem precedentes historicos. Outro padrao é a rapida expansao da educagao

pos-primaria, embora muitos jovens permanecam excluidos até mesmo da edu-

cacao primaria. Assim, mesmo em paises com fortes expansoes de escolaridade,

persistem exclusdes devido a pobreza, género, etnia, deficiéncia e localizacao. Pai-

ses frageis e pos-conflito também continuam sendo exce¢des gritantes ao boom
global da escolaridade (WORLD BANK, 2018, p. 58)°.

Apos a focalizagao no acesso a educagao basica - especialmente apds a educagao pri-
maria ter sido alterada significativamente nos paises —, a exclusao por conta de pobreza,
etnia, género etc, ainda permanece e contribui para uma crise de aprendizagem, segundo
as afirmagoes do Banco Mundial (2018). Levando em conta esse pressuposto, analisa-se
neste artigo a ideia de crise de aprendizagem que sustenta o processo de ressignifica-
¢ao e intensificagdo das reformas educacionais no Brasil, iniciadas na década de 1990 e
que estdao em continuidade. Tais reformas podem ser identificadas no ensino médio (Lei
n° 13.415/2017), na implementacao da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e na
constitui¢ao do novo Sistema de Avaliagao da Educagao Basica — SAEB®, entre outras poli-
ticas educacionais em reformulagdo. A questao norteadora da nossa reflexao é: como a
nogao de crise de aprendizagem anunciada pelo BM sustenta a ressignificacao e a inten-
sificagdo das recentes reformas educacionais brasileiras?

Essa problemética se desenvolve a partir de pesquisa documental e bibliografica,
de abordagem qualitativa, com analise das seguintes fontes primarias: From Schooling
Access to Learning Outcomes: An Unfinished Agenda An Evaluation of World Bank Support to
Primary Education” (WORLD BANK, 2006); Aprendizagem para Todos — Investir nos Conheci-
mentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento (BANCO MUNDIAL,
2011) e Informe sobre el desarrollo mundial 2018 - Aprender para hacer realidad la promesa de la
educacion® (BANCO MUNDIAL, 2018). As fontes secunddrias correspondem aos/as auto-
res/as que discutem as reformas educacionais brasileiras desde 1990 e como as reformas
atuais se relacionam com a reforma do Estado brasileiro em 1995.
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Para responder ao questionamento, o artigo esta organizado em duas secoes. Na pri-
meira, apresentamos a reforma do Estado brasileiro da década de 1990, visando apreender
a relagdo entre as reformas educacionais e a chamada crise de aprendizagem identifi-
cada pelo BM. Pontuamos que tal crise estd associada aos principios administrativos de
cunho gerencial. A educacao brasileira, em especial a escola publica, tem passado por
um conjunto de reformas nas dimensdes do curriculo, da avaliagdo, do financiamento,
da formacao de professores/as, entre outras. Na segunda se¢ao, analisamos a crise de
aprendizagem apontada pelo BM, observando que tal crise sustenta as ressignifica¢des
para intensificar as reformas educacionais brasileiras iniciadas na década de 1990 e justi-
ficam as recentes reformas educacionais. Por fim, tecemos algumas consideragdes sobre
esse movimento de ressignificagao e intensificagao das reformas educacionais brasileiras
e como, por meio da anunciada crise da aprendizagem, é possivel identificar a continui-
dade dos argumentos gerencialistas pautados na teoria do capital humano.

Reformas educacionais brasileiras de 1990 e a relacdo com a reforma do Estado
brasileiro de 1995

A partir de 1970, com o processo de reestruturagao produtiva desencadeado pela
crise estrutural do capital e a consequente decadéncia do regime de acumulacao taylo-
rista-fordista, a politica neoliberal assumiu o arcabougo legal das institui¢des de mercados
de livre funcionamento e livre comércio, com forte predominancia de direitos e liberda-
des individuais e propriedade privada (HARVEY, 2014). No Brasil, as politicas neoliberais
foram consubstanciadas por meio de cinco metas: estabilizagao (de pregos e das contas
nacionais); privatizagao (dos meios de produgao e das empresas estatais); liberalizacao
(do comércio e dos fluxos de capital); desregulamentacao (da atividade privada) e austeri-
dade fiscal (restri¢des aos gastos publicos) (PETRAS, 1997). Nesse processo, as estratégias
econoOmicas e politicas responderam as orientagdes de organismos internacionais, com
destaque para o BM e a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO.

Com relagao as proposi¢des do Banco Mundial para a reforma de carater neoliberal
do Estado brasileiro em 1995, inicialmente conduzidas pelo Ministério da Administracao
da Reforma do Estado - MARE, anunciou-se que a superagao da ineficiéncia do Estado
passaria por diminuicao do or¢amento para as politicas publicas, privatizagdes e repasse
dos servigos sociais aos setores privados e/ou aos denominados “ptiblico nao-estatal’, pois:

As distorcdes e ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que
reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado. Dat a generalizacao dos processos de privatizagao

de empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo
tao importante quanto, e que no entretanto nao esta tao claro: a descentralizacao
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para o setor ptiblico ndo-estatal da execugao de servigos que nao envolvem o exer-
cicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso
dos servigos de educagao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de ‘publicizacao’ (BRASIL, 1995).

O processo de reforma do Estado, tendo como um de seus componentes a reforma da
educagao basica, refor¢ou o controle de resultados por meio das avaliagdes em larga escala.
A finalidade de verificar a capacidade da escola em aspectos como flexibilidade, resolugao
de problemas e produgao de ideias criativas, por exemplo, relaciona-se as caracteristicas
tomadas como necessarias a globalizacao e alivio/administragao da pobreza. Da mesma
forma, o atual estagio do modo de produgao capitalista fundamenta a implementagao dos
mecanismos de avaliacao, com a finalidade de controlar o sucesso e o fracasso das propo-
sigoes implementadas pela propria logica do capital (ZANARDINI, 2008). Isso significa
que a analise dos resultados educacionais obtidos por meio dos instrumentos nacionais
de avaliagao, como 0 SAEB ou por instrumentos internacionais de avalia¢ao, como o Pro-
grama Internacional de Avaliagao de Alunos —PISA, remetem

ao suposto problema do anacronismo da escola. Ou seja, de forma agregada a publi-
cizagdo dos resultados dos rendimentos escolares vem a tona a afirmagao acerca da
ineficiéncia da escola em garantir condigdes satisfatorias de ensino e aprendizagem

dos conteudos, atitudes e habilidades tidas como necessarias ao bom funcionamento
da sociedade (ZANARDINI, 2008, p. 42).

Por isso, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), o
processo de publicizagao parte da nocao de ineficiéncia do Estado e se sustenta na pers-
pectiva gerencial como alternativa para implementar a eficiéncia no setor publico. Essa
concepgao vincula-se a construcao do consenso’ sob a perspectiva neoliberal, por conta
da qual os sistemas educacionais estao enfrentando

uma crise de produtividade maior do que uma crise de quantidade, universalizagao
e expansao. A crise da escola é apontada como uma crise de qualidade, de eficacia,
o0 que demandaria a implementagao das politicas de avaliagdo concretizadas pelo
Estado Avaliador. Diante disso a escola careceria de uma reforma administrativa,
associada e integrada a reforma do Estado. Além do que, para sanar tal crise nao

haveria falta de recursos, faltaria um melhor gerenciamento, controle e avaliagao
dos recursos existentes e utilizados (ZANARDINI, 2008, p. 102).

A partir da década de 1990, portanto, os projetos financiados pelo BM indicavam a
educagao primdria como uma necessidade educacional basica para a formagao de capital
humano e alivio da pobreza, com base nas nogoes de ‘educacgao para todos” e ‘aprendi-
zagem para todos”. Nesse contexto, observa-se a manifestagao da ideia de publicizagao,
decorrente da possibilidade de o setor ‘ptiblico ndo-estatal’ criar e desenvolver atividades
que substituam e/ou se articulem com as politicas publicas; com isso se intensificou, tam-
bém, o processo de empresariamento dos servigos ptiblicos como referéncia de qualidade.
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A nogdo que embasa as solug¢des para os problemas escolares esta na logica da escola
como uma empresa, sendo que as de menor qualidade deveriam ser fechadas; os/as
estudantes com menor desempenho deveriam ser barrados em sucessivos testes; os/as pro-
fessores/as de menor qualidade deveriam ser demitidos/as. E assim “como na ‘empresa’,
os processos educativos tém que ser “‘padronizados’ e submetidos a ‘controle” (FREITAS,
2018, p. 28). Para tanto:

inicialmente, cabe destacar o processo de construcao daimagem da crise da escola.
Na otica dominante, a crise decorre do fracasso dos educadores, das universida-
des e, em sintese, da rede publica. Dai a defesa da refuncionalizagao da escola, por

meio da colaboragdo da sociedade civil, leia-se, dos empresarios e das agéncias do
capital (LEHER, 2014, p. 17-18).

Com a agudizagao da reforma do Estado, o empresariado passa a atuar direta e
determinantemente na defini¢ao do contetido da politica educacional, como ocorreu com
o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, por intermédio do Movimento Todos
pela Educacgao - TPE, que representou as reivindica¢des de uma pedagogia dos banquei-
ros, empresarios do setor de comunicagdes o do ‘Terceiro Setor empresarial’ (LEHER;
VITTORIA & MOTTA, 2017). A partir da segunda década dos anos 2000, os argumentos
utilizados pelo BM e pelo empresariado brasileiro passaram a justificar a necessidade
de novas reformas educacionais, por conta de uma crise de aprendizagem. Diante dela,
os governos deveriam focar em medidas efetivas para promover a aprendizagem como
parte dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, conforme prevée o BM:

Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODMs das Nagoes Unidas,
que inspiraram esfor¢os de governos e doadores, focaram na matricula, os atuais
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -ODS dao maior énfase ao aprendizado.

O sucesso dos ODS dependera da capacidade dos paises de transformar a retorica
em agao, acompanhando o aprendizado (WORLD BANK, 2018, p. 94).0

Outrossim, ainda em 2011, o Grupo Banco Mundial afirmou que, embora os paises
em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, tivessem realizado grandes avangos na direcao
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM e da educagao primaria universal,
as criangas e jovens saiam da escola sem proficiéncia em leitura, escrita e calculo. Apesar
da agenda educacional fundamentada nos oito ODM estabelecidos pela Organizacao das
Nagoes Unidas - ONU em 2000, para o cumprimento de metas até 2015, o Brasil estava,
segundo o BM (2011), entre os paises que se mostraram incapazes de efetivar grandes
avangos educacionais no que se referia a educagao para todos.

Em 2015, os ODM foram retomados e renovados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS para o cumprimento de dezessete metas até o ano de 2030. Constata-
-se que os ODS incorporam e redimensionam a meta de educagao para todos, pois o
objetivo ndo é mais so a escolaridade, mas também a aprendizagem — por isso, a nova
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estratégia do Grupo Banco Mundial (2018) foi definida como ‘aprendizagem para todos’.
Considera-se nessa estratégia o que as pessoas aprendem dentro e fora da escola, no mer-
cado de trabalho e na informalidade. A tendéncia que se observa a partir da centralidade
na aprendizagem corresponde a ressignificacao do discurso que enfatiza a educagaoe a
aprendizagem como pecas fundamentais na relacao entre crescimento econdmico, desen-
volvimento social e alivio/administracao dos niveis de pobreza. Além disso, reafirma-se
o objetivo de alcancar a educacao de qualidade, uma vez que os paises progrediram no
alcance da meta universal de garantir a educagao primaria, bem como no avango da taxa
de alfabetizacao. Observa-se, também, um discurso com foco na educacao de qualidade
e inclusiva que, por sua vez, estd alicer¢ada na formagao baseada em habilidades e com-
peténcias, com destaque para as socioemocionais. Nesse sentido, ocorre
um deslocamento do conceito de escolaridade para o de aprendizagem. Assim, ao
que tudo indica, o Banco Mundial reforga que os resultados da aprendizagem inde-
pendem de questdes estruturais e fisicas das escolas. [...] A ideia de “aprendizagem
ao longo da vida” respalda o conceito de empregabilidade. Nesse caso, o Banco

Mundial argumenta que o aumento da produtividade dos pobres se da por meio da
aquisicao de habilidades e competéncias (GUERRA & FIGUEIREDO, 2021, p. 14-15).

O projeto formativo do BM, pautado na aquisi¢ao de habilidades e competéncias,
se aprofunda para o atendimento das demandas do capital em sua crise estrutural. Para
Istvan Mészaros (2012), a crise estrutural do capital, diferentemente das crises conjun-
turais e periddicas de seu proprio sistema, faz com que os problemas sejam ainda mais
agravados no atual estdgio de desenvolvimento historico, inserindo uma necessidade
de controle da produgao material e dos intercambios culturais da humanidade. Com
base nas afirmagdes do autor sobre a crise estrutural do capital, percebe-se que a reor-
ganizacao no projeto formativo do BM ratificou o argumento da precariedade e da falta
de condicdes da escola para a efetivacio da aprendizagem. E possivel observar que a
concep¢ao de mundo presente nesse projeto, associada aos objetivos do empresariado
brasileiro, coaduna com reformas educacionais iniciadas na década de 1990, ressignifi-
cando e intensificando fundamentos para constantes reformas. A perspectiva pragmatica
dessas, expressas na BNCC, por exemplo, estao

muito mais relacionadas com o dominio do uso, com a aprendizagem, muito mais
do que com o conhecimento sobre 0s processos relacionados a tecnologia, no sen-
tido de permitir um movimento do senso comum para a consciéncia filosofica. O
pragmatismo da aprendizagem, toma em si, caracteristicas para atender as deman-

das desafiadoras da realidade mediada pelo mercado de trabalho do século XXI, e
nao centradas nas necessidades dos sujeitos (ROCHA & HYPOLITO, 2020, p. 10).

o0s anos 1990, as reformas educacionais apontavam um “esmaecimento da nogao de
N 1990, f d t “ tod d

direito e de uma concepgao de publico e de cidadania” (OLIVEIRA, 2020, p. 89). Para 0 BM,
os argumentos sobre a crise de aprendizagem se respaldam nao apenas na formulacao
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do direito a aprendizagem — que toma forma com a precariedade do direito a educacao,
enaltecido por um discurso oficial no qual a baixa escolarizagao € empecilho para o cres-
cimento econdmico e o desenvolvimento social:
A “crise”, quando deslocada para a aprendizagem, enaltece a individualidade que
é sustentada, pelos argumentos do Banco Mundial, a partir da Teoria do Capital
Humano. O conceito de aprendizagem, nas proposigdes e reformas neoliberais,
expressa um carater instrumental e dissolve a fungao do ensino, da apropriacao

da cultura e da ciéncia historicamente acumuladas. (GUERRA & FIGUEIREDO,
2021, p. 14-15).

O que se evidencia, portanto, € que o recurso da linguagem dissimula a propria con-
cepgao de mundo e de sociedade apontada pela crise de aprendizagem do BM. A relacao
entre a linguagem e a concepcao de mundo respalda-se em Gramsci, que afirma: “se é
verdade que toda a linguagem contém os elementos de uma concepcao do mundo de
uma cultura, serd igualmente verdade que, a partir da linguagem de um, é possivel jul-
gar a maior ou menor complexidade da sua concepgao de mundo” (GRAMSCI, 2004, p.
95). A complexidade da concepg¢ao de mundo dos organismos internacionais revela que,
se outrora o Estado era ineficaz na promogao do acesso ao direito a educagao — o que teria
demandado a implementacao da logica gerencial nos servigos ptiblicos, especialmente
por meio de orientagoes e diretrizes do BM —, atualmente, as justificativas para os bai-
xos indices de desempenho académico avangam para a chamada crise de aprendizagem,
decorrentes da suposta incompeténcia da escola, de professores/as e da incapacidade de
aprender por parte dos/as estudantes.

Indicadas as bases do processo de implementacao das politicas neoliberais no Bra-
sil nos anos 1990, que contribuiram para a agudizagao do projeto formativo proposto por
organismos internacionais e anuido pelo empresariado, na préxima segao, analisam-se
as principais formulagdes do documento do BM (2018) sobre a crise de aprendizagem.

A crise de aprendizagem definida pelo Banco Mundial

No documento Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias
das Pessoas para Promover o Desenvolvimento — resumo executivo, o Grupo Banco Mundial
(2011) ja propunha apoiar as reformas dos sistemas educacionais, seguindo as orienta-
¢0es mundiais do desenvolvimento do milénio, entendendo o sistema educacional como

agama completa de oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer
sejam fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado (incluindo orga-
nizagdes religiosas, organizagdes sem fins lucrativos ou com fins de lucro). Inclui
programas formais ou nao formais, para além de toda a gama de beneficiarios e inte-
ressados nestes programas: professores, formadores, administradores, funcionarios,
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estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui também as regras, politicas
e mecanismos de responsabilizacao que aglutinam um sistema de educagao, bem
COmo 0s recursos e mecanismos de financiamento que o sustentam (BANCO MUN-
DIAL, 2011, p. 5).

A concepgao de sistema educacional apresentada pelo BM ressalta os principios geren-
ciais quando se refere aos mecanismos de responsabilizagao, que, na atualidade, é associada
as politicas sociais para intensificar regulacao, controle e responsabilizacao de institui¢des
publicas e dos sujeitos que delas fazem parte. Na educagao, isso se dé a partir da definicao
de um padrao de habilidades basicas e competéncias multidimensionais, atreladas aos inte-
resses do mercado de trabalho. Tal padronizagao é mensurada por avaliagdes que verificam,
principalmente, competéncias em leitura, escrita e cdlculo. Além dessas capacidades bésicas,
tém ganhado destaque as seguintes competéncias: cognitiva, como capacidade de resolver
operagdes; socioemocional, como capacidade reflexiva; técnica, que permite o desempenho
de uma fungao laboral especifica (BANCO MUNDIAL, 2011).

O BM ressalta que a melhoria da educagao ¢ fundamental para que o individuo se
adapte as mudangas e ao enfrentamento de desafios como o desemprego, principalmente
entre os/as jovens. O desemprego demonstraria que a escola € incapaz de formar jovens
com competéncias exigidas pelo mercado de trabalho. A aprendizagem para todos/as apa-
rece assim como estratégia para que criangas e jovens nao apenas ingressem na escola,
mas adquiram conhecimentos e habilidades significativas. Para isso, sao indicados trés
pilares estratégicos: investir antecipadamente, investir de forma inteligente e investir
para todos. Os investimentos sao revertidos em empréstimos, concedidos aos paises pelo
Grupo Banco Mundial, que

tem efectuado substanciais contributos para o desenvolvimento da educacao em
todo o mundo, ao longo dos tltimos 49 anos. Desde o lancamento de um projecto de
construcdo de escolas secunddrias na Tunisia, em 1962, 0 Banco Mundial investiu ja,
globalmente, 69 mil milhdes de ddlares na educagao, através de mais de 1.500 pro-
jectos. O apoio financeiro do Banco Mundial foi subindo ao longo da década, desde
que as MDG [Metas de Desenvolvimento do Milénio] foram estabelecidas, atingindo
mais de $5 mil milhdes em 2010. Desde 2001, quando a Sociedade Financeira Inter-
nacional (IFC) concentrou a sua atengao no sector da educagao, ja ali investiu $500
milhoes, em 46 projectos privados de educagao (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

A atuagao do BM em paises como o Brasil néo se restringe ao financiamento, mas tem
sido relevante na producao intelectual que subsidia as reformas do Estado e as reformas
educacionais (PEREIRA, 2018). As influéncias das orientagdes intelectuais do BM podem
ser notadas na BNCC, que ajusta o curriculo nacional aos preceitos do ‘direito a aprender’
como resposta a crise de aprendizagem anunciada nos documentos do BM. Este asse-
vera que 0s avangos na escolarizagao de criangas foram significativos entre 1999 e 2008,
mesmo em paises mais pobres — criangas nao escolarizadas em 1999 eram 106 milhoes;
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em 2008 esse ntiimero caiu para 68 milhdes, porém, o acesso foi insuficiente para promo-
ver a aprendizagem de competéncias basicas.

Contudo, com a expansao do acesso a escola, a pobreza ndo diminuiu, conforme
indicado pelo BM em documento (2006). Sem tocar nas causas que geram a pobreza, o
orgao definiu nova estratégia de aprendizagem para todos/as, associando-a a promessas
de oportunidades de crescimento aos/as mais pobres e vulneraveis, com agdes coletivas
globais reforcando a governanca por intermédio de politicas de aprendizagem como fator
de crescimento, desenvolvimento e reducao da pobreza (BANCO MUNDIAL, 2011). Nos
anos de 1980 e 1990, a pobreza e a falta de crescimento econdmico dos paises foram jus-
tificadas pelos baixos indices de escolaridade da populagao; com a ampliagao da oferta
de vagas na educacao primdria, sem reflexos na diminuigao da pobreza, o relatério do
BM passou a relacionar a economia dos paises e a condi¢ao econdmica dos/as habitantes
a crise de aprendizagem gerada no processo de escolarizagao.

No documento Informe sobre el desarrollo mundial 2018 — Aprender para hacer realidad
la promesa de la educacion, o BM descreve trés dimensdes da crise de aprendizagem: a)
resultados da aprendizagem pouco satisfatorios, com niveis baixos, desigualdade ele-
vada, avangos lentos; b) escolas falhando com os/as estudantes; c) sistemas educacionais
falhando com as escolas. Sao propostas trés estratégias para a superagao da crise: i) apren-
der mais sobre os niveis de aprendizagem, para que a melhora seja um objetivo formal
e mensuravel; ii) basear o desenho das politicas em evidéncias, para que as escolas este-
jam a servico da aprendizagem de todos/as os/as estudantes; iii) construir coalisdes e
alinhar os atores para que todo o sistema favoreca a aprendizagem. A justificativa para
a elaboragao do informe foi oferecer um caminho para superar o fracasso economico e
moral que a crise de aprendizagem representaria. Para tanto, o BM realizou uma analise
e explicou o motivo pelo qual muitos paises ainda ndo alcancaram a aprendizagem para
todos/as, propondo que os sistemas educacionais assumam a responsabilidade de todos/
as pela aprendizagem. Assim, escolarizagao sem aprendizagem passou a se constituir
numa injustica, pois sem aprendizagem, os/as alunos/as estardao condenados a viver na
pobreza e na exclusao. Representaria, também, uma perda valiosa de potencial humano,
pois o que vai gerar rentabilidade é a aprendizagem pautada na aquisi¢ao de competén-
cias e habilidades —uma perspectiva que dissimula a real causa da pobreza, que esta na
estrutura social sob o regime do capital.

Para o BM, o desenvolvimento de capital humano, entendido na perspectiva da
educagdo e do progresso econdmico, proporcionaria beneficios pessoais, de emprego e
saude, e sociais, de crescimento econdmico, redugao da pobreza, estimulo a inovagao,
fortalecimento das institui¢des e promocao da coesao social. Com isso, “a educagio con-
tribui significativamente para o alcance dos dois objetivos estratégicos do Grupo Banco Mundial:
acabar com a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada” (BANCO MUNDIAL,
2018, p. v, grifo nosso).
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Anogao de enfrentamento da pobreza atrelada a educacao tem apontado que a teo-
ria do capital humano “veio se impondo como uma forma de conceber a educagdo no
mundo atual por meio de estratégias discursivas, como discurso hegemdonico, bem como
por constrangimentos materiais, e que os organismos internacionais tém desenvolvido
papel-chave na sua difusao” (OLIVEIRA, 2020, p. 18). E dessa forma que o BM justi-
fica o fracasso e/ou sucesso econdmico dos sujeitos, escamoteando os desequilibrios das
dimensdes sociometabolicas do capital e a sua crise estrutural. No contexto educacional,
ressignifica e intensifica seus argumentos a partir dos indices medidos pelas avaliagdes
em larga escala, para afirmar que, quando a educacao nao alcanca os objetivos necessa-
rios para formar capital humano, hé crise de aprendizagem, o que ndo contribui com o
progresso economico dos individuos e da sociedade.

A educagao, como um direito humano basico, é concebida em duas perspectivas:
para as pessoas fisicas e as familias; e para as sociedades:

A educacao, além de ser um direito humano basico, se devidamente realizado,
melhora os resultados sociais em muitas areas da vida. Para individuos e familias,
a educacao promove o capital humano, melhora as oportunidades econoémicas,
promove a satide e aumenta a capacidade de tomar decisdes efetivas. Para as socie-
dades, a educagao aumenta as oportunidades econdmicas, promove a mobilidade

social e faz com que as institui¢des funcionem de forma mais eficaz (BANCO MUN-
DIAL, 2018, p. 27).2

Portanto, a primeira dimensao da crise de aprendizagem se relaciona, para o BM, aos
resultados pouco satisfatdrios obtidos nas avaliagdes externas, causados por um sistema
educativo ineficaz, incapaz de desenvolver nos/as alunos/as as competéncias necessarias
para uma vida saudavel, produtiva e significativa. Um dos obstaculos para a aprendiza-
gem é a auséncia total de escolarizagao, pois, apesar de os/as estudantes passarem varios
anos na escola, aprendem pouco e carecem de competéncias basicas de leitura, escrita e
aritmética. Essas seriam as deficiéncias constitutivas da crise de aprendizagem que amplia
a desigualdade, se manifesta na falta de trabalhadores/as capacitados/as, de trabalhado-
res/as facilmente capacitaveis e, consequentemente, na pouca capacidade produtiva para
o0 desenvolvimento econdmico e social (BANCO MUNDIAL, 2018).

Na década de 1990, com o avango do modelo gerencialista na defini¢ao do conte-
udo e na implementacao das politicas educacionais, a quantificagao da educacao pelas
avaliagdes em larga escala seguiu 0 mesmo modelo aplicado nas organizagdes empre-
sariais; com isso, a educagao também adquiriu o que Vincent de Gaulejac denomina
de “quantofrenia aguda [doenca da medida] que espreita todos aqueles que, em vez de
medir para melhor compreender, querem compreender apenas aquilo que é¢ mensuravel”
(GAULEJAC, 2007, p. 71-72). Na sociedade gestiondria, tomada por essa ‘patologia’, “cada
individuo pode ser o objeto de uma avaliacao ‘objetiva’ sobre aquilo que ele custa e aquilo
que ele produz para a sociedade” (GAULEJAC, 2007, p. 183). Com base na quantificacao

602 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 16, n. 35, p. 591-611, mai./ago. 2022. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Argumentos do Banco Mundial sobre a crise de aprendizagem

e na comparagao entre o que se gasta com educacao e os resultados que geram o capital
humano esperado, 0 BM propds novamente ajustes no sistema educacional, incluindo o
curriculo, a formagao de professores/as, o sistema de avaliacao, o financiamento, entre
outras politicas. Tais ajustes, outrora justificados pelo baixo acesso da populagdo a escola,
atualmente sao justificados pela crise de aprendizagem daqueles que a frequentam. Com
o argumento de que essa crise decorre da falha da escola, apresentam-se, entao, quatro
fatores imediatos: i) estudantes pouco preparados/as — por desnutricao, doencas e con-
digdes associadas a pobreza; ii) docentes pouco qualificados/as e desmotivados/as — a
maioria dos sistemas educativos nao atrairia candidatos/as com perfil solido; os/as jovens
que almejam a carreira docente seriam os/as que obtém menores escores nas avaliagdes
externas; iii) insumos escolares com pouco efeito na aprendizagem — os recursos nem
sempre chegam as escolas e, quando chegam, nem sempre seriam utilizados de forma
eficiente; iv) gestao inadequada das escolas — os/as diretores/as ndo auxiliariam os/as
docentes na resolugao de problemas e ndo garantiriam a utilizagao eficaz dos recursos.

Dos quatro aspectos mencionados pelo BM, trés se referem a gestao da escola e a
capacidade de gestao do/a professor/a. Nota-se que os argumentos utilizados na reforma
do aparelho do Estado de 1995, que apontavam problemas de ineficiéncia do Estado e
a falta de eficiéncia na gestao de recursos publicos no Brasil ressignificam-se e intensi-
ficam-se com o avango do modelo gerencialista, apontando os problemas de gestao da
escola e gestao da sala de aula como causadores de uma crise de aprendizagem. Ha um
recrudescimento na propositura das politicas avaliativas em estreita consonancia com
os ditames do BM, que responsabilizam diretores/as, professores/as e estudantes pela
eficiéncia/ineficiéncia obtidas. Nesse raciocinio, melhorar a qualidade da educagao se
restringiria aos recursos financeiros, mas incluiria também o elemento humano. Assim,
o investimento que se vislumbra para o/a diretor/a da escola vincula-se ao desenvolvi-
mento de habilidades gerenciais que exigem “a capacidade de lideranga para mobilizar
os recursos humanos que compdem a escola, em torno das inovagdes que levam a efici-
éncia” (ZANARDINI, 2006, p. 139-140).

A compreensao de que falta ao/a professor/a capital humano para formar novas gera-
¢Oes alinha-se as justificativas de que o sistema educacional precisa passar por novos
ajustes, a fim de formar professores/as capacitados/as para serem gerentes de si, da sala
de aula, definirem metas e avaliarem resultados.

A responsabilizagao da escola e do/a professor/a pela condigao de ‘nao-aprendiza-
gem’ pode ser notada em varios excertos do documento analisado, pois para o BM, o
marco para buscar solugdes locais e assumir a responsabilidade de superagao da crise
é a governanga das escolas. Como decorréncia, a formacao docente deve se articular a
aprendizagem pautada em competéncias, e os insumos (livros, tecnologias, prédios esco-
lares etc.) devem ser mais bem utilizados em sala de aula.
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Em seguida, viria a terceira dimensao da crise de aprendizagem: os sistemas educa-
cionais falhando com as escolas. Para o BM, dois fatores compoem essa terceira dimensao
da crise: i) dificuldades técnicas — complexidade para reorganizar os sistemas educacio-
nais em torno da aprendizagem; ii) dificuldades politicas — os principais atores do setor
educativo tém diferentes interesses e nem sempre priorizam a aprendizagem.

No ambito das dificuldades técnicas, aponta-se a limitada capacidade de gestao, que
impediria a centralidade de agdes voltadas para a aprendizagem. Quando os paises prio-
rizam a aprendizagem e nao possuem indicadores adequados, cada sistema educacional
avalia seus/suas estudantes de uma maneira, carecendo de avaliagdes confidveis e oportunas.
Quanto as dificuldades politicas, os interesses dos/as envolvidos/as na escola nem sempre
estariam voltados unicamente para a aprendizagem: por exemplo, os interesses de profes-
sores/as voltados nao s6 a aprendizagem de alunos/as e a ética profissional, mas também a
emprego, seguridade, salario e aulas particulares; os interesses de diretores/as, da mesma
forma, estariam voltados ndo apenas a aprendizagem de alunos/as e desempenho docente,
mas a emprego, saldrio, boas relacdes pessoais e favoritismo; quanto a politicos/as, a esses/as
interessariam nao apenas escolas funcionando bem, mas igualmente as vantagens eleitorais,
captagdo de renda e clientelismo; a fornecedores/as de insumos - livros, tecnologias, prédios
escolares — interessariam nao so insumos adequados e de alta qualidade, mas também o
lucro e a influéncia (BANCO MUNDIAL, 2018).

Nessa perspectiva, os interesses opostos, dificuldades técnicas e politicas do setor
educativo desalinhariam o sistema educacional. A partir desse diagndstico, o BM faz
proposi¢des para fortalecer as bases da aprendizagem e construir um sistema exitoso.
O comprometimento com a aprendizagem significa por em pratica trés estratégias que
constituem o ABC das reformas educacionais bem-sucedidas:

Aprender mais sobre o nivel de aprendizado para que sua melhoria seja um objetivo

formal e mensuravel. Medir melhor a aprendizagem e melhorar seu acompanha-
mento; usar esses resultados para orientar as a¢des a serem tomadas.

Projeto de politica baseado em evidéncias para garantir que as escolas estejam a
servigo da aprendizagem para todos os estudantes. Utilizar evidéncias para orien-
tar a inovagao e a pratica.

Construir coalizdes e alinhar atores para que todo o sistema favoreca o aprendi-
zado. Abordar as barreiras técnicas e politicas que impedem o aprendizado em
escala®. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 16).

Nesse sentido, a superagao da crise de aprendizagem passaria pelas trés estratégias
mencionadas e pela capacidade do/a professor/a em medir a aprendizagem, tal como
pressupOe a gestao gerencialista defendendo que “cada individuo deve tornar-se o ges-
tiondrio de sua vida, fixar-se objetivos, avaliar seus desempenhos, tornar seu tempo
rentavel” (GAULEJAC, 2007, p. 181). Para a primeira estratégia — aprender mais sobre o
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nivel de aprendizagem -, o BM propoe aplicar um sistema adequado de indicadores para
medir a aprendizagem, pois, “nao ha medidas suficientes de aprendizagem”* (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 17) segundo essa perspectiva. Professores/as bem preparados/as e
motivados/as saberiam como avaliar com regularidade a aprendizagem dos/as alunos/as.
Da mesma forma, as avaliagdes nacionais e subnacionais poderiam proporcionar infor-
magoes que as avaliagdes em sala nao podem. Na mesma diregao:
Avaliagdes internacionais também fornecem informagdes que ajudam a melhorar os
sistemas. [...] Permitem avaliar comparativamente o desempenho dos paises e veri-
ficar asinformagdes que emergem das avaliagdes nacionais. Além disso, podem ser
ferramentas poderosas do ponto de vista politico: uma vez que os lideres de dife-
rentes paises estdo preocupados com a produtividade e competitividade a nivel
nacional, as comparagdes internacionais podem sensibilizar o nivel de defasagem

que um pais experimenta em relagao aos outros na promogao do capital humano®
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 18).

No Brasil, a capacidade de gerar capital humano a ser explorado é mensurada por
avalicOes internacionais, como o PISA:

a incorporagao do Pisa na legislagao brasileira é reflexo da absorgao do imagina-

rio social difundindo pelo OCDE. Ela traduz uma relagao de poder, na qual revela

uma posicao de subordinagao e colonizagao. Os parametros para definir o que é

uma educacao de qualidade para a sociedade brasileira sao dados de fora dela (OLI-
VEIRA, 2020, p. 94-95).

Na perspectiva do BM, professores/as desmotivados/as e que carecem das competén-
cias pedagogicas, falta de insumos e gestao deficiente formam o conjunto de problemas
que nao permite melhorias na aprendizagem. Assim, um sistema de recompensas a pro-
fessores/as, quando os/as estudantes obtém resultados positivos, € considerado uma forma
de incentivo para a obtengao de melhores resultados.

A segunda estratégia, com énfase das politicas em evidéncias, propde utilizar os
resultados das verificagdes/avaliagdes para identificar o que funciona em cada contexto,
a fim de elaborar melhores intervengdes centradas no/a discente, na sala de aula e/ou na
escola. O BM propoe para tanto: i) preparar criangas e jovens para aprender, por meio da
garantia do desenvolvimento pleno, isto é, atendimento de satide e nutri¢ao para maes e
filhos/as nos primeiros anos de vida; intervengdes no lar, a fim de desenvolver desde cedo
as habilidades cognitivas e socioemocionais; promover escolas de educagao infantil para
criancas de 3 a 6 anos e programas de protecao para jovens; promover programas ace-
lerados e flexiveis para que haja maior permanéncia na escola e maior porcentagem de
certificagdes; ii) aumentar a eficacia do ensino, dependente da motivacao e competéncia
docente; promover a¢des que recompensem os/as profissionais por seu bom desempe-
nho; iii) centrar todos os outros ambitos no ensino e na aprendizagem —insumos, gestao
e governanga. Melhor utilizagao dos insumos, inclusao de novas tecnologias e reformas
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centradas na gestao e governanga sao consideradas fundamentais para a melhora dos
resultados.

A terceira estratégia — construir coalises e alinhar atores do setor educativo - pro-
pOe que atores internos e externos trabalhem juntos, particularmente no que diz respeito
as avaliagOes de aprendizagem. Apresentam-se dois exemplos de acoes que nao resul-
taram na melhora da competéncia de professores/as ou mesmo na aprendizagem de
estudantes: a reducao da razao aluno/a/professor/a, no Quénia; o salario dobrado dos/as
professores/as com maior formagao, na Indonésia. As dificuldades técnicas e politicas,
aspectos da terceira dimensao da crise de aprendizagem, representam interesses con-
trarios dos diferentes atores, o que causaria desequilibrio nos sistemas educacionais, por
isso, a necessidade de criar coalisoes e alinhar integrantes do setor educativo.

Na perspectiva do BM, informagdes concretas e indicadores adequados, como as
avaliagOes internacionais, podem apontar caminhos para reformas que proporcionem o
alinhamento das politicas. Coalisdes, incentivos e boas informagdes teriam efeitos positi-
vos e auxiliariam na construgao de estratégias importantes para a realizacao de reformas
que objetivem, inclusive, fortalecer a responsabilidade de professores/as no processo de
verificacao da aprendizagem. Inovacao e agilidade no planejamento para uma aprendiza-
gem eficaz sao estratégias que focam na adaptagao periddica as mudangas circunstanciais
nos sistemas educacionais. Nessa diregao, para tornar realidade as promessas da edu-
cagdo, é necessario acelerar a aprendizagem; logo, para o BM, a superagao da crise é
fundamental, pois:

Realizar a promessa de educacao significa dar-lhes a oportunidade nao apenas de
competir na economia do futuro, mas também de melhorar suas comunidades,

construir paises mais fortes e se aproximar do objetivo de finalmente garantir que
nao haja mais pobreza no mundo'® (BANCO MUNDIAL, 2018, p. v).

As observagdes do BM supdem que o desalinhamento dos sistemas educacionais
e a consequente crise de aprendizagem sao independentes da estrutura econdmica da
sociedade. Postulam os efeitos, as causas e o caminho para a superacao, todavia, € pre-
ciso considerar que suas analises se voltam ao elemento econémico como definidor da
funcionalidade humana, sendo a educagao, uma das esferas sociais voltada a formagao,
reduzida a abstragao da realidade social.

Consideragoes finais
Ao que tudo indica, os argumentos do Banco Mundial sobre a crise da aprendi-

zagem ressignificam o discurso sobre a ineficiéncia dos servigos e recursos publicos,
intensificando a logica gerencialista em curso. Suas orientagoes e diretrizes apoiam-se
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nas justificativas dos baixos indices de desempenho académico de estudantes, tendendo
aavangar na chamada crise de aprendizagem, decorrente da suposta incompeténcia do/a
professor/a e da incapacidade de aprender desses/as estudantes.

Acelerar a aprendizagem para a competitividade na economia significa, sobretudo,
que a crise de aprendizagem seria causada por um conjunto de fatores e se expressaria
por meio dos baixos resultados nas avaliagdes externas conduzidas principalmente pelo
PISA. No ambito do individuo, corresponderiam a estudantes/as provenientes de ambien-
tes carentes e professores/as desmotivados/as e com ma formagao. Sobre a sala de aula,
aescola e o sistema educacional, argumenta-se sobre a ma gestao de recursos, insumos
e a falta de governabilidade.

A defesa de uma educagao para todos/as e de uma aprendizagem para todos/as
tende a enaltecer a l16gica do mercado e da economia, sendo as causas da crise propul-
soras da desigualdade social; a educacao seria, entdo, um mecanismo de obtengao de
eficiéncia para a redugao da pobreza e o desenvolvimento da capacidade produtiva. Por
isso, os investimentos educacionais se tornariam justificaveis, a medida que se obteria
o retorno estabelecido pelos fins econémicos, mais especificamente, a formagao para o
capital humano.

A crise estrutural do capital velada pela retdrica da crise do Estado, que seria obso-
leto e tecnoburocrata, com servigos ptiblicos onerosos e ineficientes, serviu de base para
a reforma do aparelho do Estado brasileiro nos anos 1990. Com base em argumentos
semelhantes, apontava-se também a necessidade de modernizacao da escola publica
para acompanhar as novas demandas sociais, tecnoldgicas e do mercado de trabalho.

Atualmente, o Banco Mundial langa um conjunto de documentos anunciando a
necessidade de novos ajustes na educagao no Brasil, uma vez que o sistema, composto por
professores/as supostamente incapacitados, nao geraria capital humano passivel de ser
aproveitado pela sociedade. Essa argumentagao definiria a crise de aprendizagem. Para
0 BM, essa crise seria decorrente da incapacidade de gestao da escola e dos/as professor/
as, 0 que, por sua vez, geraria falta de governanca (desequilibrio) no sistema educacional.
Para corrigir esse descompasso entre aprendizagem e capital humano, novas reformas
educacionais sao sugeridas.

Nota-se que o Estado brasileiro, a partir de 1990, por meio de orientagoes e diretrizes
de organismos como o Banco Mundial, ressignifica seus fundamentos para intensificar
as constantes reformas da educacao. A crise da aprendizagem depositaria diretamente
na escola e no/a docente a responsabilidade pelos resultados dos/as estudantes nas ava-
liagdes em larga escala, de abrangéncia nacional e internacional. Nesse sentido, para o
Banco Mundial, a crise de aprendizagem pode ser compreendida como a ressignificagao
e a intensificacao dos principios da ideologia gerencial e do capital humano, as mesmas
bases que criaram/criam os argumentos da crise do Estado brasileiro e a consequente
ineficiéncia dos servigos e recursos ptblicos, dissimulando a crise estrutural do capital.
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Responsabilizar professores/as pelas condigdes de nao aprendizagem e, consequen-
temente, pelos resultados dos/as estudantes nas avaliagdes em larga escala, naturaliza
as causas dos problemas sociais, tais como desemprego, fome, entre outros. Com isso,
conserva-se a concepcao de mundo presente no projeto de educagdo apresentado pelos
organismos internacionais, com o apoio do empresariado brasileiro. Os principios edu-
cacionais da década de 1990 sdo ressignificados e intensificados para alcangar a pretérita
‘educagao de qualidade” anunciada por meio das constantes reformas educacionais, como
a do ensino médio (Lei n® 13.415/2017), da BNCC (2017 e 2018) e do novo SAEB.

Recebido em: 13/04/2022; Aprovado em: 06/06/2022.

Notas

1 Considera-se que o Banco Mundial e o Grupo Banco Mundial sao distintos, cf. (GUERRA & FIGUEIREDO,
2021).

2 Nos documentos do BM, ‘educagio primaria’ corresponde a escolarizagdo a partir de seis anos de idade até,
aproximadamente, 11 anos. A educagdo secunddria é subdivida em secundaria baixa (12 a 15 anos de idade)
e secunddria alta (15 a 18 anos de idade). No Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB N°9.394/1996 a Educagao Bésica estd estruturada em Educagao Infantil (0 a 5 anos de idade),
Ensino Fundamental (a partir de 6 anos de idade até 14 anos de idade) e Ensino Médio (15 a 17 anos de idade)
(BRASIL, 1996). A obrigatoriedade da educagio foi estipulada por faixa etaria e ndo por etapas da Educagao
Basica, portanto, conforme prevé Art. 208 da Constituicao Federal (1988), no inciso I, o Estado deve oferecer
a educacio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessetes) anos de idade (BRASIL, 1998).

3 “World Bank studies in the early 1980s showed relatively high rates of return to investments in primary
education (Psacharopoulos and Woodhall 1985). More recent research shows that it is the knowledge and
skills acquired during primary education rather than the number of years of schooling completed that
make a difference in personal economic mobility (Glewwe 2002) and national economic growth (Coulombe,
Tremblay, and Marchand 2004; Hanushek and Kimko 2000). Thus, to the extent that public investments in
primary education are effective in conveying these learning outcomes, support for primary education is
central to the World Bank’s mandate of poverty reduction” (WORLD BANK, 2006, p. 3). Livre traducao nossa.

4 The World Bank’s commitment to universal primary education dates back to its 1980 Education Sector Policy
Paper, which emphasized for the first time the relatively high rates of return to primary education (World
Bank 1980). The Bank’s 1990 policy paper, Primary Education, portrayed primary education as the foundation
of a country’s human capital development (World Bank 1990) (WORLD BANK, 2006, p. 4). Livre traducao
nossa.

5 Over the last 50 years, schooling has expanded dramatically in most low- and middle-income countries. In
some countries, this expansion has been at historically unprecedented rates. Another pattern is the rapid
expansion of postprimary education, though many young people remain excluded from even primary edu-
cation. So even in countries with strong schooling expansions, exclusions due to poverty, gender, ethnicity,
disability, and location persist. Fragile and postconflict countries also remain glaring exceptions to the global
boom in schooling (WORLD BANK, 2018, p. 58). Livre tradugao nossa.

6 Portarian®10, de 8 dejaneiro de 2021 que estabelece parametros e fixa diretrizes gerais para implementagao

do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica - Saeb, no ambito da Politica Nacional de Avaliagao da Educagao
Basica.
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Do acesso a educacao aos resultados da aprendizagem: uma agenda inacabada uma avaliagdo do apoio do
Banco Mundial a Educacao Basica. Livre tradugao nossa.

Relatério Mundial de Desenvolvimento 2018 - Aprendendo a cumprir a promessa da educacio. Livre tra-
dugao nossa.

Segundo Gramsci (1982), o consenso espontaneo e a coergao estatal sdo formas ideologizantes de dominagao
do grupo dominante a vida social.

Whereas the United Nations” Millennium Development Goals (MDGs), which inspired efforts by govern-
ments and donors, focused on enrollment, the current Sustainable Development Goals (SDGs) place greater
emphasis on learning. The success of the SDGs will depend on countries’ ability to turn rhetoric into action
by tracking learning (WORLD BANK, 2018, p. 94). Livre tradugao nossa.

la educacion contribuye significativamente al logro de los dos objetivos estratégicos del Grupo Banco Mun-
dial: poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida (BANCO MUNDIAL, 2018, p.
v). Livre traducao nossa.

La educacion, ademas de ser un derecho humano basico, si se lalleva a cabo adecuadamente, mejora los resul-
tados sociales en muchos ambitos de la vida. Para las personas fisicas y las familias, la educaciéon promueve el
capital humano, mejora las oportunidades econdmicas, promueve la salud y aumenta la capacidad de tomar
decisiones eficaces. Para las sociedades, la educacion aumenta las oportunidades econémicas, promueve la
movilidad social y hace que las instituciones funcionen de manera mas eficaz (BANCO MUNDIAL, 2018,
p. 27). Livre tradugao nossa.

Aprender mas sobre el nivel de aprendizaje para que su mejora sea un objetivo formal y medible. Medir mejor
el aprendizaje y mejorar su seguimiento; utilizar esos resultados para orientar las medidas que deban adop-
tarse. Basar el disefio de politicas en la evidencia para lograr que las escuelas estén al servicio del aprendizaje
de todos los estudiantes. Utilizar la evidencia para orientar la innovacién y la practica. Construir coaliciones
y alinear a los actores para que todo el sistema favorezca el aprendizaje. Abordar los obstaculos técnicos
y politicos que impiden el aprendizaje a escala. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 16). Livre traducao nossa.

no hay suficientes mediciones del aprendizaje (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 17). Livre tradugao nossa.

Las evaluaciones internacionales también suministran informacién que ayuda a mejorar los sistemas. [...]
Permiten evaluar comparativamente el desempefo de los paises y verificar la informacién que surge de
las evaluaciones nacionales. Ademas, pueden ser herramientas poderosas desde el punto de vista politico:
dado que a los dirigentes de los distintos paises les preocupan la productividad y la competitividad a nivel
nacional, las comparaciones internacionales pueden generar conciencia sobre el nivel de retraso que experi-
menta un pais con respecto a otros en la promocién del capital humano (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 18).
Livre tradugao nossa.

Hacer realidad la promesa de la educacién significa darles la oportunidad no solo de competir en la eco-
nomia del mafana, sino también de mejorar sus comunidades, construir paises mas solidos y acercarse al
objetivo de lograr que finalmente no haya mas pobreza en el mundo (BANCO MUNDIAL, 2018, p. v). Livre
tradugao nossa.
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