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RESUMO: Avaliacao, papel social da educacao, curriculo e
projeto de sociedade sao questdes balizadoras do texto, que
alerta para a redugao dos curriculos devido a énfase a tes-
tes de larga escala e a concepgao de conhecimento passivel
de medigao. O artigo estabelece a relagao entre a BNCC e
esses testes, de acordo com os resultados de pesquisas no
cotidiano das escolas.
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Introducao

Pesquisar é um processo de criagio e ndo de mera constatagdo. A originalidade da pesquisa
estd na originalidade do olhar. Os objetos ndo se encontram no mundo a espera de
alguém que venha estuda-los. Para um objeto ser pesquisado é preciso que uma
mente inquiridora, munida de um aparato tedrico fecundo, problematize algo de
forma a constitui-lo em objeto de investigacao. O olhar inventa o objeto e possi-
bilita as interrogagdes sobre ele. Assim, parece que nao existem velhos objetos,
mas sim, olhares exauridos. (COSTA, 2002, p. 143).

nicio o texto com esta epigrafe, pois ha algum tempo me pergunto o que a pesquisa
tem produzido sobre as implicagdes dos exames de larga escala para a escola, para
as praticas curriculares e avaliativas, para os docentes e estudantes desde uma
perspectiva critica? Parece-me que algumas questoes ja foram ditas inimeras vezes, a
partir dos varios apontamentos das pesquisas. Poucas mudangas tém ocorrido na pra-
tica. Considerando que nao somente uma, mas muitas sao as razdes para que as praticas

Doutora em Educacio. Professora da Faculdade de Educagdo e da Pds-graduagdo em Educagio da Universi-
dade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), coordena o Grupo de Estudos e Pesquisas em Avaliacao
e Curriculo (Gepac/CNPq), vinculado ao Departamento de Didatica da Universidade. Atuou como profes-
sora da educacao basica durante 18 anos. Rio de Janeiro/R] — Brasil. E-muail: <coff@uol.com.br>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 397-408, jul./dez. 2015. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 397



Claudia de Oliveira Fernandes

nao se modifiquem — e nao estou aqui generalizando ou dizendo que nao ha praticas
diferenciadas/novas/criativas, pois ha inimeras — argumento que, desde o ponto de vista
da pesquisa e sua relacdo com sua fungao social, talvez seja necessario, neste momento,
instaurar novos olhares para a mesma tematica.

Este texto pretende apresentar questdes da avaliagao educacional que se relacionam
fortemente com o curriculo, quais sejam: suas finalidades e concepgdes e a necessaria
relagao entre ambas. As duas questoes nos parecem essenciais, pelo menos por duas
razoes: a primeira diz respeito ao fato de a avaliacao estar profundamente implicada com
a fungao social da educagao, ou seja, com o projeto de sociedade que se quer; a segunda
relaciona-se especificamente ao proprio contexto no qual as praticas avaliativas e cur-
riculares se desenvolvem. Essas questoes parecem-me oportunas, devido ao momento
que estamos vivenciando na politica educacional, de tomada de decisdes e disputas de
territdrios, com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a forga que tém tido os
testes de larga escala no Pais.

Quero demarcar inicialmente que julgamento e decisao sao aspectos constitutivos
do ato de avaliar. No ambito educacional e mais especificamente o escolar, a simples
constatagao de que a avaliacao envolve esses dois aspectos faz com que a reflexao acerca
do seu papel educativo, social e pedagdgico seja mais do que desejada, e sim necessaria.
Pois, se avaliar implica uma agao que envolve julgamento com vistas a uma tomada de
decisao, essa acao deve estar balizada por principios, sobretudo éticos, uma vez que as
decisdes decorrentes da avaliacao da aprendizagem implicam encaminhamentos na vida
escolar dos estudantes, tais como reorientagdes de percurso ao longo do ano (recupera-
coes, aulas de apoio etc.), reagrupamentos de classes (turmas de apoio, de progressao,
classes especiais etc.) e, até mesmo, e ndo pouco comum, a decisao acerca da reprova-
cao escolar e suas implicagdes.

A reflexdo acerca das questdes destacadas anteriormente deveria ser balizada por
alguns principios relacionados com: (i) o compromisso e a responsabilidade social de
ser professor(a), principalmente em um pais com tantos desafios a serem superados do
ponto de vista social e econdmico como o Brasil; (ii) o bom senso e capacidade de con-
textualizagdo que todo avaliador deve ter; (iii) a diversidade social e cultural inerente
aos grupos humanos; (iv) as diferengas entendidas como potencialidades; (v) a hetero-
geneidade dos processos, dos tempos, espacos; e (vi) a complexidade dos cotidianos.

Essas questoes também sao relativas ao campo do curriculo. Curriculo e avalia-
cao tém relagdes estreitas nao sé do ponto de vista tedrico, mas também do ponto das
praticas. Estao implicados com uma visao que se tem do papel social da escola e, em
ultima instancia, com o projeto de sociedade que se intenta a partir das politicas e pra-
ticas educacionais.

Diferentes abordagens em avaliagdo e curriculo fundamentam-se em principios filo-
soficos, epistemoldgicos e politicos, por vezes, muito distintos. Tais abordagens, embora
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possam identificar-se mais ou menos com posturas tedricas de uma determinada época:
ditaduras ou democracias, épocas de revolugdes comportamentais, como os anos 1960
do século XX ou até mesmo revolugdes tecnoldgicas, como a era da informatica nos anos
finais do século XX, perpassam tais linearidades temporais, posto que o tempo historico
também nao se constitui de forma linear. Portanto, assumindo a complexidade das agdes
educativas e humanas, acredito que varias das abordagens sobre avaliagao e curriculo
convivem lado a lado ndo s6 nos discursos sobre, como também nas praticas presentes
nas escolas, nas salas de aula, entre docentes e alunos cotidianamente.

Antes de comegar a tecer minhas consideragoes sobre a tematica a qual me propus
neste texto, entendo-a por demais complexa e qualquer tentativa de discuti-la, em um
texto de poucas paginas, deve considerar que alguns reducionismos ou aligeiramen-
tos podem ocorrer. Entretanto, isso ndo pode se constituir em um impeditivo para nao
proceder ao intento.

Focarei nas questoes relativas a avaliacao e para tal serd necessario inicialmente
demarcar alguns posicionamentos acerca da avaliacao educacional. A opgao por
apresentar as concepgoes a partir de duas grandes e classicas vertentes epistemologicas
fez-se pelas razoes ja expostas e por uma opgao didatica, mas a leitura nao deve ser feita
de maneira dicotomica.

Podemos tomar a avaliagao educacional e a compreensao que temos sobre o que
é conhecimento e como este deve ser avaliado, desde uma perspectiva de fundamen-
tos positivistas, empirico-racionalistas. Tais fundamentos, que sao fortemente marcados
pelo pensamento de Descartes, trazem a verdade como algo inquestionavel, uma vez
que a realidade ¢ inica e explicada de forma cientifica. Essa perspectiva epistemolo-
gica vai influenciar nossa forma de pensamento, de ver o mundo, bem como nossas
agoes. Sendo a avaliacao educacional uma agao, ela é perpassada por esse pensamento
hegemonico que prima por uma racionalidade técnica, pela linearidade nas maneiras
de se conceber o conhecimento, pela perseguigao incessante de uma pretensa homoge-
neidade e pela busca de um padrao. Em avaliagao, podemos dizer que hd um primado
da técnica, no qual as formulas com os resultados numéricos das aprendizagens dos
alunos(as) tornam-se centrais no cendrio avaliativo. Dessa perspectiva, entende-se a
avaliagdo como nao afeita as subjetividades dos sujeitos, cuja analise das aprendiza-
gens deve ser objetiva e, portanto, tinica, posto que a verdade é também tinica. Por essa
via, a avaliacdo é compreendida como produto, revelada ao final de uma verificagao,
tomada como medida de precisao e objetividade. As praticas dessa perspectiva se tra-
duzem nas escolas pela primazia que os instrumentos de avaliagao ganham, tal como as
provas, os testes, cujos pontos em seu somatdrio conferem uma pretensa legitimidade/
cientificidade, quase inquestionavel, aquela analise realizada. O produto das verifica-
¢Oes é expresso em forma de notas, conceitos ou indices que serdo comunicados nos
boletins e histdricos dos estudantes.
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Considerando que o pensamento racionalista cartesiano faz parte do nosso com-
plexo cotidiano contemporaneo, a abordagem, cujas bases epistemoldgicas se assentam
em um pensamento critico, interpretativo, distingue-se do positivismo, mas com ele coe-
xiste, constituindo aquilo que ouso denominar de pensamento pedagogico da virada
do século XX, uma vez que a escola do século XXI, ao abrigar duas légicas antagonicas,
torna-se inquieta, em constante movimento, espago de conflitos e tensoes, e, por isso
também, lugar de novas possibilidades (FERNANDES, 2009).

O pensamento critico e interpretativo traz em seu bojo o principio de que as ver-
dades sao construcdes provisdrias, assim como a ideia do conhecimento como um
caleidoscdpio, e de que os fatos ndo ocorrem numa progressao linear, mas que ha uma
circularidade inevitavel, num constante vai e vem, cujo principio, meio e fim se interpe-
netram. Dessa forma, a heterogeneidade e os intimeros padrdes possiveis ou até mesmo
a inexisténcia deles tomam lugar. A partir desses pressupostos, a avaliagao educacio-
nal, entdo, constitui-se como mais um elemento dos processos de ensinar e aprender e
nao mais como um elemento a parte. E possivel compreender, partindo dessa perspec-
tiva, que a subjetividade do ato de avaliar deve ser assumida e ndo rejeitada, pois em
nada compromete a legitimidade das praticas avaliativas. Santos (2003, p. 43), citando
Heisenberg e Bohr, afirma que “nao é possivel observar ou medir um objeto sem inter-
ferir nele, sem o alterar, a tal ponto que o objeto que sai de um processo de medigao
nao € o mesmo que la entrou.” E complementa com uma afirmagao que parece central
na argumentagao que intento: “a ideia de que nao conhecemos do real senao o que nele
introduzimos, ou seja, que ndo conhecemos do real sendo a nossa intervengao nele, bem
expressa no principio da incerteza de Heisenberg.” (SANTOS, 2003, p. 44).

A perspectiva critica ajuda-nos a projetar um cendrio na escola, cuja avaliacdo da
aprendizagem concorra para que as aprendizagens se tornem centrais no processo e
nao as verificagdes ou medigdes. No cotidiano da sala de aula, podemos traduzir essa
perspectiva como praticas de autoavaliagao, estreitamente relacionadas a construcao da
autonomia, aos processos de acompanhamento dos estudantes em suas multiplas pos-
sibilidades, ao respeito aos diferentes ritmos e tempos de aprendizagem dos sujeitos.

As concepgoes, dimensdes e finalidades da avaliacao se relacionam e sao interdepen-
dentes. Deveriam ser coerentes com a perspectiva tedrica assumida pelos professores(as)
em suas praticas pedagogicas, pelas escolas em seus projetos politico-pedagogicos, pelas
redes em seus projetos educativos. Entretanto, sabemos que, na pratica, a complexidade
dos processos cotidianos engendra infinitas possibilidades de combinagdes. Tao impor-
tante quanto a coeréncia tedrico-epistemoldgica em avaliagdo e curriculo é a coeréncia
assumida a partir da visao de mundo que pauta nossas decisdes, aquilo que nos com-
promete enquanto sujeitos e, portanto, enquanto professores(as). Se for assim, o debate
acerca da BNC e das politicas de avaliagao em larga escala se faz urgente.

4:00 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 397-408, jul./dez. 2015. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Avaliagao, curriculo e suas implicagdes: projetos de sociedade em disputa

Os projetos em disputa

Os anos 1980 trouxeram novos ventos para a educacao brasileira. Com a abertura
politica, a (re)instauracdo da democracia nas institui¢des sociais e o retorno de alguns
importantes estudiosos para o Brasil, como Paulo Freire, Darcy Ribeiro, entre outros, fez
com que o cendrio educacional no Pais se fortalecesse com ideias e experiéncias promis-
soras de uma educacao digna e democratica para todos. Entre as diversas experiéncias
que seriam promissoras de uma educagao mais emancipadora, tive a oportunidade de
pesquisar e estudar as diferentes implementacdes dos ciclos em diversas redes muni-
cipais e estaduais (FERNANDES, 2000, 2004, 2005, 2009, 2012a, 2015a). Muito distinto
do sinénimo atribuido a escola organizada em ciclos como a escola da promocao auto-
matica, na qual todos os alunos sao aprovados indiscriminadamente e sem passar por
quaisquer processos avaliativos, muitas experiéncias ousaram pensar em outra possi-
bilidade de escola, tentando alterar marcas quanto a organiza¢ao do conhecimento, do
tempo e espagos, da avaliagao classificatoria, das relagdes pedagdgicas tao fortes e iden-
titarias da cultura de uma escola seletiva e excludente como a nossa escola brasileira.
Entretanto, se para algumas administracdes e redes de ensino o que estava em disputa
era um projeto de sociedade mais democratica e de uma escola ptiblica mais emancipa-
dora para as classes populares, para outras o que estava em jogo era a melhoria do fluxo
escolar e dos indices de aprovagao. Entretanto, os dados das pesquisas demonstram que
nada é tao simples ou linear assim como apresento nesta introducao. Ha disputas den-
tro das prdprias Secretarias de Educagdo e do préprio Ministério da Educacao (MEC).

Ja no final dos anos 1980 e vigorosamente nos anos 1990, o cendrio educacional
passa a ter uma novidade que marcard definitivamente as politicas vindouras no Pais.
Estou referindo-me ao Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb). Com um ini-
cio ainda timido, com avaliagdes amostrais, 0 Saeb teve o importante intuito de mapear
e nos deixar conhecer aspectos importantes das redes de ensino para a implementacao
de politicas publicas que visassem a melhoria da educagao. Digo inicio timido porque,
ao final dos anos 1990 e nos 2000, temos cada vez mais um requinte na configuragao
e implementacao dos testes de larga escala no qual o sistema se baseia. Com o fim da
base amostral e a introducao da base censitaria, passamos a ter algumas possibilida-
des que antes ndo tinhamos: se, por um lado, era possivel chegar mais proximo das
escolas, por outro, a possibilidade de rankeamento, de responsabilizacao de seus profis-
sionais e alunos com os prémios e castigos, aproximou nossas escolas de uma politica
mais competitiva, de bonus e de accountability (BALL, 2005; SOUZA; OLIVEIRA, 2003;
FREITAS, 2012; FERNANDES, 2012b). Nossas escolas passaram a ser exigidas, pelas
politicas implementadas, a trabalhar a partir de uma logica empresarial, cujo resultado
passa a ser o mais importante. Podemos dizer que chegamos a educagio do treino e do pro-
duto. Todos os meios justificariam os fins: obter um alto Indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica (Ideb). A promessa € de que isso nos colocara no topo e conquistaremos
uma educagao de qualidade. Mas a qual qualidade nos referimos? Termo polissémico
e escorregadio. Para as politicas que se baseiam nos exames de larga escala, os proces-
sos importam muito pouco. A avaliagao € vista como possibilidade de medicao de um
conhecimento que, por sua vez, pode ser medido, destituido de qualquer complexi-
dade e subjetividade. Importa um curriculo enxuto, um bom treinamento, um professor
tarefeiro e um aluno marca X. Ousaria dizer que a constituigao das politicas educacio-
nais que vivemos atualmente é: uma Base Nacional Comum Curricular, um sistema de
avaliagao com testes de larga escala para estudantes de todas as idades e professores,
premiagdes para os sujeitos e para as escolas; e, se ha prémios, hd punigdes e castigos.
Essa ¢ aideia da meritocracia, aliada a performatividade e ao gerencialismo (BALL 2005,
2006), numa sociedade marcada por desigualdades profundas e cuja base econdmica
de carater liberal ou neoliberal, como alguns autores preferem denominar, que permeia
uma dada visao de sociedade que tem-se tornado muito forte nos nossos tempos con-
temporaneos. Hd um grande projeto em disputa. A disputa tem suas bases nacionais
e internacionais. Sabemos que a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) tem feito acordos e investimentos com os governos e 6rgaos nao
governamentais de paises sul-americanos intensificando as politicas de avaliagdo em
larga escala e curriculares (RODRIGUES, 2015).

Entretanto, ha muitas experiéncias que demonstram resisténcias importantes por
parte dos professores e de alguns gestores. As pesquisas com o cotidiano das escolas
tém sido fundamentais para desvelar as mazelas que a politica provoca, assim como as
taticas e estratégias dos sujeitos para lidar com os ordenamentos das politicas. As pes-
quisas também tém sido importantes para revelar o que temos chamado de fraudes e
despistamentos na politica. Que pistas os nio ditos e ndo feitos nas escolas nos revelam?
Aquilo que é dito e que é feito abertamente?

Apresento, a seguir, dados de pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Estu-
dos e Pesquisas em Avaliagao e Curriculo (Gepac) do PPGEdu/Unirio que discutem as
influéncias dos exames de larga escala no cotidiano das escolas no que tange as praticas
de avaliagdo da aprendizagem, praticas curriculares e relagdes entre os sujeitos na escola.
Inicialmente, as analises indicam que boa parte dos professores se ressente com a poli-
tica dos testes, como muitos denominam, e denunciam a incoeréncia entre a avaliagao
de desempenho proposta pela politica de avaliagao externa e a concepgao de avaliagao
formativa da aprendizagem presente em boa parte dos projetos politico-pedagdgicos
das escolas e das redes. Tal dualidade traz implicacoes para o trabalho docente e para a
relacao professor/aluno: de um lado, um sistema de avaliacao externa balizado por uma
avaliacao quantitativa e, de outro, um sistema de avaliacao da aprendizagem que privi-
legia uma concepgao qualitativa, formativa (FERNANDES, D., 2009), muitas vezes sem
a reprovagao ao final de cada ano da escolaridade, como € o caso de muitas redes que
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adotam os sistemas de ciclos, especialmente nos trés primeiros anos do ensino funda-
mental. Em pesquisas mais recentes, temos visto o predominio da aplicagdo de testes e o
treinamento em detrimento de uma avaliagao processual e para as aprendizagens (FETZ-
NER, 2014; OLIVEIRA, 2015; FERNANDES, 2015). Vemos as tensdes geradas pela politica
amenizadas a partir da adogao de testes no cotidiano das classes, por parte dos docen-
tes, para fins de treinamento dos estudantes para a realizacao das provas. Verifica-se
a avaliagdo como mecanismo de controle (AFONSO, 2000) das praticas pedagdgicas,
envolvendo a dimensao curricular. Também ¢ assinalado um estreitamento curricular
em funcao de tal treinamento. Concordamos que essas praticas vém sendo intensifica-
das em fungdo da politica de meritocracia ou accountability (APPLE; 2005; BALL, 2005,
2006) implantadas pelas Secretarias de Educacao.

O que dizem as pesquisas?

O presente trabalho traz um recorte de investigagao iniciada em 2014' e apresenta
resultados parciais dessa investigagao, bem como resultados de pesquisas anteriores e
trabalhos coletivos com estudantes bolsistas de iniciagao cientifica e mestrado, realiza-
dos no ambito do Gepac/Unirio/CNPq).

As pesquisas preocupam-se em produzir conhecimento sobre os efeitos que os tes-
tes de larga escala trazem para a escola e seus sujeitos. As investigagdes giram em torno
de duas questdes especificas: que influéncias as politicas de avaliagdo implementadas
trazem para as praticas: (i) de avaliacdo da aprendizagem nas escolas? (ii) docentes
nas escolas? (iii) curriculares da escola? Que relagdes podem ser estabelecidas entre as
praticas de avaliagao do ciclo de alfabetizacao, que ndo pressupde a reprovacao, e as
avaliaces de desempenho, meritocraticas, que apresentam um viés de performativi-
dade de escolas e professores?

Tomando como base a argumentacdo de Santos (2009), de que “ha muitos modos
de conhecer o mundo” e que ouvir a voz daqueles que vivem a experiéncia ¢ uma forma
importante de conhecer, as pesquisam buscam trazer as vozes dos professores, alunos,
gestores escolares, administradores que vivem as politicas de avaliagao externa em seu
dia a dia.

Para as pesquisas, além da anadlise de documentos das Secretarias de Educacao
e de uma revisao constante da bibliografia referente ao tema, em especial, teses e dis-
sertagdes, o trabalho de campo se desenvolve a partir de entrevistas/conversas com os
professores, coordenadores pedagdgicos, orientadores e gestores. As observagdes acon-
tecem nas aulas, nas reunides de planejamento, nos grupos de estudo e nos conselhos
de classe. As entrevistas e as anotagdes das observagdes sao transcritas e debatidas no
grupo para fins de analise.
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No Brasil, e em especial no Rio de Janeiro, tem sido grande o contexto de influéncia
das politicas inspiradas na logica das empresas e do mercado, cujo papel da avaliagao
externa tem sido essencial para sua implantagao. Tal I6gica encontra ressonancia na edu-
cagao, cujos defensores atuam no contexto de influéncia das politicas educacionais, por
atuarem em posigoes importantes, especialmente em agéncias multilaterais. A cultura
neoliberal, se assim podemos chama-la, uma vez que possui capacidade de se inserir
no senso comum, transformando as formas de ver o mundo e de inserir-se nele, utiliza
valores que sao caros as sociedades, como uma educagao de qualidade para as crian-
cas e jovens, por exemplo.

As politicas educacionais de cunho conservador e neoliberal que tém-se mostrado
hegemonicas nas redes publicas de educagao, nessa segunda década do século XXI,
no Brasil, parecem ser adotadas mais por uma imposigao politica e econdmica, do que
por evidéncias empiricas de que elas resolveriam os problemas educacionais brasilei-
ros (FREITAS, 2012). As pesquisas em andamento problematizam as possiveis relagdes
entre uma proposta de avaliagdo em larga escala e a melhoria da qualidade da educa-
cao escolar oferecida.

A “educacao de qualidade”, identificada com valores como competitividade,
empreendedorismo, performance e eficiéncia, € hegemonica nas midias de massa, no
senso comum. Na pesquisa, tomamos o conceito de “qualidade negociada” (FREITAS,
2005) para fins de andlise e como uma alternativa mais coerente com as discussoes cienti-
ficas contemporaneas no campo da educagao, e principalmente na avaliagao educacional.
Nos resultados das pesquisas, encontramos indicios dessa forte tendéncia de identifica-
cao da “qualidade” com o desempenho em grandes exames.

Algumas conclusdes ja podem ser tiradas a partir das pesquisas. No caso da rede
publica municipal de educagao do Rio de Janeiro, foi instaurada uma cultura de audito-
ria, uma vez que mecanismos de responsabiliza¢ao e meritocracia foram incorporados a
politica educacional do municipio. A politica de avaliagao externa tem favorecido o con-
trole, a competigao e a meritocracia a partir de mecanismos estratégicos para tal, como
a exibicao publica da nota do Ideb nas escolas; provas bimestrais elaboradas no ambito
central da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro (SME/R]), descontex-
tualizadas das culturas locais das escolas e dos cotidianos das salas de aula; envio dos
descritores das provas bimestrais que serdo norteadores dos planejamentos docentes;
padronizagao do material didatico (Cadernos Pedagogicos) que podem ter a fungao de
monitorar o contetido ensinado e o tempo destinado a cada um; a realizacdo da Prova
Rio” que gera o Indice de Desenvolvimento da Educacio do Rio de Janeiro (Ide-Rio)
servindo de base para a premiaco anual de professores e funcionérios das escolas. As
agoes implementadas pela gestao municipal, incorporam-se, ao sistema educacional do
municipio do Rio de Janeiro, programas e projetos (Se Liga, Acelera, Férmula da Vitdria,
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Projeto Alfa e Beto, entre outros) elaborados e aplicados por institui¢oes privadas e ins-
titutos e Organizagoes Nao Governamentais (ONG).

Temos observado que o sistema de prémios e responsabilizacao tem acirrado muito
mais a competitividade e a exclusdo nessas escolas. Os resultados apontam que ha inco-
eréncias entre a proposicao de uma avaliagdo mais formativa e de processo e de um
curriculo que considere as diferencas e a diversidade cultural e a proposi¢ao das ava-
liagdes externas ndo s na concepgao, mas também na operacionalizacao. Os resultados
demonstram que o conceito de qualidade, polissémico e construido sdcio-historicamente,
é utilizado de forma indiscriminada nos documentos analisados e que a avaliacao externa
aparece como redentora dos males da educagao. Apontamos também que a concepgao
de avaliacao, expressa pela politica educacional, a partir de suas portarias, resolugoes e
normatizagoes, € coerente com uma perspectiva seletiva e classificatdria e de bonificacao
no que tange a avaliagdo externa de desempenho na rede. Entretanto, documentos ofi-
ciais, como a proposta pedagogica e curricular da rede, concebem uma perspectiva de
avaliagao da aprendizagem de carater formativo, processual, dialogico, investigativo e
transformador. Nesse sentido, os professores convivem, em seu cotidiano de trabalho,
seja na sala de aula, seja na escola, com a ambivaléncia que a introdugao do modelo de
avaliacao externa causa, uma vez que se defrontam com as propostas metodoldgicas
que ensejam praticas avaliativas de carater mais formativo.

O cotidiano das escolas vem sendo marcado por uma rotina de treinamento e apli-
cagao de testes. As praticas sao alteradas em seu cotidiano, especialmente quando os
exames vém acompanhados de uma politica de meritocracia. As questdes dos testes
vém sendo utilizadas como exercicios de aula para treinamento; os descritores das pro-
vas estao sendo utilizados para orientar os planejamentos, muitas vezes, avalizados por
orientacoes emanadas da propria Secretaria de Educacao.

Considerando a complexidade e as diferencas existentes no cotidiano das esco-
las, temos observado que uma boa parte dos professores entende que aplicar um teste,
uma prova, é uma forma fidedigna de avaliar seu aluno, tomando o exame como um
instrumento capaz de avaliar a aprendizagem. Apesar de os professores afirmarem que
compreendem a avaliagdo como um processo que envolve diferentes etapas e momen-
tos, boa parte se satisfaz com a aplicacao dos testes para orientar seu trabalho e para
designar uma nota ou conceito aos seus alunos. Da mesma forma que no nivel macro,
entendem que aplicar uma prova e gerar um indice basta para avaliar o sistema edu-
cacional. Boa parte dos professores acredita ser esta uma avaliagao legitima e que, com
ela, consegue-se fidedignidade dos resultados da aprendizagem. Portanto, ha um grupo
que ainda entende avaliagao como medida, embora, em seu discurso, ndo mais aparega
dessa forma, uma vez que a perspectiva da avaliagao formativa tem-se tornado hege-
monica, de um modo geral. Ha outro grupo de professores que acredita ser impossivel
medir aprendizagem; que entende os testes como propiciadores de algumas informagoes/
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dados para a formulacao de politicas, mas nao para acompanhar a aprendizagem de
seus alunos e para orientar seus planejamentos.

A escola contemporanea apresenta conflitos epistemologicos (que, alids, sempre
existiram) muito latentes no cotidiano de suas praticas educativas, seja nas salas de aula,
seja na gestao. Essas diferengas podem e deveriam desafiar-nos a pensar que escola
queremos. Entretanto, as pesquisas tém mostrado que as escolas vém alterando suas
relagdes pedagogicas, mexendo na organizagao dos seus tempos, nos seus espagos, nos
seus curriculos, para trabalhar a partir dos exames que chegam, sejam os da Secretaria,
sejam os do governo federal.

Essas questdes sao importantes e fundamentais do ponto de vista do projeto de
escola que queremos e, em ultima instancia, de um projeto de sociedade. Estamos em
disputa.

Recebido em outubro de 2015 e aprovado em dezembro de 2015

Notas

1 Projeto intitulado Um estudo das influéncias da politica de avaliacdes em larga escala da Rede Municipal de Educa-
cdo do Rio de Janeiro para a escola do ensino fundamental nos anos iniciais — Ciclo de Alfabetizagdo, realizado com
apoio do CNPq (Universal 14/2013).

2 Nome dado ao exame de avaliagéo externa da rede do municipio do Rio de Janeiro, que, entre outros obje-
tivos, gera o Ide-Rio, indice regulador das agdes da SME/R].
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Assessment, curriculum and its implications
Societal projects in dispute

ABSTRACT: Evaluation, the social role of education, curriculum and social projects are major high-
lighted issues of the text, and warns of reductions in the curriculum because of theemphasis on large-
scale testing and knowledge measuring instruments. The article establishes the relationship between
the CNBC (Common National Base Curriculum) and these tests, using the results of research in primary
education schools.

Keywords: Large-scale tests. Curriculum. Everyday school.

L'évaluation, le Programme scolaire et leurs implications,
Projets de société en conflit

RESUME: évaluation , role social de I'éducation, programme scolaire et projet de société sont les ques-
tions qui balisent ce texte, lequel alerte sur la réduction des programmes scolaires, du fait de I'accent mis
sur les tests a grande échelle et sur une conception de la connaissance comme pouvant étre mesurée.
L’article établit la relation entre le BNCC et ces tests, conformément aux résultats de recherches sur le
quotidien des écoles.

Mots-clés: Examens de grande échelle. Programme scolaire. Quotidien scolaire.

Evaluacion, curriculo y sus implicaciones
Proyectos de sociedad en disputa

RESUMEN: Evaluacién, papel social de la educacion, curriculo y proyecto de sociedad son las cuestio-
nes centrales del texto, que alerta sobre la reduccion de los curriculos debido al énfasis en los examenes
en gran escala y a la idea de conocimiento pasible de medicion. El articulo establece la relacion entre la
BNCC y esos examenes, de acuerdo con los resultados de encuestas realizadas en la practica diaria de
las escuelas.

Palabras clave: Examenes en gran escala. Curriculo. Rutina escolar.
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