Género y diversidad sexual en la escuela
La CNTE apoya los movimientos sociales

on el objetivo de orientar las politicas educativas de las redes ptiblicas y privadas

del Pais, el 2° Plan Nacional de Educacion (PNE) del periodo pos redemocra-

tizacion (Ley n® 13.005) entr¢ en vigor el 25 de junio de 2014, después de mas
de tres afios de trdmite en el Congreso Nacional y de un intenso proceso de interlocucion
y movilizacion social.

A pesar de los avances alcanzados y materializados en la Ley n® 13.005, no se aten-
dieron en el PNE algunas importantes demandas de la movilizacion social, como la
vinculacion de recursos publicos exclusivamente para la escuela publica; la oposicion a
la logica de la meritocracia que se puede incorporar a la politica salarial de los profesio-
nales de la educacion; la tragica exclusion de la directriz que se ocupaba de la superacion
de las desigualdades educativas, “con énfasis en promover la igualdad racial, regional,
de género y de orientacion sexual” y la implementacion de “politicas de prevencion de
la evasion motivada por prejuicio y discriminacion racial, por orientacion sexual o iden-
tidad de género, creando una red de proteccion contra formas asociadas de exclusion”.

Como ocurrio en el PNE, el tramite de los planes subnacionales esta siendo marcado
por manifestaciones de intolerancia y proselitismo religioso, con el objetivo explicito de
impedir que las escuelas y los sistemas de ensefianza asuman la exigencia inevitable de
combatir las discriminaciones de raza, género, etnia y orientacion sexual, que en la practica
impiden y crean serios obstaculos a que millones de brasilefios puedan ejercer plenamente
el derecho humano a la educacion.

Los mismos grupos que impidieron el debate sobre estos temas e que se conside-
raran correctamente estas cuestiones en el PNE, con un discurso atrasado y tendencioso
de prejuicios e informacion deficiente, vuelven a la carga para, sin ninguna preocupa-
cion pedagodgica o por el propio derecho a la educacion, someter los planes a sus dogmas
religiosos y morales, lo que impide el debate ptiblico sobre la igualdad entre hombres y
mujeres, el ejercicio de poder de las mujeres y el combate contra los diferentes tipos y for-
mas de discriminacion. Ademas de la capital del estado de Sao Paulo, en por lo menos
ocho estados se eliminaron las referencias a la discusion de género'. La CNTE entiende
que el principio de laicidad del Estado es una condicion fundamental para el ejercicio de
los derechos humanos en una sociedad plural y democratica, y esos episodios muestran,
una vez mas, cudnto tenemos que luchar todavia para la consolidacion, el respeto y el
pleno ejercicio de ese principio en nuestro pais.

La supresion de los temas asociados con las relaciones de género, con la orienta-
cion sexual y con otras formas de prejuicios en los planes de educacion impide que los
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estudiantes tengan acceso a los conceptos y al patrimonio historico comun de luchas por
la igualdad de género y el reconocimiento, la proteccién y la promocion de los derechos
humanos —-empoderando a los estudiantes, a los profesores y ala comunidad escolar a que
rechacen y se protejan de los prejuicios y de la discriminacion- para construir una socie-
dad democratica, republicana, mas justa y menos desigual.

El discurso sobre la llamada “ideologia de género” trata, en realidad, de la materia-
lizacién de un discurso presuntamente racional que busca dar legitimidad a prejuicios
inaceptables e intolerables en un Estado que tiene el respeto a los derechos humanos como
uno de sus principios fundamentales. Ademas, también revela el total desconocimiento
de la consolidada produccion cientifica en el campo de los estudios de género y sexuali-
dad que se viene acumulando en universidades y centros de investigacion de Brasil y de
varios paises del mundo.

El género, en cuanto categoria analitica, permite comprender y criticar desigualdades
historicas entre hombres y muijeres, asi como los prejuicios resultantes de la incapacidad
de grandes sectores sociales de entender la necesidad y el derecho a la libre transicion de
géneros para los travestis y transexuales. Se trata de comprender como operan las formas
institucionales y cotidianas de discriminacion y violencia contra las mujeres y la pobla-
cion LGBT, contribuyendo a formular politicas publicas que promuevan la superacion
de esa realidad.

Los temas que mas motivan episodios de bullying y otras formas de violencia en
nuestras escuelas son los relacionados con prejuicios de raza, etnia, género, homofobia y
religion. Negar la debida importancia del combate contra todas las formas de prejuicios
y discriminacion en las escuelas brasilefias es, como minimo, no tener solidaridad con
las dificultades y dramas cotidianos de millones de estudiantes. En este sentido, significa
ser connivente y complice en la perpetuacion de una realidad en la que las escuelas son
espacios hostiles para las mujeres, la poblacion LGBT, fieles de religiones no cristianas —
especialmente en el caso de los fieles de religiones de origen africano—, negros, personas
con discapacidades y pobres. Se trata de combatir una forma de dominacion que opera a
partir de la difusion y promocion del miedo, de los prejuicios y de la violencia, transfor-
mando el extrafiamiento con respecto al otro y a lo diferente en instrumento de combate
contra las transformaciones que vienen promoviendo la justicia social y el fortalecimiento
de la democracia en Brasil, lo que exige superar la opresion y la violencia contra los dife-
rentes sectores excluidos socialmente, como las mujeres y homosexuales.

Las iniciativas para conquistar y promover la igualdad de género y superar todas las
formas de discriminacion estan en total concordancia con las definiciones de las Conferen-
cias Nacionales de Educacion (Conae) que involucraron y movilizaron a miles de personas
en el pais. La construccion de mecanismos de promocion de la igualdad de género, razay
orientacion sexual y la superacion de los prejuicios y de la discriminacion racial, del etno-
centrismo, de lahomofobia, de la transfobia, de la lesbofobia, del sexismo, de la intolerancia
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y de la violencia religiosa en los planes de educacion tiene el objetivo de concretar, a través
de la legislacion nacional, la Constitucion Federal de 1988; el Plan Nacional de Derechos
Humanos (PNDH-3); 1a Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional (LDB); el Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH) y las Directrices Curriculares
para la Educacion en Derechos Humanos. Asi como los diferentes pactos, convenciones y
resoluciones internacionales que Brasil firmd, como el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de los Nifios; la Declaracion sobre la Orientacion Sexual e Identidad de Género de
las Naciones Unidas de 2008; la Convencion Relativa a la Lucha contra la Discriminacion
en el Campo de la Ensefianza; la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion Interamericana para Prevenir, Punir y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer y la resolucion de la 572 Sesion de la Comision sobre la
Situacion de la Mujer (CSW) de las Naciones Unidas, sobre la preocupacion por la muerte
de muijeres y nifias por motivos de género; entre otros.

Se trata de pensar tanto en género como en diversidad sexual desde la perspectiva de
la educacion en derechos humanos, una educacion con las siguientes caracteristicas cen-
trales: i) una educacion necesariamente orientada al cambio; ii) una educacion que trabaja
con la discusion de valores y no solo con la instruccion, la mera transmision de conoci-
mientos; iii) una educacion de caracter permanente, continua y global; iv) una educacion
compartida por aquellos que estan implicados en el proceso educativo, los educadores y
los educandos. Eso resultaria en la formacién de un ciudadano que no solo exija que se
respeten sus derechos como que también reconozca y luche por el respeto a los derechos
de los demas®. En este sentido, se trata de una educacion emancipadora en la que la rea-
lizacion de la justicia depende tanto de la redistribucion como del reconocimiento, una
educacion que tenga como una de sus tareas mas fundamentales la de formar ciudada-
nos capaces de pensar y analizar demandas y luchas por la redistribucion material y el
reconocimiento cultural’.

Igualdad de género

La CNTE siempre ha tenido como uno de los ejes de su actuacion la defensa del ejer-
cicio del poder de las mujeres en el trabajo, en la politica y en las demas relaciones sociales.
A pesar del protagonismo cada vez mayor que las mujeres vienen asumiendo en la socie-
dad brasilefia, el machismo todavia es recurrente y hasta predominante en varios aspectos
de la vida social.

En el mundo del trabajo, incluso con mayor nivel de escolaridad, las mujeres siguen
cobrando, en media, menos que los hombres. La Pnad/2012 registrd que la diferencia
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salarial entre hombres y mujeres aumentd, después de diez afos de caida (en ese periodo,
segun el IBGE, hubo una reduccion de casi el 10% en la desproporcion salarial entre hom-
bres y mujeres). Pese a la reduccion en el periodo anterior, esa diferencia todavia era del
27% en 2012, en la media nacional de salarios. La proporcion de mujeres que cobran hasta
un salario minimo es del 33,3%, contra el 23,7% de los hombres. La mayoria de las perso-
nas desempleadas en 2012 eran del sexo femenino (57,3%). El primer trimestre de 2015,
la Pnad Continua sefialaba diferencias significativas en la tasa de paro entre hombres y
mujeres: la tasa era del 6,6% para los hombres y del 9,6% para las muijeres.

En la educacion, sector con una presencia femenina mayoritaria, los datos de la Con-
sultora Meta, contratada en 2013 por el MEC, mostraban una diferencia de la media de
ingresos del magisterio con respecto a otras profesiones con el mismo nivel de escolari-
dad del 53% en el caso de los profesionales con ensefianza superior.

La CNTE defiende y entiende que es de fundamental importancia que se cumpla efec-
tivamente toda la legislacion que prohibe la diferencia salarial entre hombres y mujeres
para el ejercicio de actividades similares, reforzando la debida supervision y la institu-
cién de penalizaciones concretas y efectivas para las empresas que incumplan la ley. No
son menos importantes, sino cada vez mas necesarias y urgentes, las acciones publicas de
seguridad para las gestantes y de combate contra el acoso moral y sexual.

En la representacion politica, a pesar de las cuotas partidarias y de representar cerca
del 52% de los electores, la cantidad de mujeres en cargos electivos es muy inferior a la
cantidad que los partidos y coaliciones tienen obligacion de reservar, que es del 30% de
los puestos indicados para las elecciones proporcionales. Al principio de la actual legis-
latura, solo 51 mujeres asumieron cargos en la Camara de Diputados (cerca del 10% del
total) y para el Senado Federal solo cinco muijeres fueron elegidas. En el reciente intento
de Reforma Politica hubo una propuesta de incluir en la Constitucion un cupo del 10% de
las plazas para diputadas, senadoras y edilas, que aumentaria progresivamente durante
los proximos 12 afios hasta alcanzar una proporcion del 15%, pero no se aprobo. En un
ranking sobre la representacion femenina en el Parlamento, realizado por la Union Interpar-
lamentaria, Brasil ocupa hoy la posicion niimero 156 en el total de 188 paises evaluados®.
Paises de Latinoamérica como Bolivia (2°), Cuba (4°), Nicaragua (9°) y Ecuador (10°) estan
muy por delante de Brasil, segtin datos de noviembre de 2014. La importancia y la rele-
vancia del hecho de que el cargo puiblico mas alto del pais es actualmente ejercido por una
mujer, la presidenta Dilma Rousseff, hace todavia mas evidente la necesidad de cambiar
el escenario actual de baja representacion politica de las mujeres. Cada vez es mas necesa-
rio promover cambios en nuestro sistema electoral con el objetivo de incentivar y asegurar
la presencia de mas mujeres en los parlamentos y ejecutivos.

La violencia contra las mujeres sigue a niveles inaceptables. Incluso después de la
promulgacion de la Ley Maria da Penha, instituida en 2006, la tasa de mortalidad de muije-
res en 2011 superd la del periodo anterior a la Ley, alcanzando el nivel de 5,43 por 100 mil
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habitantes contra 5,41 en 2001 (IPEA-2012). En media, ocurren 5.664 muertes de mujeres
por causas violentas cada afo, 472 cada mes, 15,52 cada dia, o una cada hora y media.
La mayor parte de las victimas eran negras (61%), vivian en las regiones Nordeste (87%),
Norte (83%) y Centro-Oeste (68%) y tenian baja escolaridad (el 48% de las mayores de 15
anos tenian hasta ocho afos de estudio). De acuerdo con el Mapa de la Violencia 2012,
producido por el Centro Brasilefio de Estudios Latinoamericanos, Brasil ocupa la 72 posi-
cién en cantidad de asesinatos de mujeres en el mundo, en un ranking de 84 paises. Segun
el mismo estudio, entre 1980 y 2010 mas de 92 mil mujeres murieron asesinadas en Bra-
sil, 43,7 mil solo en la tltima década.

Una reciente e importante conquista de la lucha de las mujeres contra la violencia
motivada por la identidad de género fue lallamada “Ley del Feminicidio” (Ley n®13.104),
sancionada por la presidenta Dilma Rousseff en marzo de 2015, que cambia el codigo
penal y promueve la tipificacion del feminicidio como delito aberrante. La tipificacion
del feminicidio en el Codigo Penal es una condicion para que se haga visible y presente
en la opinion publica, en las universidades, en las comisarias, en las pericias, en el minis-
terio ptblico, en las defensorias ptiblicas y en los tribunales de justicia. No es aceptable
de ninguna manera que la muerte violenta de las mujeres, frecuentemente por las manos
de sus maridos, comparieros o novios, se vea como algo natural o inexistente. Es necesa-
rio que la sociedad brasilefia considere cada vez mas la violencia contra las mujeres y el
feminicidio como précticas abominables e intolerables que se deben cohibir con todo el
rigor y respeto por nuestro sistema legal®.

Segtin el Informe Brasil - Género y Educacion’ (2013), presentado a la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
las desigualdades de género en la educacion brasilefia se caracterizan por seis grandes
desafios:

» las desigualdades persistentes entre las mujeres brasilefias: el aumento en los indica-
dores educativos de acceso y desemperio en las tltimas décadas esta caracterizado
por desigualdades entre mujeres de acuerdo con los ingresos, la raza, etnia y lugar
de residencia (rural y urbano), en detrimento de las mujeres negras, indigenas y
del campo;

» la situacion de peor desempefio y de mayores obstdculos para la permanencia en
la escuela de las nifias y nifios negros, impactados por el racismo;

» la manutencion de una educacion sexista, homofdbica/lesbofobica/transfobica,
racista y discriminatoria en la rutina escolar, omisa a diferentes formas de discri-
minacion, acoso y violencia (doméstica, en las escuelas, en los espacios ptblicos,
en los medios de comunicacion, en el mercado de trabajo etc.);
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» la concentracion de las mujeres en cursos de formacion profesional y de ensefianza
superior y en carreras “llamadas femeninas”, con menor valoracion profesional y
limitado reconocimiento social;

» labaja valoracion de las profesionales de la educacion basica, que representan casi
el 90% del total de los profesionales de la educacion, que (en su gran mayoria) reci-
ben salarios indignos y ejercen la profesion en condiciones precarias de trabajo;

» el acceso desigual a la educacion infantil de calidad, en detrimento de las familias
pobres, negras y del campo.

Las escuelas constituyen espacios privilegiados para cuestionar comportamientos y
estereotipos de género que son, muchas veces, creados y consolidados desde la infancia.
Son estos prejuicios que permiten identificar a las mujeres como un blanco de la violen-
cia fisica y psicoldgica. Por lo tanto, el combate contra el machismo y la violencia contra
la mujer se debe incluir en el curriculo desde el comienzo de la vida escolar, asi como la
necesidad de la igualdad entre hombres y mujeres, el acceso al poder y la emancipacion
de las mujeres como sujetos histdricos protagonistas de su tiempo, y nunca como perso-
nas subyugadas por sistemas politicos, econdmicos y culturales.

Diversidad Sexual

El informe sobre violencia homofdbica en Brasil®, elaborado por la Secretaria de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, revela un cuadro de violaciones
cotidianas y sistematicas contra la poblacion LGBT. En 2012, el poder publico registr6 3.084
denuncias de 9.982 violaciones relacionadas con la poblacion LGBT, con 4.851 victimas
y 4.784 sospechosos. Con respecto a 2011, hubo un aumento del 166,09% de denuncias y
46,6% de violaciones, cuando se notificaron 1.159 denuncias de 6.809 violaciones de dere-
chos humanos contra personas LGBT, con 1.713 victimas y 2.275 sospechosos. A pesar de
la poca notificacion, en 2012 se denunciaron 27,34 violaciones de derechos humanos de
caracter homofdbico por dia. Cada dia, durante el afio de 2012, 13,29 personas fueron vic-
timas de violencia homofdbica denunciada en el pais.

En una encuesta realizada en 2008 por la Fundacion Perseu Abramo, indagados sobre
la existencia o no de prejuicios contra personas LGBT en Brasil, casi la totalidad de la pobla-
cién respondié afirmativamente: el 93% cree que existe prejuicio contra travestis (para el
73%, mucho y para el 16%, un poco), contra transexuales 91% (respectivamente 71% y
17%), contra gays 92% (70% y 18%), contra lesbianas 92% (para el 69%, mucho, para el
20%, un poco) y, tan frecuente, pero un poco menos intenso, 90% creen que en Brasil hay
prejuicios contra bisexuales (para el 64%, mucho, para el 22%, un poco). Sin embargo, al
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preguntarles si tienen prejuicios, solo el 29% admite tener prejuicios contra travestis (y
solo el 12%, mucho), el 28% contra transexuales (el 11%, mucho), 27% contra lesbianas y
bisexuales (el 10%, mucho, para ambos) y el 26% contra gays (el 9%, mucho). Con todo,
el indice de prejuicio contra homosexuales solo es menor que contra ateos y usuarios de
drogas, y aproximadamente siete veces mas alto que con respecto a negros y a personas
mayores. En la encuesta Personas Mayores en Brasil, realizada en 2006, el 85% de los no
mayores (de 16 a 59 afos) afirmaron que hay prejuicio contra los mayores en la sociedad,
pero solo el 4% admiti6 tener prejuicios respecto a los mas viejos; y en la encuesta Discri-
minacion Racial y Prejuicio de Color en Brasil, llevada a cabo en 2003, el 90% reconoci6
que hay racismo en Brasil, el 87% afirmé que los blancos tienen prejuicio contra los negros,
pero solo el 4% de los de color no negro asumio que tiene prejuicios respecto a los negros’.

Las politicas educativas orientadas al derecho y al reconocimiento de la diversidad
deben estar interconectadas con la garantia de los derechos humanos y la construccion
de una educacion inclusiva, en una accién conjunta que necesitard politicas y programas
concretos y practicables. Esa condicion solo sera posible mediante el reconocimiento de
la diversidad en el desarrollo social, historico, cultural, econdmico y politico de la socie-
dad. Mientras dure una educacion que no recibe bien al otro, organizada alrededor de
un curriculo oculto articulado por la indiferencia y por la discriminacion, se hace utépica
cualquier posibilidad de cambio. La escuela y los profesionales de la educacion tienen el
papel fundamental de combeatir los prejuicios desde el principio, discutiendo las diferen-
cias y el respeto debido y no negociable a las diversidades sexuales.

Asi como en las cuestiones de género, la escuela es un lugar privilegiado para pro-
mover una cultura de reconocimiento de la pluralidad de las diversidades sexuales. Una
educacion escolar que trabaje desde una perspectiva critica y cuestionadora y que dis-
cuta sobre relaciones de poder, jerarquias sociales opresivas y procesos de sometimiento
o de exclusion.

Entendemos y defendemos una escuela que trabaje desde una perspectiva emancipa-
dora, en la que todos se sientan participantes y sujetos de una ciudadania efectivamente
activa. Es imposible tener una escuela en esos términos si parte de la poblacion esta
excluida. No podemos mas tolerar una escuela homofdbica, excluyente y que refuerza
los prejuicios.

Las profundas transformaciones sociales y el expresivo proceso de ascenso social que
Brasil vivi6 en la tlltima década permitié que surgieran nuevos sujetos escolares que tam-
bién reivindican su espacio en el curriculo escolar: minorias étnicas y raciales, individuos
con necesidades especiales, minorias sexuales y de género y las muchas diferencias socia-
les, culturales y de comportamiento presentes en el espacio escolar. Esta nueva realidad
impone la necesidad de curriculos y de précticas cotidianas en nuestras escuelas que cues-
tionen criticamente la construccion histdrica de conceptos, como la heterosexualidad y la
homosexualidad, y que tiene la heteronormatividad blanca y heterosexual como norma.
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La CNTE entiende que es fundamental que existan leyes que repriman y penali-
cen el comportamiento homofébico. De esa manera, en conjunto con otras entidades y
movimientos sociales, luchamos activamente para que se apruebe el Proyecto de Ley de
la Camara n°7.582, que define los delitos de odio e intolerancia y crea mecanismos para
cohibirlos, en el apartado III del Art. 1°y caput del Art. 5° de la Constitucion Federal. La
CNTE mantendra su lucha contra la homofobia basada en la laicidad del Estado y de la
educacion publica, en politicas de promocion del respeto a las diferencias, apoyando la
criminalizacion de la homofobia, defendiendo el derecho al matrimonio civil igualitario,
participando de las conferencias nacionales LGBT y fomentando la creacion de colectivos
LGBT en los sindicatos vinculados con el Colectivo Nacional de la entidad, asi como en
campafias como la que lanzamos para el dia 17 de mayo de este afio (Dia Internacional de
Combate contra la Homofobia): “Diversidad es vida: Por una escuela libre de prejuicios”.
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