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RESUMEN: El presente articulo analiza las tendencias del
Plan Nacional de Educacion (PNE) 2014-2024 para ense-
flanza media. Intenta discutir los caminos que atin deben
construirse para la consolidacion de una ensefianza putiblica
gratuita y de calidad como politica de Estado y evalta el
enorme desafio de su universalizacion.
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Introduccion

El Plan Nacional de Educacién (2001-2010) mostré lo que se renueva en este
momento, en el plan actual (2011-2020): un trayecto controvertido, donde per-
manece la disputa por un proyecto societario y de educacion que eleve a toda la
poblacion brasilefia a otro nivel, tanto de conocimiento como de participacion
democratica en la riqueza social. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 630).

1 parrafo que inicia este estudio se centra en el PNE 2001-2010 como base
para la discusion de lo que atin es necesario en el Plan Nacional de Educa-
cion para el periodo 2014-2024, sancionado tras una amplia discusion acerca
de sus propuestas y metas'. Se trata de un instrumento normativo importante para los
proximos diez afios, pues planifica las acciones educativas brasilefias y cumple las indi-
caciones de la sociedad que particip6 intensamente en el proceso de su discusion. El
PNE, organizado en torno a 20 metas, recupera preceptos constitucionales, reafirman-
dolos y ampliandolos al presentar como premisas: la universalizacion de la educacion
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basica publica; la garantia de calidad y la gratuidad de la educacion en establecimien-
tos publicos; la gestion democratica y el respeto a la diversidad; la valorizacion de los
profesionales de la educacién y la financiacion publica, asi como también la expansion
de la oferta de la educacion superior.

Al sefialar dichas premisas, se constata que se esta reafirmando y reivindicando
el respeto por el cumplimiento de un tema clave para el ejercicio de la ciudadania: el
derecho a la educacion, un derecho que resulta de luchas histdricas y que, en la actua-
lidad, indica que los pasos dados hacia una educacion ptblica, gratuita y de calidad se
concretan a través del desarrollo del PNE. Este es un desafio para la realidad brasilefia,
cuyo pueblo, disperso en un pais de dimensiones continentales, heredero de desigual-
dades sociales que se acenttian en varias regiones de la federacion, a pesar de algunas
conquistas, atin carece de acceso a la educacion basica ptblica y de calidad.

La incesante btisqueda por una educacion de calidad para todos requiere reconocer
los impedimentos a este derecho en la realidad brasilefia, asi como también las medi-
das fundamentales para que el mismo esté asegurado. Con ese objetivo, se elabor el
Manifiesto: A Educagao tem que ser compromisso prioritario? (2014), que se entrego a
los candidatos en disputa en las elecciones generales a la Presidencia de la Republica.
La principal reivindicacion es que el PNE (Ley 13.005, de 2014) se cumpla, para lo cual
se hace necesario asegurar la inversion del 10% del PIB brasilefio en educacion ptblica,
hecho indispensable cuando existe una fuerza constitucional para universalizar la edu-
cacion a la poblacion de 4 a 17 afos, segtin lo establecido en la EC n® 59, de 2009. Se trata
de una determinacion legal y de una conquista que refuerzan el sentido de la educacion
basica y, al mismo tiempo, llaman la atencidn sobre la efectividad de la oferta de la edu-
cacion publica, desde la educacion infantil hasta la ensefianza media.

Respecto a esta tltima, se observa, histéricamente, un estancamiento en su con-
crecion, tanto por la forma de la oferta como por las reales condiciones del alumnado,
aspectos que han sido analizados por Brandao (2011), Kuenzer (2010), Frigotto y Ciavatta
(2011) en relacion con los limites del PNE 2001-2011. Por ello, es necesario e importante
discutir los desafios del PNE 2014-2024 para la educacion media, objetivo del presente
texto, que se desarrolla a partir de la discusion bibliografica y del analisis de la legislacion,
y donde se cuestionan los desafios que implica la ensefianza media en el PNE vigente.
Con el objetivo de responder a lo propuesto, se presenta un andlisis del contexto de pro-
puesta del PNE 2014-2024 y los desafios para la ensefianza media en el camino hacia la
consolidacion de una educacion publica, gratuita y de calidad como politica de Estado.
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Contexto de propuesta del Plan Nacional de Educacion

El analisis del PNE 2014-2024 exige una contextualizacion, aunque sea breve. Para
ello, en el presente texto subrayamos los hechos que tuvieron lugar a partir de la década
de 1990, periodo que comprende amplias modificaciones educativas y, al mismo tiempo,
explicita un escenario marcado por desigualdades sociales y econdmicas que vienen
promulgando la defensa de la educacion para todos como forma de superacion de la
pobreza. Coincide con este periodo también un nuevo desplazamiento macroeconomico
de la sociedad, que puede describirse a partir de la competitividad, de las relaciones
sociales desiguales y, consecuentemente, de la exclusion social. Estos aspectos se cons-
tatan en el estudio de Previtali et al. (2012), quienes discuten que las transformaciones
capitalistas traen como reflejo el retroceso de conquistas sociales, un dato que refuerza
el analisis de Frigotto y Ciavatta (2011, p. 624) sobre la disputa entre diferentes proyec-
tos societarios mediados por la mundializacion del capital, por el desarme del Estado,
por el nuevo énfasis dado al desarrollo del capital humano y, principalmente, por las
“[...] nociones de sociedad del conocimiento, calidad total, pedagogia de las competen-
cias, empleabilidad, espiritu emprendedor”.

Esos datos permiten comprender la defensa de la educacion de calidad y de una
sociedad mas justa, aspecto también analizado por Oliveira (2011, p. 334), al afirmar que
“[...] el vinculo entre educacion y desigualdad social es innegable y tiene consecuencias
importantes para pensar estrategias politicas destinadas a enfrentar los problemas de
desigualdad educativa”. Eso refuerza la necesidad de discutir un proyecto de sociedad
y de educacion que vislumbre la justicia social.

Los elementos que caracterizan las contradicciones sociales mencionados por dichos
autores se debatieron en los Congresos Nacionales de Educacion (Coned), iniciados en
1996 y continuados en cinco ediciones’, que posibilitaron una importante participacion
social, con el objetivo de definir los rumbos de la educacion brasilefa, la cual, desde el
comienzo de las discusiones, se pretendia como ptiblica, gratuita y de calidad social. Ese
momento aporto reflexiones, cuyos frutos contribuyeron a los analisis acerca de la edu-
cacion brasilefia y reafirmaron las necesidades de su mejoria. El resultado, en 1997, en el
II Coned, fue la elaboracion del Plan Nacional de Educacion —propuesta de la Sociedad
Brasilefia, como mencion6 Bolmann (2010, p. 661)-, “[...] constituyéndose en la sintesis
del esfuerzo colectivo resultante de los debates realizados en las diferentes instancias
organizativas, en los diversos eventos programados en todo el pais [...]".

Se observa que la organizacion de los Coned, segtin Bolmann, parti6 del Foro Nacio-
nal en Defensa de la Escuela Publica, que vislumbraba que la sociedad participara de
manera amplia en las discusiones y decisiones sobre la politica educativa brasilefia. Se
realizaron cinco ediciones, y en la cuarta, en Sao Paulo, el Plan Nacional de Educacién
(Ley n®10.172, de 2001) ya habia sido aprobado por el gobierno de Fernando Henrique
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Cardoso, lo que minimizd la propuesta construida por la sociedad brasilefia. Oliveira
etal. (2011, p. 486) comentan los proyectos educativos diferentes en las dos propuestas
presentadas para el PNE aprobado en 2001, y sefialan que: “[...] El PNE aprobado, con
incidencia de nuevos vetos presidenciales, que en su mayor parte conciernen a la finan-
ciacion, no se hizo efectivo como politica de Estado y se relegé a un plano secundario
como politica de gobierno”.

De acuerdo con la evaluacion de Dourado (2010, 685-686), en ese proceso hubo una
movilizacion para la revocacion del PNE por parte de las entidades educativas:

[...] por entender que este dispositivo legal no traducia el esfuerzo politico rea-
lizado por la sociedad civil, en particular por el Foro Nacional en Defensa de la
Escuela Publica, y que no se configuraba como politica de Estado, sino que resul-
taba de maniobras gubernamentales en su proceso de tramitacion.

Oliveira (2011, p. 326) afirma que las reformas en la gestion de Fernando Henri-
que Cardoso fueron “[...] a contramano de muchos derechos y garantias conquistadas
en la misma Constitucion Federal de 1988”. Para la autora, las reformas realizadas en
ese periodo “[...] apuntaban hacia mas flexibilidad en la gestion, mas autonomia para
las escuelas y mas atribucion de responsabilidad a los docentes” (OLIVEIRA, 2011, p.
337). Estos aspectos son caracteristicas de las nociones vinculadas a la sociabilidad capi-
talista y se manifestaron y fortalecieron en el escenario brasilefio, como se desprende de
las reflexiones de Frigotto y Ciavatta (2011).

Ese desplazamiento, en opinion de Oliveira (2011, p. 327), posibilitd el desarrollo
de politicas enfocadas “[...] que revelaban la gran dispersion de politicas temporales que
se afirmaban mas como politicas de gobierno que de Estado, cuyas bases instituciona-
les y de control social no estaban definidas”.

Se notan avances en el campo educativo en el periodo de discusion y elaboracion de
la propuesta del nuevo Plan Nacional de Educacion para el decenio 2014-2024. Especi-
ficamente, tuvo lugar una amplia organizacion de la sociedad brasilefia en el afio 2009.
Se realizaron conferencias municipales, intermunicipales, a nivel de los estados y del
Distrito Federal, como se describe en el Documento Referencia (2013, p. 09), que dio
origen a la I Conferencia Nacional de Educacion realizada en el afio 2010, con el tema
Cémo construir un sistema nacional articulado de educacion: Plan Nacional de Educacion, sus
directrices y estrategias de accion. La I Conae, de acuerdo con el Documento Referencia
(2013, p. 09), se origind de asociaciones “[...] entre los sistemas de ensefianza, los drga-
nos educativos, el Congreso Nacional y la sociedad civil”. El Documento Referencia
(2013, p. 09) también resalta:
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El Documento Final de la Conae/2010, resultado de la construccion colectiva
desencadenada por la decision politica de someter al debate social la institucion
del Sistema Nacional de Educacion, que asegurase la articulacion entre los entes
federados y los sectores de la sociedad civil, presento directrices, metas y accio-
nes en la perspectiva de la democratizacion, de la universalizacion, de la calidad,
delainclusion, de laigualdad y de la diversidad y se constituy como un marco
histdrico para la educacion brasilefia en la actualidad al deliberar las bases y las
directrices para el nuevo Plan Nacional de Educacion.

Este importante marco de la historia de la educacion brasilefia promovié un amplio
debate sobre la educacion entre diversos sectores de la sociedad. Las propuestas de la
I Conae se discutieron nuevamente y se perfeccionaron en la II Conferencia Nacional
de Educacion, cuyo tema fue EI PNE en la Articulacién del Sistema Nacional de Educa-
cion: Participacion Popular, Cooperacion Federativa y Régimen de Colaboracion. La II Conae,
que al igual que la I estuvo coordinada por el Foro Nacional de la Educacidn, se rea-
liz6 en el afio 2014, en el gobierno de Dilma Rousseff, y objetivaba, como previsto en el
Documento Referencia (2013, p. 11), profundizar en las discusiones ya realizadas en la
I Conae, mediante la propuesta de la “[...] Politica Nacional de Educacion, sefialando
responsabilidades, corresponsabilidades, atribuciones concurrentes, complementarias
y colaborativas entre los entes federados y los sistemas de ensefianza”.

Lo que se busca con el mencionado Documento es la construccion de politicas de
Estado cuyo nticleo sea la extension del derecho a la educacion de todos. Se considera
esta meta importante e imprescindible, pero cabe recordar que se trata, asimismo, de un
desafio tanto para asegurar el derecho a la educacion como para hacer un seguimiento
de la misma, con el objetivo de hacer efectiva la politica de Estado. Como analiz6 Oli-
veira (2011, p. 332), el mayor desafio de la educacion brasilefia en el escenario politico
mundial es “[...] el aumento del nivel de escolarizacion de la poblacion y la mejoria del
desempefio de los alumnos”, cuestiones que, de acuerdo con la autora, tienen que ser
consideradas con el objetivo de revertir los problemas de la desigualdad social.

Dichos analisis refuerzan las propuestas del nuevo PNE, recientemente aprobado.
De acuerdo con Dourado (2011), la Constitucion Federal de 1988 es un importante ins-
trumento para conducir la educacion brasilefia, pues la reafirma como “derecho social”
a partir del establecimiento de sus principios y porque destaca el carcter obligatorio de
la educacion para la poblacion de 4 a 17 afios.

El PNE para el periodo 2014-2024, aprobado por la Ley n® 13.005, de 2014, indica
como Directrices:

Articulo 28 Son directrices del PNE:
I - la erradicacién del analfabetismo;

1I - la universalizacion de la atencidn escolar;
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III - 1a superacion de las desigualdades educativas, con énfasis en promover la
ciudadania y erradicar todas las formas de discriminacion;

IV - la mejoria de la calidad de la educacion;

V - formacion para el trabajo y para la ciudadania, con énfasis en los valores
morales y éticos en los que se fundamenta la sociedad;

VI - promocién del principio de gestion democratica de la educacion ptblica;
VII - promocion humanistica, cientifica, cultural y tecnoldgica del Pais;

VIII - establecimiento de una meta de aplicacion de recursos ptiblicos en educa-
cién como proporcidn del Producto Interno Bruto - PIB, que asegure la atencion
a las necesidades de expansion, con un estandar de calidad y equidad;

IX - valorizacion de los y las profesionales de la educacion;

X - promocion de los principios del respeto por los derechos humanos, la diver-
sidad y la sostenibilidad socioambiental. (BRASIL, 2014, p. 1)

Al analizar este fragmento, se nota que las directrices son amplias y que se rela-
cionan con la educacion como un todo. Explicitan lo que es fundamental para que la
educacion brasilefia se realice y, al mismo tiempo, anuncian los desafios y la inmensa
tarea que debe ser desarrollada por las escuelas, los profesores y el sistema de ensefianza.
Se constata que las directrices superan las metas y llama la atencién que la universali-
zacion de la atencion escolar en la educacion basica se vislumbra en la meta 1, que trata
de la educacion infantil; en la meta 2, que trata de la ensefianza fundamental de nueve
anos; en la meta 3, que se refiere a la ensefianza media; y en la meta 4, que refuerza la
escolarizacion y la inclusion en la franja de edad de entre 4 y 17 afios. Se concluye, por
lo tanto, que la universalizacion de la atencion escolar es un tema clave en la direccion
del PNE vigente y, de acuerdo con Dourado (2011, p. 39-40), ya estaba prevista en el
Proyecto de Ley n° 8.035, de 2010, la opcién por

[...] politicas educativas de vision amplia que articulan la universalizacion de
la atencion escolar con la mejoria de la calidad, la formacion para el trabajo y
también la concepcion amplia de formacion, respeto por la diversidad y promo-
cion de la sostenibilidad socioambiental, lo que reafirma el principio de gestion
democratica y sefiala claramente como principio la valorizacion de los profesio-
nales de la educacion.

Hay dos temas que exigen analisis en la meta 3, la que hace referencia a la ense-
fanza media. El primero es la demarcacion de la edad, con miras al acceso del alumno
a la escuela y, consecuentemente, a la universalizacion. Como se constata en el texto
de la meta 3, la propuesta es universalizar la atencion escolar hasta el afio 2016 para la
poblacion de 15 a 17 afios. Este aspecto representa, para Ramos (2013), una conquista
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que también impone ciertos limites. Como discuti6 la autora, al considerar la edad y no
la franja de edad, la meta no tiene en cuenta que “[...] los estudiantes con desfase entre
la edad y el afio de ensefianza o que hayan abandonado la escuela en algim momento
pueden llegar al limite superior de edad obligatoria sin concluir la educacion basica”
(RAMOS, 2013, p. 114).

Las observaciones de la autora son importantes porque consideran la trayectoria
irregular de los alumnos que estan fuera de la ensefianza media. Ella afirma:

En otras palabras, la determinacion de la obligatoriedad de la educacion por edad
hace que, superado el limite, el derecho a la educacion quede condicionado exclu-
sivamente a la demanda de la poblacion, y no al precepto del derecho universal,
con lo cual se comprometen mutuamente el Estado y la sociedad. En sintesis, sin
el caracter obligatorio, no existe un dispositivo de presion ni de reprimenda del
Estado (RAMOS, 2013, p. 114).

El segundo tema se refiere a la permanencia del alumno en la escuela. Para que ocu-
rra la universalizacion de la educacion en la franja de 4 a 17 afios de edad, es necesario
que se asegure la calidad y también la puesta a disposicion del 10% del PIB brasilefio
para la educacion publica. La financiacion se cita en el articulo 2° del PNE y es una
medida fundamental, pues la educacion ptiblica ha sobrevivido con recursos insuficien-
tes, factor que contribuyd al retroceso de su calidad. Se destaca también que la puesta
a disposicion de este porcentaje presupuestario en el actual momento de crisis econo-
mica y evidente inflacion en el escenario brasilefio, periodo gubernamental que coincide
con la composicion de un nuevo equipo ministerial, sumado a la elaboracion de la pla-
nificacion plurianual de la segunda gestion de Dilma Rousseff, hace que la garantia de
dicho importe para la educacion sea objeto de constante atencion, pudiendo llegar a ser
un obstaculo para el desarrollo del actual PNE, lo que seria lamentable, puesto que, de
acuerdo con un fragmento del Manifiesto: “La educacion tiene que ser un compromiso
prioritario (2014, p. 1) y la inversion en educacion publica es fundamental”:

Comprendemos que el establecimiento de la educacion como un derecho de
la ciudadania solo se dara por completo por medio de una amplia inversion
directa en la educacion publica, capaz de proporcionar los insumos requeridos
para la progresiva construccion de un nuevo paradigma educativo que tenga
por objetivo asegurar al conjunto de la poblacion brasilefia el acceso pleno a una
formacion integral y de calidad, en todos los niveles, desde la educacion infan-
til hasta el posgrado.

También resalta que la efectividad del PNE solo se concretara con la elaboracion de

los planes de educacion municipales y a nivel de los estados, accion que podra movilizar
atodo el Pais. En el escenario nacional, el debate promovido por autores que analizaron
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el PNE para el periodo 2001-2011, entre ellos Kuenzer (2010), Oliveira (2011), Frigotto y
Ciavatta (2011) y Dourado (2010), nos alerta sobre el peligro de que el PNE para el periodo
2014-2024 se convierta en una mera formalidad o en tan solo una lista de acciones posibles
y bienintencionadas, preocupacion que remite a la necesidad de seguimiento constante
del Plan. En conexion con ello, cabe retomar nuevamente lo que sefial6 Dourado (2011)
al comentar sobre el Foro Nacional de Educacién como instancia que guiaria las con-
ferencias nacionales. El Foro se instituy¢ en el articulo 6° del PNE vigente, asi como la
realizacion de Conferencias Nacionales de Educacion cada cuatro afios. Se trata, como
puede constatarse a partir del estudio de Dourado, de un tema importante, ya que per-
mitird consolidar el Foro como espacio de seguimiento que posibilite la aproximacion
de la sociedad a la discusion acerca de la educacion ofrecida en el Pais, como politica
de Estado y también como participes en la deliberacion de propuestas que contribuyan
a la mejoria de la calidad, accion que concreta el principio de la gestion democratica.
De acuerdo con Kuenzer (2010), para que no incurra en una mera formalidad, el
seguimiento del PNE debe hacerse con base en datos que expliciten la tramitacion real
de la politica educativa y el desarrollo de acciones escolares, lo que posibilita el debate
con la sociedad civil sobre la condiciones concretas de la educacion ptblica brasilefia. Se
cree que este camino, que se recorre en la mediacion politica de fuerzas que correspon-
den a intereses diversos y divergentes en el actual contexto de la sociedad, sea oportuno
para que esta revierta problemas que contribuyen a la perpetuacion de las desigualda-
des sociales que han afectado a la educacion y, principalmente, a la ensefianza media.
De lo expuesto se desprende que las posibles limitaciones del PNE estan en la direccion
que sera dada a su ejecucion. Para ello, se reafirma la necesidad de que la sociedad brasi-
lefia siga de cerca el desarrollo de las acciones escolares para el decenio del Plan vigente.

La ensennanza media en el PNE

Historicamente, la ensefianza media ha sido objeto de discusion por parte de educa-
dores e investigadores, que han llamado la atencion sobre su importancia en el contexto
brasilefio. De acuerdo con Krawczyk (2011), desde 1990 es notoria la expansion de la ense-
fianza media y su insercion en la educacion basica refuerza su relevancia. Sin embargo,
la expansion pretendida deberia caracterizarse por la calidad con referencia social, un
aspecto ya debatido en el ambito de la realizacion de los CONED y en el momento de
la elaboracién del PNE 2001-2011. De acuerdo con Bolmann (2010, p. 670), en las eva-
luaciones del Foro Nacional en Defensa de la Escuela Publica, se constato que para la
ensefianza media existe “[...] necesidad de una politica de expansion de la red publica,
con la necesaria ampliacion del niumero de plazas para responder a la demanda repri-
mida hasta fines de esta década (entre 2001 y 2011)”.
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Se entiende que dicha demanda reprimida resulta de la historica desigualdad social,
responsable de negar el derecho ala educacion a la poblacion brasilefia que pertenece a la
clase obrera. Como observo Krawczyk (2011, p. 755), a pesar de que en los afios 1990 haya
ocurrido un aumento del nimero de matriculas de alumnos de la ensefianza media, este
hecho “[...] no puede caracterizarse atin como un proceso de universalizacion ni de demo-
cratizacion debido a los altos porcentajes de jovenes que siguen fuera de la escuela [...]".
De acuerdo con la evaluacion de Krawczyk (2011, p. 755-756), el proceso de expansion
reproduce las desigualdades regionales en cuanto a aspectos como “[...] sexo, color/razay
modalidad de oferta: ensefianza media de formacion general y ensefianza técnica a nivel
medio”. La autora también llama la atencidn sobre los aspectos pedagogicos relacionados
con contenido, condiciones estructurales de la escuela, formacion docente y financiacion.

Kuenzer (2010) comenta las conquistas y los retrocesos del periodo y dice que existen
también aspectos que deben analizarse, pero que ya constituye un avance la integracion de
la ensefianza media a la educacion basica, que requiere el entrelazamiento efectivo entre
las etapas y modalidades que la comprenden. Se observa, a partir de la discusion de la
autora, que dicha integracion, posibilitada por la LDBEN n®9.394, de 1996, y la universa-
lizacion, proclamada a partir de la EC n 59, de 2009, prenuncian la democratizacion de la
educacion y, como afirmé Kuenzer (2010, p. 854) “[...] en particular a aquellos que solo tie-
nen en la escuela publica el espacio de acceso al conocimiento y al aprendizaje del trabajo
intelectual”. Se constata en el estudio de Kuenzer (2010), al igual que en el de Krawczyk
(2011), sin embargo, una reduccion del nimero de matriculados en la ensefianza media,
proceso que se acentta, de acuerdo con Krawczyk, a partir de 2004, seguido de proble-
mas de abandono y repeticion. Para Kuenzer, sera necesaria una inversion masiva para
lograr una democratizacion que considere tanto el acceso como las condiciones de per-
manencia en la escuela.

Actualmente, se entiende que algunas inversiones ya se estan reflejando en los datos
de alumnos matriculados en la ensefianza media. Cabe sefalar que, a pesar de que se cons-
tata, en la ensenanza media, la reduccion de la cantidad de matriculados, como sefiala
Krawczyk (2011), también se observa que ocurrid un visible aumento de la oferta de ense-
fianza media a tiempo completo, lo cual ampli6 el nimero de matriculados. En 2010,
el niimero de matriculados en ensefianza media a tiempo completo ascendia a 106.287
alumnos. En 2011, ese ntimero paso a 173.505. En 2012, la ensefianza media con oferta a
tiempo completo contd con 230.398 matriculados y, en 2013, se registraron 300.831 alumnos
matriculados’. Esto se vio impulsado también por acciones del gobierno federal, como el
Programa Ensefianza Media Innovadora (ProEMI), instituido a partir de la Resolucion n®
971, de 2009, cuyo objetivo es el fortalecimiento de innovaciones curriculares en las escue-
las, el desarrollo de la educacion integral y la reduccion de problemas como el abandono
y la repeticion por medio de la reorganizacion de los curriculos, con el objetivo de hacer-
los mas atractivos para el alumnado de ensefianza media.
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Las formas de oferta y atencion de ensefianza media, segin los analisis del PNE
2001-2011 hechos por Brandao (2011), deben revisarse, pues hay metas del PNE que atin
no se han alcanzado y la universalizacion es actualmente el gran desafio de la ensefianza
media. Brandao afirma que estamos lejos de la universalizacion, lo que indica la nece-
sidad de aunar esfuerzos para que la ensefianza media constituya, de hecho, una etapa
universalizada con calidad. De acuerdo con Brandao, la universalizacion de la ensefianza
media requiere inversiones en infraestructura y proyectos pedagogicos que sean verda-
deramente inclusivos, para lo cual se debe contemplar la diversidad brasilefia y, ademas,
constituir el PNE como politica de Estado. Se nota en este analisis el refuerzo a la finan-
ciacién como aspecto clave para la consecucion de la atencion universalizada, que destaca
en las actuales directrices del PNE.

De acuerdo con Brandao (2011, p. 204), el mayor desafio “[...] es traer “de vuelta” a
nuestros jovenes a la escuela, hacer que permanezcan en ella y que finalicen con éxito la
ensefanza media”. El autor describe la escuela necesaria:

Aquella a la que nos referimos es una escuela que sea capaz de transmitir los
contenidos histéricamente acumulados por la humanidad en sus mas diversas
manifestaciones, especialmente en las artes, las ciencias, las lenguas, la historia, la
tecnologia, en el mundo laboral y en la cultura y que, al mismo tiempo, sea capaz
de comprender e interactuar con las ansias y expectativas de nuestros jovenes,
ya sea dirigida a la cualificacion para el trabajo o al proseguimiento de los estu-
dios. En fin, que sea una escuela socialmente inclusiva. (BRANDAO, 2011, p. 204).

Podemos ver que tanto para Brandao (2010) como para Krawczyk (2011) el gran desa-
fio es traer a los alumnos a la escuela, ya que algunos ni siquiera se matriculan, lo que los
mantiene en un universo cultural no escolarizado y los distancia del ejercicio de la ciu-
dadania acorde con los preceptos que refuerzan el derecho a la educacion. Los aspectos
destacados nos remiten al estudio de Kuenzer (2010), quien comenta que la necesidad de
calidad debe orientar la universalizacién de la ensefianza media. Para la autora, es impor-
tante que la universalizacion posibilite la efectiva inclusion escolar en la triada acceso,
permanencia y conclusion. Es necesario, ademés, observar y respetar la diversidad, laigual-
dad y la gestion democratica, datos que indican también una incesante tarea por cumplir
en el trayecto que podra llevarnos a la ensefianza media publica y de calidad.

Se constata la universalizacion como una tendencia y como desafio en la afirmacion
y concrecion del derecho a la educacion, lo que requiere el acceso a los “cddigos escri-
tos”, como afirmd Saviani (2013). El autor resalta que la educacion es la puerta de acceso
a todos los demas derechos, y complementa que esa es la razon por la que la sociedad
urbana/industrial “[...] erigid la escuela como la forma principal y dominante de educa-
cién y abogo por la universalizacion de la escuela elemental como forma de convertir a
todos los individuos en ciudadanos, o sea, en sujetos de derechos y deberes” (SAVIANI,
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2013, p. 745). Para ello, es necesario que la educacion contemplada como derecho tenga
también calidad.

Algunas consideraciones

El andlisis desarrollado hasta el momento permite inferir que el actual PNE propicia
muchas perspectivas a la educacion brasilefia y, entre ellas, destacan la universalizacion
de la ensefianza media, su desarrollo con calidad, la garantia de un curriculo acorde con
los progresos cientificos y tecnoldgicos y con las perspectivas de los jovenes brasilefios, la
participacion de la sociedad en el seguimiento del Plan y, como consecuencia, la democra-
tizacion de la gestion de la educacion. Se trata de perspectivas, pero también de desafios,
ya que la historia de la educacion en Brasil también muestra retrocesos histdricos, como
la visible desigualdad social y con ella la no totalidad de los jovenes brasilefios matricu-
lados en la ensefianza media.

El gran limite para la ejecucion del PNE vigente es la puesta a disposicion de recur-
sos, conforme determina la Ley n°® 13.005, de 2014, y la educacion adoptada como politica
de Estado. Ese hecho cobra significado en el actual contexto brasilefio de visible escalo-
namiento inflacionario y medidas contra la recesion, ya que se vive también el cambio de
gobernantes y la recomposicion del equipo ministerial del gobierno federal, que promue-
ven el redisefio de las fuerzas politicas y afectan a las agendas previamente definidas. Se
trata de un momento que posibilita una visién atin turbia acerca de los rumbos de Brasil
y de la educacion puiblica, razon por la cual es necesario reafirmar el derecho a la educa-
cion como politica de Estado y defender un proyecto de sociedad mas justa en el que la
educacion sea prioritaria y universal, con la calidad necesaria para el ejercicio de la ciuda-
dania, lo que exige garantia de financiacion, de efectiva inversion pedagdgica, de gestion
y constante seguimiento.

De esta manera, pensar los desafios y tendencias puestos al PNE para el periodo
2014-2024 implica también analizarlos en su totalidad, resaltando que su puesta en mar-
cha requiere buenos profesores, buenas escuelas, buenos gobiernos, que hagan disponible
una financiacién acorde con las necesidades de implementacion de esta politica. Supone,
ademas, la elaboracion de planes municipales, de los estados y del Distrito Federal que
posibiliten la gestion democratica y la participacion de la sociedad. Todo eso fortalece el
desafio de la universalizacion, entendida también como tendencia para la educacion bra-
silefia, aspecto fuerte en las metas 1, 2, 3 y 4 del PNE 2014-2024. Sefala, ademas, el hecho
de que la lucha por la causa de la educacién contintia y retoma el desafio a la sociedad de
que siga y controle lo que se propone en el PNE, asi como también lo que se desarrolla
a partir del mismo. En fin, reafirmando el derecho a la educacion, se busca la educacion
publica y de calidad como politica de Estado.
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Recibido el 13 de junio y aprobado el 5 de septiembre de 2014.

Notas

1 La Conferencia Nacional de Educacion (Conae), base para la elaboracion del Plan Nacional de Educacién,
tuvo lugar en 2010, entre los dias “28 de marzo y 1 de abril de 2010” (OLIVEIRA et. al., 2011, p. 483). “El
Proyecto de Ley (PL 8.035) fue presentado por el Gobierno Federal al congreso nacional en diciembre de
2010” (OLIVEIRA et. al., 2011, p. 484). La aprobacion de la Ley n® 13.005, que regula el Plan Nacional de
Educacion, tuvo lugar el 25 de junio de 2014.

2 El Manifiesto A Educacio tem que ser compromisso prioritdrio, elaborado por la Plenaria Nacional de la Edu-
cacion, fue firmado por Anfope, Anped, Camparia Nacional por el Derecho a la Educacién, Cedes, CNTE,
Contee, Contag, CTB, CUT, Forumdir, Proifes-Federagao, Ubes, UBN y UNE.

3 Segun Bolmann (2010), el primer Coned se realiz6 en Belo Horizonte, en 1996; el segundo tuvo lugar en
la misma ciudad, en 1997; el tercero ocurri6 en Porto Alegre, en 1999; el cuarto en Sao Paulo, en 2002; y el

quinto en Recife, en 2005.

4 Datos obtenidos del Censo Escolar presentado en la pagina web del Inep. Disponible en: http://portal.inep.
gov.br/basica-censo,Acceso: 01/02/2015.
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The National Education Plan
Challenges for high schools

ABSTRACT: This paper analyzes the trends of the National Education Plan (NAP) 2014-2024 for high
schools, and tries to discuss the structures that still need to be developed to consolidate a free, public,
qualitative education, as a state policy, and assesses the enormous challenges for its universalization.
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Plan National d’Education
Les défis pour l'enseignement secondaire

RESUME: L'article analyse les tendances du Plan National d’Education (PNE) 2014-2024 pour l'ensei-
gnement secondaire, il cherche a discuter les chemins qui sont encore a construire pour la consolidation
de I'enseignement publique, gratuit et de qualité comme politique d'Etat et évalue I'énorme défi de son
universalisation.

Mots-clés: Politiques éducationnelles. Plan National d’Education. Enseignement secondaire.
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