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RESUMO: O artigo atualiza as disposigdes e dinamicas da
cooperagao federativa como imperativo constitucional e a
colaboragao entre os sistemas de ensino dentro da nova con-
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suas diretrizes, metas e estratégias, algumas de suas ferra-
mentas organizadoras e tendéncias em tensao.
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Introducao

intensa mobilizagao pelo novo Plano Nacional de Educagao (PNE) (BRASIL,

2014a), pela valorizacao profissional e pela prioridade efetiva em investi-

mentos publicos adicionais para a promocao da qualidade socialmente
referenciada foi visivelmente vitoriosa com a sancao da Lei n® 13.005, de 2014 sem qual-
quer veto. A releitura do chamado pacto federativo brasileiro é um exercicio de alta
densidade. Comporta uma complexidade tematica intrinseca: a organizagao federativa
da Reptiblica e seus objetivos, os principios e finalidades da politica ptiblica. Dessa forma,
a consideracao dos imperativos democraticos da afirmagao e da garantia de exercicio
do direito a educagao requer os ambientes de memdria e de projeto, de debate aberto e
de proposicao sujeita a critica.

A trajetdria percorrida desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagido Nova (AZEVEDO
et al., 1932) ndo ¢ linear (CURY, 2009). Tem sido fortemente impactada pelos desenhos
do projeto nacional de desenvolvimento de cada periodo. Raramente se encontrou con-
digoes institucionais tao promissoras quanto na presente geracao. Conjugamos o mais
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duradouro periodo de vigéncia das liberdades democraticas desde a Proclamagao da
Republica com inequivoca afirmacao da sociedade civil, desafiadora da cultura poli-
tica fundada no patrimonialismo (MENDONCA, 2000) e no fisiologismo, adicionada
ao novo perfil brasileiro no cendrio das relagdes globais e na consolidagao de um pro-
cesso recente de crescimento economico com distribui¢ao de renda e desconcentragao
da riqueza nacional, entre outros fatores marcantes.

O debate em torno do PNE trouxe matizes importantes, originados da propria
Conferéncia Nacional de Educagao (BRASIL, 2010) e das exigéncias de novos ordena-
mentos juridico-constitucionais especialmente derivados da Emenda Constitucional n®
59, de 2009, (BRASIL, 2009a). A intrinseca relagao entre o PNE e a articulacao do Sistema
Nacional de Educagao (SNE) ganhou estatura constitucional inédita, exigindo necessa-
ria regulacdo atualizada da cooperagdo federativa e da colaboragdo entre os sistemas,
assim como uma nova interacao intersetorial e interinstitucional das politicas publicas
em cada esfera de governo. O artigo 13 da Lei n® 13.005, de 2014, aponta para sua insti-
tuicdo em lei propria a ser sancionada até junho de 2016.

A tendéncia de pulverizagao de iniciativas e competéncias concorrentes entre estado
e municipios coloca em risco a unidade da educagao basica duramente conquistada
depois de décadas a fio de lutas de setores populares e civis. O papel de construgao
hegemonica da iniciativa publica nao pode ser desperdicado. Por ai deveria passar a
criagao de instancias integradoras dessas iniciativas, como a criagao dos foruns de edu-
cacao encarregados de organizar e promover as conferéncias municipais, as conferéncias
estaduais e a Conferéncia Nacional de Educagdo, de carater periodico, para construir e
propor, avaliar e acompanhar a execugao dos planos em cada esfera. Sera de todo conve-
niente reestruturar os conselhos de educagao de modo a torna-los mais representativos
das instancias da administragao ptblica nos diversos niveis, dos profissionais da edu-
cagdo e da sociedade, notadamente das organizagoes de defesa de direitos de cidadania
e de interesses de classe.

Um bloco de disposic¢oes constitucionais por fundamento

A proposta de SNE — com relagdes democraticas — e de planos (decenais) que con-
tenham diretrizes, metas, estratégias e objetivos deve transformar-se em projetos de
lei (municipais, estaduais e federal) de iniciativa do Poder Executivo. Com status de lei
complementar, estara regulamentando o artigo 23 da Constituigao Federal. Nela, as ins-
tancias de cooperacao interfederativa no ambito da Unido (com representacao tripartite)
e no ambito dos estados (com representa¢ao, no minimo, bipartite entre o respectivo
estado e os municipios em sua jurisdi¢ao) devem ser claramente instituidas com suas
composigoes, atribuigdes e capacidade de normatizagao vinculante.
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Cury (2009) lembra, ademais:

Assim, o pacto federativo dispde, na educacao escolar, a coexisténcia coordenada
e descentralizada de sistemas de ensino sob o regime de colaboracao reciproca:

. com unidade: art. 6° e art. 205 da CF/88,

. com divisdo de competéncias e responsabilidades,
. com diversidade de campos administrativos,

. com diversidade de niveis da educagao escolar,

. com assinalagao de recursos vinculados. (p. 22).

Os processos de delegacao de poderes e de representagao nos 6rgaos do sistema, no
nivel escolar, municipal, estadual e nacional, devem ser claramente definidos de modo
anao gerar disputas de representagao dos diversos segmentos envolvidos, com man-
datos expressos e condigdes de cessagao explicitas.

O conceito de autonomia tem sido muito confundido com o de parceria e de exerci-
cio de gestao de pessoal e de servigos, fundado na atividade gerenciadora de instituigdes
de carater privado. Ao se eleger os colegiados de escola, criados pelas leis de gestao,
como portadores dessa figura juridica, uma administragao publica que pretenda manter
essa caracteristica, necessariamente, devera estabelecer em lei seu carater de exclusivi-
dade (sem concorréncia com as associagdes ou centros de pais e mestres, entidades de
natureza privada) na administragao de recursos publicos e os limites de contratagao,
excetuando servigos educacionais regulares e objeto dos planos de carreira e de ingresso
por concurso publico. Restringir e controlar a terceirizacao, a sublocagao de prédios e de
equipamentos, as concessoes de espacos para atividades de empresa privada, a explora-
¢ao econdmica das cantinas e das atividades de reprografia e multimeios didaticos etc.
sao pontos de atengao permanente.

Por essa razao mesmo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996) descreveu, sob a orientacao constitucional, incumbeéncias de cada esfera
administrativa. Em todas elas o principio da colaboracao se repete, subordinado ao
cumprimento do direito publico subjetivo ao qual correspondem deveres de Estado e
acOes de governo, a superacao de desigualdades, a formacao basica comum e a conso-
lidagao de um padrao de qualidade. Chama particular atengao a previsao do paragrafo
tinico do artigo 11: “Paragrafo Unico — Os Municipios poderdo optar por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagao basica.”
(BRASIL, 1996).

Assim, é pertinente salientar que convivemos com um determinado cenario de
organiza¢do em que as bases conceituais e legais dadas pela Constituicao e pela LDB
definem papéis e fungoes para a gestao da educacao brasileira, em seus varios niveis e

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15, p. 249-263, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 251



Carlos Augusto Abicalil

modalidades e, dentro desses marcos, enfrentamos tanto os obstaculos quanto as bre-
chas para a construgao do SNE.

Por isso mesmo € oportuno recuperar o ativo de proposigoes legislativas fortemente
vinculado as propostas assumidas pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) que poderia ser representado em variadas disposigoes atualizadas no orde-
namento constitucional e legal, incluindo a LDB e o proprio PNE. Obviamente, muitas
das proposigoes da lei nacional devem obter reflexos correspondentes em legislacoes
estaduais e municipais, especialmente referentes a expressao das responsabilidades
especificas e encargos financeiros de cada esfera da administragdo e aos instrumen-
tos de seu compartilhamento cooperativo; aos organismos democraticos de consulta,
de normatizagao e de controle social; as instancias de formulacao politica e de planeja-
mento, entre outros.

Nao se pode desconsiderar, por fim, a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, de ini-
ciativa da senadora Ideli Salvatti, ja promulgada. A proposta, originalmente voltada a
determinar o fim da incidéncia da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU) sobre os
recursos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino, alcangou uma dimen-
sao muito mais intensa derivada da nova extensao da obrigatoriedade de toda a educacao
basica; da inclusiao da Unido como ente federativo corresponsavel pela educagao obri-
gatoria, pela institui¢ao do Plano Nacional de Educagao, de duragao decenal, como eixo
articulador do SNE; e da fixagao de meta percentual do Produto Interno Bruto (PIB) de
investimento publico em educacao.

Assim, hd um bloco de disposicdes constitucionais que conforma as lentes a partir
das quais todo o texto do PNE deve ser lido e compreendido como tarefa publica, inde-
pendentemente da esfera da administracao cuja atuagao prioritdria esteja consignada
e com vistas a0 cumprimento integral de suas finalidades e objetivos. Compde-se, sem
exclusao de outros dispositivos, dos artigos 23, 206, 211 e 214 da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988).

Colaboracao e cooperacao: sinonimia e distin¢ao

Do ponto de vista semantico, poder-se-ia ponderar que os termos ‘colaboragao’ e
‘cooperagao’ possuem rigorosamente a mesma significagao. Porém, do ponto de vista
constitucional, ha que distinguir o sentido. Tal distin¢ao se d4, essencialmente, pelo lugar
constitucional que ocupam: no artigo 23, referindo-se exclusivamente a relagao interfe-
derativa, entre os entes federados, alcangando todas as estruturas do Poder Publico em
sentido restrito, requerendo a regulacao das normas de cooperagao. Nas disposi¢oes em
que a colaboragao se apresenta, expressamente, a relagao se da entre sistemas de edu-
cagao, cujas institui¢des puiblicas sao partes, os entes federados possuem competéncias
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prioritarias especificas, organizam suas redes proprias as quais todas a institui¢oes edu-
cacionais privadas (em sua multiplicidade de formas juridicas admitidas em lei) estao
vinculadas. Essa complexa relagao entre sistemas de educacao, por outro lado, gera for-
mas distintas de relagdo institucional, ora por convénios, ora por adesao a programas,
ora por pactos ou acordos, ora por determinacao legal. As variadas formas sao atinen-
tes a enorme diversidade de situagdes a serem resolvidas em regime de colaboragao.

A compreensao dessas modalidades relacionais esta considerada de maneira dida-
tica no artigo de Araujo (2010). No caso do PNE, o imperativo constitucional aponta para
agoes integradas dos poderes publicos, ampliando a dimensao do que seja efetivamente
o exercicio das competéncias comuns para assegurar a manutengao e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades. E igualmente importante ressal-
tar que o fato de existirem o sistema federal, os sistemas estaduais e do Distrito Federal e
a potencialidade universal dos sistemas municipais nao substitui per se 0 SNE. Tampouco
a tarefa do PNE em articuld-lo suprime a tarefa de conceber sua consisténcia distinta
do atual sistema federal e das meras relagoes entre este e os demais sistemas de ensino.

O artigo 7° do PNE (BRASIL, 2104a) aponta claramente essa insuficiéncia no
ordenamento nacional. Por isso, o destaque da ado¢ao de medidas adicionais e/ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperagao, coordenagao e colaboragao reci-
procas. De igual modo, sera preciso conceber: que instancia decide sobre as medidas
governamentais, os instrumentos juridicos, a organizacao da oferta das modalidades da
educacao? Com que composicao representativa se fara a instancia de negociacao per-
manente e cooperacao? Para quais finalidades? Com que procedimentos? No uso de
quais recursos?

A redacao do artigo 8° (BRASIL, 2014a) alcanga a relagao intrinseca entre os pla-
nos de cada esfera administrativa, a necessidade de integrar politicas publicas de outras
areas, a garantia da equidade na observancia da diversidade, a promogao da articulacao
interfederativa e a participagao democratica na propria elaboragao dos planos. Nao ha
como realiza-lo sem a consideracao dessas multiplas dimensdes. Ha uma intima rela-
cao de coeréncia com os artigos 205, 206 e 211 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

O artigo 11 do PNE (BRASIL, 2014a) acaba por instituir, de maneira muito parcial
ainda, o que chamou de Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica. Por opor-
tuno, registro que preferiria a sugestao de diversas entidades do FNDEP de trata-lo em
lei propria, como o faz com o Sistema Nacional e Avaliagao do Ensino Superior (Sinaes).
Entretanto, a san¢ao da lei do PNE interp0s essa abordagem, informando o papel coor-
denador da Unido, a forma colaborativa de sua composigao com os estados, o Distrito
Federal e 0os municipios, na sua condi¢ao de entes federados, independentemente de
conformarem ou nao sistemas proprios, integrados ou tinicos (art. 11 da LDB). De modo
intrigante, entretanto, confere a um organismo da Unido - o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — a tarefa de elaborar e calcular o
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Ideb e os indicadores mencionados. Ademais, menciona a ocorréncia de “acordo de
cooperac¢ao” no caso dos estados e do Distrito Federal, quando mantiverem sistemas
proprios de avaliacdo nos respectivos sistemas de ensino, e dos municipios (que nao
lograram competéncia legal para a avaliacao, ainda que com sistemas proprios, pelo
artigo 11 da LDB). Tal fato pode ser confirmado, também, pela redagao da estratégia
7.32 do PNE (BRASIL, 2014a).

Eis, entdo, no artigo 13 do PNE (Brasil, 2014a), a previsao da lei do SNE que men-
cionamos logo no inicio deste artigo. Fica clara a distingao entre o atual sistema federal
e suas competéncias, os sistemas estaduais e do Distrito Federal e os sistemas muni-
cipais constitutivos do sistema nacional. O PNE nao substitui esse corpo articulador.
Antes pressup0e que haja estruturas, organismos, relagdes coordenadas para dar con-
sequéncia as suas diretrizes, metas e estratégias. O legislador conferiu um prazo de dois
anos para tal tarefa que incorpora a capacidade de iniciativa legislativa de cada uma
das Casas do Congresso Nacional e do Poder Executivo. Esse artigo 13 também pode-
ria levar a reconsiderar com dimensao bem mais ampla a visao parcial do artigo 11 que
mencionamos anteriormente, tendo em vista que a avaliagao é parte indispensavel do
componente ptblico do SNE.

Noutra oportunidade, valera discorrer, também, sobre outra dimensao das altera-
coes constitucionais. O artigo 214 expressa o SNE e seu sentido aponta perspectivas bem
mais amplas do que as de um sistema de sistemas de ensino.

O horizonte das metas e estratégias do PNE

Avancando para a consideracdo das metas e estratégias do PNE, sera importante
notar que varias delas reiteram expressamente a cooperagao ou a colaboragao. Isso nao
significa que quaisquer das outras nao reiteradas a dispensem. Antes, significa um realce
de condicionalidade principal de sua realizagao ou execucao. Em diversas oportunida-
des, a colaboracao € o pressuposto do enunciado. Noutras, embora nao se expresse, a
cooperagao federativa é o meio de sua execugao, como € o caso explicito das metas de
valorizacao profissional e de financiamento. Para efeito de elaboragao deste artigo, des-
tacamos as metas e estratégias que expressamente mencionam a colaboracao entre os
sistemas e a cooperagao entre os entes federados, pondo a atengao principal nessa carac-
teristica do federalismo brasileiro. E o caso da Meta 1 e de suas estratégias 1.1, 1.3 e 1.5
(BRASIL 2014a), referentes a educagao infantil na pré-escola.

Em que pese o artigo 5° da LDB mencionar o dever do Poder Publico de recensear,
ha iniciativas nos desdobramentos do plano que apontam para defini¢des de metas de
expansao segundo um padrao nacional de qualidade. Alguma instancia deve ser capaz
de conceber tal padrao e pactuar as metas de expansao. Do mesmo modo, o Poder
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Publico deve recensear a populacdo demandante. A estratégia 1.3 aponta para uma agao
integrada no seu sentido mais radical. Entretanto, ndo é capaz de afirmar se é tarefa do
agente publico municipal, estadual ou federal, mas os supde integrados, a partir da afir-
magcao de que tal procedimento periodico € realizado em regime de colaboragao. Onde
o procedimento se define, se regula, se detalha, se integra? Mais claramente, a0 men-
cionar um programa nacional de construgao e reestruturacao da rede fisica de escolas
publicas de educagao infantil, a explicitacao da colaboragao exige um organismo capaz
de media-la. Embora constitua uma competéncia prioritaria dos municipios, € notoria a
responsabilidade comum para a garantia do acesso ao servigo educacional, como anteve
o artigo 23 da Constituicao Federal.

No caso da meta 2 e suas estratégias 2.1 e 2.2, referentes a universalizacao do ensino
fundamental de nove anos (BRASIL, 2014a), ficamos diante de uma tarefa constitucional-
mente atribuida a prioridade de estados e municipios. Originalmente, inclusive, somente
a eles incumbia a colaboragdo para cobrir a obrigatoriedade do ensino fundamental de
oito anos. A alteragao do texto constitucional, entretanto, ampliou a educagao obriga-
toria, introduziu a responsabilidade solidaria da Unido e interpos nova amplitude para
a cooperagao federativa alcancando todas as modalidades, a indistingao do corte etario
da populagao e a extensao dos programas complementares, importando diversas alte-
ragdes em outros instrumentos legislativos sobre salarios da educagao, programas de
alimentagao e transporte escolar, de material didatico, de formacao inicial e continuada
para os profissionais da educacao, entre outros.

A estratégia 2.1 é similara 3.2 e 7.1, assim como a 2.2 € similar a 3.3 (BRASIL, 20147).
Menciona articulagao e colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios
e aponta uma inovagao pouco clara, frente as competéncias proprias do atual Conse-
lho Nacional de Educacao (BRASIL, 1995) e daquela “instancia permanente”, criada
no artigo 7% que problematizei anteriormente. Ao primeiro, uma proposta de direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos. A segunda, um pacto
de sua implantagao, firmando que tais objetivos e direitos se configuram como a base
nacional comum curricular. Claramente, ha um latente debate sobre a relacao entre esses
termos e sua potencial redug¢ao a um curriculo nacional minimo refutado pela legislagao
brasileira, desde a Constituinte. Esses elementos me trazem mais firmeza para afirmar
que as temporalidades podem estar inadequadas, quando o artigo 13 da dois anos de
prazo para a configuracao do SNE e o artigo 11 ja institui um sistema nacional de ava-
liacao tao parcial.

Por dbvio, nao repetirei as mesmas argumentagoes ao destacar a meta 3.

Na linha de expansao dos direitos que vem se consolidando desde a superagao
do auge das concepgoes neoliberais que ocuparam espago na década de 1990, a sig-
nificativa alteragao conceitual sobre educagao especial e o direito das pessoas com
deficiéncia, que constituem a meta 4 e, notadamente, a estratégia 4.1 (BRASIL, 2014a),
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embute a cooperacao federativa e a colaboragao entre os sistemas como seu pressu-
posto. Seja na forma de financiamento da dupla matricula no Fundeb (BRASIL, 2007),
no credenciamento de institui¢oes para autorizacao do funcionamento de seus cursos, de
equipamentos e adequagdes de acessibilidade, assim como na Certificagao de Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social (BRASIL, 2009b), implicando relagdes no ambito dos
sistemas federal, estaduais, distrital e municipais dessas instituigdes no atendimento a
normatizagdes emanadas de 6rgaos normativos especificos.

Sem qualquer mengao explicita a cooperagao ou a colaboragdo, a meta 5 incumbe
diretamente a acao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, alcangando os
respectivos sistemas em razao da oferta em institui¢des privadas. Entretanto, o direito
publico subjetivo nela compreendido pressupde a agdo colaborativa, tendo em vista
a garantia universal. Nao por acaso, a meta desprende-se da vinculacao a instituigao
ofertante do servico educacional e vaza diretamente ao direito das criangas: “Meta 5:
alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fun-
damental.” (BRASIL, 2014a).

De maneira semelhante, embora em grau bastante menor, a meta 6 coloca em tela
a educacao em tempo integral. Desta feita, com o olhar sobre a oferta publica. Explicita-
mente, assim, afeta a cooperagao federativa. Note-se que a estratégia 6.1 infere um papel
distinguido da Unido, anotando o apoio por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares por dentro das escolas (preponderantemente estaduais
e municipais). Ja em relagao a disposi¢ao das estratégias seguintes, relativas a constru-
cao, ampliacao e reestruturacao das escolas publicas, a colaboracao se efetiva mediante
a conformagao de programa sem distingao da abrangéncia (6.2) ou de programa nacio-
nal (6.3), alcangando, inclusive, a “formagao de recursos humanos para a educagao em
tempo integral” (BRASIL, 2104a).

A meta 7 BRASIL, 2014a) é a mais extensa nas referéncias explicitas a cooperagao
interfederativa e a colaboracao entre os entes. O desafio da qualidade da educagao basica
nao poderia renunciar a tal condicionalidade. Sua dimensao transversal fica explicitada
narelagao direta com as caracteristicas do que deve ser nacional, correspondente a uma
mesma dignidade de direito dos cidadaos independentemente da rede de ensino a que
se vinculam, a etapa ou modalidade de educacao basica em que estejam inseridos. Assim
se repetem as referéncias a base nacional comum, aos indicadores de avaliagao insti-
tucional, a equalizacao de oportunidades educacionais, aos parametros de qualidade
dos servigos e a formacao de professores, entre outras. Nesses aspectos, vale ressaltar
estruturas recentes de composicao interfederativa que mantém relagao direta com as
perspectivas desenhadas pelas suas estratégias. Assim se revelam a Comissao Intergo-
vernamental para o Financiamento da Qualidade da Educagao Basica, no ambito do
Fundeb (BRASIL, 2007) e o Comité de Gestao Estratégica do Plano de Acao Articuladas
(BRASIL, 2012) ou os Comités Interinstitucionais e Formacao Inicial e Continuada dos
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Profissionais da Educaco Béasica (BRASIL, 2009c). E notével a reiteracio presente nas
estratégias 7.1;7.3;7.5; 7.6, 7.13; 7.19; 7.21,7.32 e 7.34 (Brasil, 2014a).

O bloco das metas de 8 a 11 incorpora a colaboragao como pressuposto. Reitera a
afirmacao do direito a educacao conjugado com a redugao das desigualdades de multi-
pla natureza, assim como a distincao de metas especificas por estrato social considerado
e sua integragao com as politicas de desenvolvimento social, cultural e econdmico.

As metas 12 a 14 também ndo expressam os termos ‘colaboragao’ ou ‘cooperagao’.
Entretanto, é clarividente uma interface matricial na estratégia 12.18, ao mencionar o
apoio técnico e financeiro da Unido para estimular a expansao de vagas, considerando
a capacidade fiscal dos estados e municipios mantenedores de institui¢des de ensino
superior e as necessidades na oferta e na qualidade da educagao basica - uma condicao
quase matricial que implicara relagdes mais organicas entre os entes federados e os sis-
temas de ensino correspondentes. Parte da complexidade do federalismo brasileiro em
matéria educacional se configura exatamente na auséncia de exclusividade de iniciativa
de criagao, de manutencao, de gestao e de financiamento de instituigoes publicas vincu-
ladas a cada esfera da administragao e os niveis e modalidades da educacdo. A mesma
situacdo vai se repetir na estratégia 13.14 (diretamente relacionada com a meta 15), assim
como a previsao de consdrcios entre instituigdes ptblicas de educagao superior, inde-
pendentemente de vinculacao administrativa a outro ente federado ou a finalidade de
ensino, pesquisa e extensao. O mesmo se confirmara na meta 14 e na estratégia 14.2 con-
cernentes a pos-graduagao (Brasil, 2014a).

A sequéncia das metas 15, notadamente nas estratégias 15.1, 15.11 e 15.13, e 16, nas
estratégias 16.1 e 16.6 (BRASIL, 2014a), trata de outro aspecto essencial de caracteriza-
¢ao do nacional: a extensao do conceito dos profissionais e suas consequéncias para a
formacao inicial e continuada cuja a¢ao ¢ fundamentada em planejamento estratégico
organico e articulado entre os entes federados.

Desafiando o velho entendimento das autonomias administrativas, confirmando
a constitucionalidade da obrigacdo comum de valorizar os profissionais da educagao,
as metas 17 e 18 reafirmam o marco nacional das referéncias de remuneracao e de car-
reira, inclusive apontando temporalidades de seis e dois anos, respectivamente, para
sua consecucao. Evidentemente, a formatagao do “forum permanente” pode ou nao
ensejar perspectivas mais longevas e cortantes do que a representada pelo “acompanha-
mento da atualizagao progressiva do valor do piso” e deve avancar nas atribuicoes que
se conciliem com as disposi¢des da carreira e da remuneragao apontadas pelo artigo 206
da Constituigao Federal, condi¢ao sem a qual dificilmente se superarao os limites dos
entes federados e a aferigdo de sua capacidade financeira para a manutengao e desen-
volvimento do ensino pautado nos referenciais de qualidade e valorizagao definidos
nacionalmente. E imprescindivel a consolidagio de referéncias que suportem a agio da
Unido conduzida pelo dever de promover a reducao das desigualdades e exercer de
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maneira equilibrada sua funcao supletiva explicitamente supostas nas estratégias 17.1;
17.4;18.3; 18.5 e 18.7 (BRASIL, 2014a).

A meta 19 reclama recursos e apoio técnico da Unido para a efetivacao da gestao
democratica da educagao. Interpde referéncias abertas a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar para tanto. H4 uma diretriz
implicita para a observancia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios sob a con-
dicao de eleger a atencao prioritaria. Dificilmente uma redagao tao aberta encontrara,
por si, as condi¢des objetivas para ponderar a prioridade para as transferéncias volun-
tarias. Sem sombra de duivida, nao apenas para essa finalidade essencial, como para os
programas de formagcao e de prova nacional previstos, a exigéncia de diretrizes nacionais
clarificadoras sera sua condigao preliminar. Com igual cuidado, a defini¢ao do instru-
mento normativo que as fixe de maneira vinculante serd indispensavel se pretendemos
que a meta alcance efetividade pratica, tendo em vista, especialmente, as prescrigdes da
estratégias 19.1; 19.2 e 19.8 (BRASIL, 2014a).

Por fim, a consideragao da meta 20, a segunda mais extensa na reiteragao expressa
da cooperagao federativa e da colaboragao entre os sistemas, nao seria diferente, tendo
em vista a inédita vinculagao entre o financiamento publico da educagao nacional e o
PIB. De maneira direta, menciona a aferi¢ao da capacidade de atendimento e do esforgo
fiscal de cada ente federado - ja antevistos na LDB - e sua relagao com a demanda a ser
satisfeita segundo um padrao de qualidade nacional. Em que pese nao constar do corpo
da lei do PNE, nem substituir a disposicao do seu artigo 13, a lei complementar exigida
pelo artigo 23 da Constituicao Federal ganha relevancia inconteste para o conjunto das
metas do PNE. De igual modo, a inominada instancia interfederativa do artigo 7° sugere
matérias de alta complexidade, de urgente regulamentagao, de intensa conflitualidade
de interesses, de iminente ampliacao das fontes de recursos e de fortalecimento da capa-
cidade de gestdo ptblica em todas as esferas da administragao. Aqui, seguramente, se
encontra nova e vigorosa “vertebragao” da Reptiblica Federativa para dispor a agao
publica a altura dos horizontes que o PNE vislumbrou, particularmente nas estratégias
20.1; 20.9; 20.10 e 20.12 (BRASIL, 2014a). Como meta estruturante essencial, versando
sobre o financiamento ptiblico e sua proporcao frente ao Produto Interno Bruto, preve
outro patamar de qualidade social fundado no conceito de Custo Aluno Qualidade e na
correta defini¢ao dos critérios de cooperagao, especialmente para as fungoes distributi-
vas e supletivas a cargo da Uniao e dos estados em fungao dos imperativos de equidade
e de universalidade do direito a educacao.
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Uma travessia muito exigente

O proximo periodo sera muito exigente para essa disputa de projeto de nagao.
Desafia para o amadurecimento da proposta, a articulagao de aliangas estratégicas, a
elaboragao minuciosa da tatica politica para alcanca-lo na atualizagao do ordenamento
legal infraconstitucional decorrente. Nao sera um processo linear.

Nesse contexto, diversas estratégias apontadas no novo PNE desafiam, desde j4,
estruturas executivas no ambito federal que deem vazao, especialmente nas atribui-
¢Oes proprias do Ministério da Educagao, a relagao federativa e interinstitucional de
cooperagao, articulagdo, assisténcia técnica e financeira; de regulacao e articulagao dos
drgaos normativos; de acompanhamento, credenciamento, controle social democratico
e avaliagao; assim como de valorizagao profissional (formacao, carreira, remuneragao
e seguridade). Essas novas estruturas devem estar em franca sintonia com as diretri-
zes expressas no PNE, com suas metas repercutidas em cada ambito da administracao
publica e das iniciativas setoriais vinculadas aos sistemas de ensino; com planejamento,
provisao de fundos, instancias de deliberagao, acompanhamento, controle, avaliagdo e
formulagao funcionais e articulados; com o necessario carater nacional de organizagao.

Ha 20 anos, Cury (1993) advertia:

Deste modo, quer se realize no poder ptiblico municipal, estadual ou federal, o
encontro da universalidade do direito com a totalidade do sistema s6 se dara

quando os sujeitos sociais, interessados em educacao como instrumento de cida-
dania, se empenharem na travessia deste direito dos principios a pratica social.

Deste modo, o impacto do sistema nacional de educagao pode ser lido a partir
de dois pdlos mutuamente inclusivos, o da legislagao que adota principios e o
dos grupos sociais interessados em nao ficar a margem das conquistas demo-
craticas, entre as quais a educagao publica como direito de cidadania. (p. 43).

A luz do novo ordenamento constitucional, o SNE ja existe. O PNE aponta o pré-
prio aspecto funcional de articula-lo. Sua consisténcia deve ser capaz de prover as agoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas e de seus drgaos para cumprir
as trajetorias apontadas nos seis eixos condutores, conforme se pode ler no artigo 214
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Ganham destaque, por outro lado, as formulagoes de avango na composicao de ins-
tancias interfederativas de decisao, formulagao e decisao operacional (ABRUCIO, 2010)
— mais visivel como pleito e inovagao no nivel da educagao basica (MARTINS, 2011)
— e de controle, acompanhamento e participagao democratica. No entanto, além das
medidas de coordenacao federativa, necessario sera avangar na normatizagao das res-
ponsabilidades compartilhadas entre os entes federados (ARAU]JO, 2010), assim como na
retomada de iniciativas de politicas nacionais que resguardem o protagonismo da acao
publica (BALDI]AO; TEIXEIRA, 2011) e as novas e ampliadas dimensoes para enfeixar
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—em perspectiva — os ordenadores do financiamento e da democratizacao da gestao da
educacao no PNE (DOURADO; AMARAL, 2011).

Assim, a preservacao de condigOes essenciais de afirmacao do SNE deve levar em
conta os fios em movimento nesse tecido. O aprofundamento da fragmentacao e da dis-
persao nao é desejavel. O cendrio da decisao politica ainda esta enredado por iniciativas
fragmentadas que interferirao intensamente na sua composicao. Nao apenas nas maté-
rias concorrentes, cuja selecao tematica procurei apresentar.

A guisa de conclusio, é imperativa a retomada do que titulei “proposta embrioné-
ria” (ABICALIL, 2010), a fim de atualiza-la a luz das resolugdes da Conae, das referéncias
incorporadas ao PNE, das propostas formalizadas em iniciativas legislativas, da refle-
xao em curso no ambito do Conselho Nacional de Educagao, no Grupo de Trabalho
incumbido de “propor os primeiros acordos e linhas gerais sobre o tema” pela Secre-
taria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do MEC !, nos ambientes académicos e
na sociedade civil e constituir os espagos de didlogo organizados em torno do objetivo
de aproveitar essa oportunidade fecunda.

Sem desconsiderar a importancia de iniciativas dos entes federativos na rea-
lizacao do regime de colaboragao exemplificadas pelos casos do Mato Grosso
(ABICALIL e CARDOSO NETO, 2010), do Rio Grande do Sul (LUCE e SAR],
2010) e do Ceara (VIEIRA, 2010), penso que devemos caminhar resolutamente
na via da construgao de um verdadeiro sistema nacional de educacio, isto €, um
conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagao no pais inteiro,
com normas comuns validas para todo o territorio nacional e com procedimentos

também comuns visando a assegurar educacdo com o mesmo padrao de quali-
dade a toda a populagao do pais. (SAVIANI, 2011, p. 16).

Ha energia suficiente para pulsar nos proximos passos.

O que chamei de proposta embriondria em 2010, vai tomando forma mais proxima
do que venha a ser uma das pegas normativas mais essenciais ao SNE, mesmo sem esgo-
ta-lo (ABICALIL, 2014).

Por mais precarias que possam parecer, a essa altura, essas disposigdes legais —
em sintese primaria — sdo produto de um enorme esforgo de colocar corpo em desejos,
percepgoes, pautas reivindicativas, teoriza¢des e disputas politicas que caminham ha
quase um século. Elas conformam a base do Projeto de Lei Complementar n® 413, de
2014 (BRASIL, 2014b), de autoria do Deputado Saguas Moraes (PT-MT), reeleito para
a legislatura 2015/2019.

Ha fervura suficiente para condensé-las. Nao prescindird das contradigdes. E nao
sera o fim.

Recebido em 18 de agosto e aprovado em 17 de outubro de 2014
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Nota

1 Carlos Augusto Abicalil; Carlos Roberto Jamil Cury; Luiz Fernandes Dourado e Romualdo Portela (convi-
dados externos); Maria Beatriz Luce, Arnébio Marques e Flavia Nogueira (Ministério da Educagao). Dis-
ponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/sase_mec.pdf>.
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The National Education Plan and the collaborative regime

ABSTRACT: This article updates the provisions and dynamics of the constitutional imperative for fed-
eral cooperation and collaboration between the education systems within the new format of the Nation-
al Education Plan with consideration of its guidelines, goals and strategies, and some of its organizing
tools and trends in tension.

Keywords: National Education Plan. Collaborative. Education systems.

Le Plan National d’Education et le régime de collaboration

RESUME: Cet article actualise les dispositions et les dynamiques de coopération fédérative comme
impératif constitutionnel et la collaboration entre les systémes d’enseignement dans la nouvelle mise en
forme du Plan National d’ Education, prenant en compte ses orientations, ses obectifs et ses stratégies,
certains de ses outils d’organisation et ses tendances en tension.

Mots-clé: Plan National d’Education. Régime de collaboration. Systéme d’enseignement.

El Plan Nacional de Educacion y el régimen de colaboracion

RESUMEN: El articulo actualiza las disposiciones y dinamicas de la cooperacion federativa como exi-
gencia constitucional y la colaboracion entre los sistemas de ensefianza dentro de la nueva conformacion
del Plan Nacional de Educacion, considerando sus directrices, metas y estrategias, algunas de sus herra-
mientas organizadoras y tendencias en tension.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacion. Régimen de colaboracion. Sistemas de ensefianza.
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