EDITORIAL
RETRATOS DA

ESCOLA

Ensino médio e educacao profissional
Para superar o dualismo estrutural

a histéria da educagao brasileira o ensino médio e a educagao profissio-

nal vém sendo marcados por politicas, programas e a¢des que traduzem

a secundarizagao dessa etapa e modalidade da educagao basica, expressa
nas politicas de priorizagdo do ensino fundamental, e um forte dualismo estrutural,
reforgado nas politicas da década passada e na edigao do Decreto n® 2.208, de 1997,
com desdobramentos no campo educativo.

Nos tltimos anos, novas politicas foram direcionadas a educagao basica, em to-
das as etapas e modalidades. Lembre-se a aprovacao do Fundo de Manutengao e De-
senvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), em vigor desde janeiro de 2007, a aprovacao da Emenda Constitucional n®
59, de 2009, que aprova a ampliacao da obrigatoriedade, propondo a universaliza-
cao na educagao de 4 a 17 anos, até 2016. E, especialmente no ensino médio e educa-
cao profissional, a aprovagao do Decreto n® 5.154, de 2004. Todo esse processo, ape-
sar dos avangos legais, traduz a complexidade e a busca de organicidade das agoes,
programas e politicas, de modo a garantir a universalizagao do ensino obrigatorio de
4 a 17 anos, até 2016.

O ensino médio, com a cobertura educacional insuficiente, evidenciada por bai-
xas taxas de matricula bruta e liquida e pela historica dicotomia com a educagao pro-
fissional, remete a graves problemas e desafios para a democratizacao do acesso e a
permanéncia com qualidade nesta etapa/modalidade da educacao basica para todos.

O objetivo deste dossié é, portanto, contextualiza-los, assim como tragar as pers-
pectivas para o ensino médio e a educacao profissional, situando os marcos da pro-
dugdo académica da drea, os avangos legais, os limites e a necessidade de realizagao
das politicas, programas e acdes, e das proposigoes e reflexdes, para que se supere o
dualismo estrutural neste nivel/modalidade, a partir de uma concepg¢ao mais orga-
nica de formacao, de modo a garantir condigdes objetivas para a obrigatoriedade e a
universalizacao do ensino médio e sua integragao a educagao profissional.
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Essas questdes se apresentam, de modo emblematico, no movimento atual de
tramitagao do Plano Nacional de Educagao (PNE), PL. n®8.035 de 2010, proposto com
20 metas e 170 estratégias, bem como nas 2.915 emendas encaminhadas ao PL, tradu-
zindo, em especial, o esfor¢o das entidades da area educacional pelo avango das po-
liticas que garantam a universalizacao da educagao basica para todos, com a garan-
tia de qualidade social, e pela organicidade dessas politicas, programas e agdes, além
do fortalecimento do pacto federativo, por meio da regulamentagao do regime de co-
laboracao entre os entes federados. Por isso, no novo PNE, é preciso assegurar mais
correspondéncia entre as politicas, o financiamento e a gestao na educagao nacional.

A partir de varias reflexdes e analises, esta edi¢ao de Retratos da Escola busca, as-
sim, contribuir com a avaliagao do estado atual do ensino médio e da educagao pro-
fissional, bem como indicar proposi¢des, para romper o dualismo estrutural ainda
presente neste nivel/modalidade da educacao profissional.

Em consonancia com sua proposta editorial, Retratos da Escola reitera as seguin-
tes secOes: Entrevista, Artigo, Resenha e Documento.

Na Entrevista, convidamos um gestor e dois professores/pesquisadores cuja his-
toria e trajetdria, na discussao e reflexao sobre politicas direcionadas a educagao ba-
sica, especialmente ao ensino médio e educagao profissional, contribuem para ilumi-
nar questdes e para repensar este nivel/etapa da educagao basica.

Na secdo Artigos, as tematicas descortinam avaliagdes e andlises sobre as politi-
cas, gestao e financiamento do ensino médio e educagao profissional, indicando seus
limites e possibilidades. As reflexdes langam questoes desafiadoras a construgao de
novos marcos para a educagao nacional. E os artigos convergem para a necessidade
de mais organicidade entre as politicas, os processos de organizacao e gestao e de fi-
nanciamento, pela melhoria e democratizagao do acesso e a permanéncia com quali-
dade para todos/as, incluindo a garantia da universalizagao da educacao obrigatoria
de 4 a 17 anos, até 2016.

Na se¢ao Resenha, foram abordados os livros 1) O Plano Nacional de Educacao
(2011-2020): avaliacao e perspectivas e 2) Politicas publicas e educacao, regulacao e
conhecimento. Ao problematizarem as politicas, processos de regulamentacao e re-
gulacdo, as duas obras contribuem para a compreensao das tensoes, limites e pers-
pectivas da educagao nacional.

Finalizando este nlimero, na secao Documento, em “Os riscos do Pronatec para a
educagao técnica profissional”, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Edu-
cacao (CNTE) apresenta sua avaliagao sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensi-
no Técnico e Emprego (Pronatec) e sua tramitagao na Camara dos Deputados.

A capa da edigao “escolha” é de autoria do arquiteto e artista plastico Carlos Ale-
xandre Lapa de Aguiar e nos remete aos complexos questionamentos e davidas re-
ferentes aos processos formativos, as novas tecnologias e os processos de trabalho.
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Ensino médio e educagio profissional para superar o dualismo estrutural

Trata-se de expressao artistica de grande relevancia num contexto de mudangas e in-
certezas que demarcam as novas formas de sociabilidade e o pensamento contempo-
raneo.

Nossa expectativa € que este dossié contribua para a avaliagao do estado da arte
do ensino médio e educagao profissional, descortinando novos horizontes para esta
etapa e modalidade da educacao basica.

Luiz Fernandes Dourado
Editor
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