Educacion basica en Brasil
Expansion y calidad
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RESUMEN: El articulo analiza la educacion basica en Brasil,
que articul6 la educacion infantil, la ensefianza fundamental
y la ensefianza media y permiti6 una mayor integracion de
las politicas de expansion y mejora de la calidad. Muestra
las tensiones para su desarrollo, pero expresa que las poli-
ticas en la tltima década y el PNE 2014/2024 constituyen
una perspectiva de democratizacion y exigen seguimiento.
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Introducciéon

a Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Ley N°9.394, de 1996)
establece la educacion basica (EB) como uno de los dos niveles de la organiza-
cion nacional de la educacion.

Genéricamente, EB puede designar el conjunto de actividades educativas iniciales,
formales o no formales, que se destinan a las necesidades bésicas de aprendizaje. Para
nosotros, brasilefios, desde la Constitucion Federal de 1988 (BRASIL, 1988) y 1a LDB,
de 1996 (BRASIL, 1996), EB designa el nivel de la educacion que articula la educacion
infantil, la ensefianza fundamental y la ensefianza media.

La educacion infantil, primera etapa de la EB, contempla dos momentos diferentes:
jardines de infantes o entidades equivalentes para atender nifios/as de 0 a tres afios; y pre
escuela, destinada a nifios/as de cuatro a seis afos. La ensefianza fundamental abarca
nueve afos de escolarizacion, segtin la legislacion actual (BRASIL, 2006), que alterd lo
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que estaba dispuesto en la LDB, de 1996. La ensefianza media, etapa final de la EB, tiene
duracién minima de tres afios de escolarizacion. Cury (2002) considera la articulacion de
las tres etapas de ensefianza en un mismo nivel educativo como una formulacién avan-
zada que puede representar la busqueda de un desarrollo efectivamente secuencial en la
organizacion escolar brasilefia.

Segun el Censo de la Educacion Basica de 2012 (BRASIL, 2012), hay aproximada-
mente 50 millones de alumnos matriculados en este nivel educativo de los cuales el 46%
estudian en las redes puiblicas municipales; el 36%, en las redes publicas de los estados;
el 17%, en la red particular; y aproximadamente el 1% en las escuelas técnicas. Los datos
muestran, ademas de la gran densidad de la poblacion, la importancia de las redes ptbli-
cas de educacion.

Su universalizacion, no obstante, todavia es un gran desafio, o sea, la extension a todo
ciudadano brasilefio como un derecho social y deber del Estado. Hasta 2009 el marco legal
limitaba la obligatoriedad escolar a la ensefianza fundamental, a partir de los seis afios de
edad. La Enmienda Constitucional N° 59, de 2009 (BRASIL, 2009a), sin embargo, expan-
did esta obligatoriedad de asistencia a la escuela a la edad de 4 a 17 afios, a implementarse
de manera progresiva hasta 2016. Esa expansion significa, de inmediato, ampliacion de
la oferta de la ensefianza ptblica y gratuita en las etapas de la educacion infantil (prees-
colar), asi como de la ensefianza media. Es un derecho de ciudadania y deber del Estado,
por lo tanto, asegurar la posibilidad de realizar la EB aun fuera de la edad delos 4 alos 17
afos. Ademas de la educacion considerada obligatoria, segtin Farenzena (2010) “la deli-
mitacion de un nivel de la educacion como basica tiene consecuencias en el derecho a la
educacion mas ampliado y de un deber del Estado, incluyendo la oferta de vacantes y de
condiciones de calidad que permitan el acceso, la permanencia y la conclusion de las eta-
pas de la escolaridad basica” (p. 205).

Los cambios en la organizacion del sistema escolar brasilefio acompafian, con segu-
ridad, un movimiento de expansion escolar necesario para su desarrollo. No obstante, en
lo que se refiere a la calidad de la oferta, la EB es fundamentalmente un campo de ata-
ques. Concepto polisémico, la calidad tiene varios enfoques y sentidos, dependiendo del
entendimiento que tienen de la educacion los diferentes grupos que disputan 1 hegemo-
nia en el proceso de desarrollo social de una nacion. En los afios de la dictadura militar,
los planes nacionales de desarrollo y los planes sectoriales de educacion y cultura res-
tringieron la educacion a una funcioén social predominantemente economicista, en un
marco vinculado a la teoria del capital humano (GANDIM; ICLE; FARENZENA, 2014).
La Constitucion Federal de 1988 y la LDB, de 1996 establecieron la necesidad de asegu-
rar una ensefianza de calidad y de estdndares minimos para evaluarla, pero no existen
parametros en las leyes posteriores, con especificaciones concretas. Lo que predomina
hoy son especificaciones de indicadores de calidad cuya preocupacion principal parece
ser medir los resultados de la accion educativa prevista en los parametros internacionales
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para la accion escolar.

Al obedecer a los pardametros internacionales, dirigidos exageradamente a una vision
economicista y mercadoldgica de la educacion, no se obedece a una visién que priorice
la calidad social de la EB basada en un proyecto de emancipacion e insercion social de
todos los que la frecuentan. La buisqueda de una definicion de calidad debe ser diferente
de aquella en la que predominantemente se consideran, en su evaluacion, solamente los
resultados de la accion educativa, medidos de manera cuantitativa. La calidad de la edu-
cacion involucra dimensiones tanto intraescolares como extraescolares, lo que nos obliga
a considerar a los diferentes actores que participan de los procesos educativos, ademas
de las dindmicas pedagdgicas en las ofertas de escolarizacion (procesos de ensefianza/
aprendizaje, curriculos, expectativas de aprendizaje) y los diferentes factores extraes-
colares que de alguna manera interfieren en los resultados educativos (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009). La educacién de calidad representa un compromiso con los sujetos
que participan del entorno escolar. Calidad implica, pues, participacion y compromiso,
oportunidad de desarrollar potencialidades y la capacidad de desarrollar en cada uno
la posibilidad de ser sujeto de su propia accion.

Es importante tomar conciencia del significado estratégico de la EB, objeto de multi-
ples intereses. Las contradicciones inherentes a una sociedad que se encuentra en pleno
desarrollo, pero que se caracteriza por la exagerada desigualdad social y economica,
factor estructurante del modo de produccion capitalista, estan presentes en el desarro-
llo de las politicas publicas que universalizan cada vez més su oferta y la obligacion de
la escolarizacion en el Pais. Por lo tanto, hoy el gran desafio es no solo la expansion de
este nivel de ensefianza, sino también la calidad de su oferta. Por lo que representa en la
construccion de una sociedad justa y democratica, la implementacion de la EB es cons-
truida por politicas publicas caracterizadas por la lucha ideoldgica.

Cooperacion entre los entes federativos

La LDB de 1996, al disponer sobre el tema educativo y su organizacion en el Estado
brasilefio, transfiere a los diferentes entes federativos (Unidn, Distrito Federal, estados y
municipios) la atribucion de organizar su sistema de ensefianza, y determina que cabe
ala Unidn ejercer la coordinacion de la politica nacional y la articulacion de los diferen-
tes niveles y sistemas (Articulos 8°, 9°, 10°y 11°).

Con respecto a la EB, esta ley determina que es atribucion de los estados y del Dis-
trito Federal asegurar la ensefianza fundamental y ofrecer, con prioridad, la ensefianza
media a todos los que la soliciten. Corresponde al Distrito Federal y a los municipios ofre-
cer la educacion infantil en jardines de infancia y establecimientos preescolares, y, con
prioridad, la ensefianza fundamental y el nivel preescolar. Con respecto a los contenidos
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curriculares, corresponde a la Union (Inciso IV del articulo 9° de a LDB, de 1996) la tarea
de establecer, en colaboracion con los estados, el Distrito Federal y los municipios, com-
petencias y directrices para toda la EB, lo que implica la responsabilidad de asegurar
una formacion basica comun en el pais. Esas determinaciones constitucionales depen-
den de un régimen de colaboracion que permita la articulacion deseada.

La articulacion de los poderes, compartidos entre los diferentes sujetos politicos res-
ponsables por la implementacion de la EB, constituye otro significativo desafio para la
Unioén y sus estados y mas de 5.500 municipios, cada uno con cierta autonomia para
legislar. La ausencia de una definicion de lo que es el régimen de colaboracion, instituido
constitucionalmente entre los tres entes federados (como determina el inciso unico del art.
23 da CF, de 1988), hace que la Union haya conservado un papel determinante para esta-
blecer las politicas publicas destinadas a la EB, como una alternativa contra la exagerada
fragmentacion de acciones y de recursos. La Constitucion Federal de 1988, al favorecer la
descentralizacion de la gestion, permitié también una considerable dispersion de politicas,
afirmadas mas como politicas provisorias de gobiernos que del Estado, sin sistematizacion
y contra lo que se puede considerar un sistema articulado de educacion (Oliveira, 2011).

Politicas nacionales de integracion y DCNGEB

La articulacion de la educacion infantil, ensefianza fundamental y ensefianza media
en un unico nivel educacional fue especialmente reforzada por la aprobacion de la
Enmienda Constitucional N° 53, de 2006 (BRASIL, 2006 b), que transform¢ el Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Fundamental y Valorizacién de los Pro-
fesionales de la Educacion (Fundef), creado en 1996, en Fondo de Mantenimiento y
Desarrollo de la Educacion Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educa-
cién (Fundeb). Como forma de redistribucion de los recursos provenientes de impuestos
aplicados por los municipios y estados para mantenimiento de la educacion publica y
del aporte de recursos de la Union, el fondo dejo de ser una inversion solo para la ense-
fianza fundamental, abarcando ahora toda la EB. El Fundeb deberd estar vigente hasta el
2020, contando con recursos especificos para este nivel educativo. Su distribucion se rea-
liza de acuerdo con la cantidad de alumnos de la EB, basandose en los datos del Censo
Escolar del afio anterior. Esta enmienda constitucional resulto de un amplio proceso
de negociacion y articulacion con diferentes sectores del campo educativo y representa
una modificacion significativa en los estandares de oferta y de atencion de los gobiernos
estatales y municipales en lo que se refiere al conjunto de la EB, estableciendo vinculos
presupuestarios constitucionales, creando consejos civiles con responsabilidades fiscales
y de control, y volviendo activa la presencia de los Tribunales de Cuentas en el cumpli-
miento de las disposiciones legales y cuestiones federativas pendientes, como determina
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la Ley N° 11.494, de 2007, que lo reglament6 (BRASIL, 2007a).

Pese a los aspectos positivos de la creacion del Fundeb como mecanismo que dis-
tribuye y destina recursos en las diferentes etapas de la EB, este no instituye un efectivo
estandar de calidad como orientacion para su implementacion (OLIVEIRA; TEIXEIRA,
s/d), lo que también constituye un desafio para los gestores de la EB y para la realiza-
cion de las acciones del Plan Nacional de Educacion 2014/2024 (BRASIL, 2014).

Otra reglamentacion que refuerza la integracion de la EB se refiere a la instaura-
cion de la obligatoriedad de asistir a la escuela desde los 4 hasta los 17 afios de edad, a
implementarse de manera progresiva hasta 2016 (Enmienda Constitucional N° 59, de
2009). Como mencionado en este texto, esta EC se refiere especificamente a la obligato-
riedad de frecuentar la escuela en una determinada edad, que corresponde al periodo
en el cual se realiza, idealmente, la EB, que ahora esta determinada en catorce afios de
escolarizacion. Antes de esta reglamentacion, ya habia sido sancionada por la legislacion
otra modificacion en la duracion del periodo escolar: La ampliacion de la duracion de la
ensenanza fundamental, que cambi6 de ocho a nueve anos, reglamentada en 2006 por
la Ley N°11.274, de 2006 (BRASIL, 2006). Se modifico, por lo tanto, lo que disponia la
LDB, de 1996, que mantenia la educacion fundamental de ocho afos en vigencia desde
1961. A partir de 2010, plazo determinado para la adecuacion a la nueva determinacion,
todas las escuelas de ensefianza fundamental comenzaron a recibir, obligatoriamente,
alumnos con seis afos de edad completos hasta el 31 de marzo del afio de su matricula.
Segun Durli; Schneider (2010), la nueva reglamentacion trajo la necesidad de una reorga-
nizacion curricular para la ensefianza fundamental y convivio con la falta de preparacion
de las escuelas y de los profesores en el periodo de su implementacion.

En 2010, el Consejo Nacional de Educacion (CNE) aprobo, por medio de la Reso-
lucion N¢ 4, de 2010 (BRASIL, 2010a) las Directrices Curriculares Nacionales Generales
para la Educacién Bdsica (DCNGEB), basandose en el Parecer CNE/CEB N° 7, de 2010
(BRASIL, 2010b). De acuerdo con su competencia, el CNE ya fijo normas, a través de
Pareceres y Resoluciones especificas, para todas las etapas y modalidades de la edu-
cacion basica sin presentar antes una idea mas amplia e integradora de toda la EB. Las
DCNGEB hacen referencia a una preocupacion significativa con la necesidad de una
“calidad social” para este nivel de educacidn, o sea, una vision de calidad vinculada
a las multiples determinaciones que afectan las condiciones de ensefianza y aprendi-
zaje en las escuelas, realzando dimensiones intra y extraescolares, como recomiendan
autores como Dourado; Oliveira (2009); Azevedo (2011), Nardi; Schneider; Rios (2014),
entre otros. La calidad social recomendada en esta resolucion se refiere a la compren-
sion de calidad vinculada al derecho a la educacion y, por lo tanto, a la superacion de
las desigualdades e injusticias, como afirma el articulo 8° de la Resolucion CNE/CEB N*
4, de 2010 (BRASIL, 2010c). Son indicados como estandar de calidad: el pleno acceso,
inclusion y permanencia de los estudiantes en la escuela y su éxito, con reduccién de la
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evasion, de la retencion y de la distorsion de edad/afio/serie. En el parecer que explica
las bases para esta resolucion hay una indicacion clara de contraposicion a la calidad
tomada como referencia en los afios de 1970 y 1980, que se basaba principalmente en
principios de eficacia y eficiencia de las escuelas, colocando en plano inferior una calidad
orientada a la superacion de las desigualdades educativas provocadas por dificultades
externas a la escuela. Estas directrices, no obstante, indican la importancia de conside-
rar, en la planificacion de las acciones asociadas a los estandares de calidad, el Indice
de Desarrollo de la Educacion Basica (Ideb), instituido en 2007 como uno de los indica-
dores para orientar las acciones de la escuela.

Incluido en el Plan de Metas Compromiso Todos por la Educacion, instituido con el
Decreto N° 6.094, de 2007 (BRASIL, 2007b), el Ideb es hoy el gran orientador en el sentido
de la evaluacion de la calidad de la educacion basica y referencia central en los procesos
de control y seguimiento de las metas educativas definidas por los gestores de la educa-
cion. Se calcula mediante la combinacion de dos indicadores: el rendimiento obtenido
por los alumnos en los exdmenes estandarizados (Prueba Brasil o Saeb), y la tasa de apro-
bacion. Asi, cuanto mejor es el rendimiento de los alumnos en los exdmenes y mayor la
tasa de aprobacion, mas alto es el Ideb. Corresponde a las redes de ensefianza y escue-
las trabajar en esos dos factores para mejorar su Ideb, expresado por valores entre 0y 10.

Como un contrapunto al Ideb y sus referencias para evaluar la calidad de la EB, basa-
dos, principalmente, en evaluaciones cuantitativas e intraescolares, el CNE aprob¢, en
2010, una importante referencia para la orientacion de las politicas destinadas a la cali-
dad de la oferta de la EB, mas coherentes con las DCNGEB. Esta referencia esta incluida
en el Parecer CNE/CEB N° 8, de 2010 que, a pesar de aprobado en el CNE (BRASIL,
2010c), no fue sancionado por el ministro de la Educacion. Este documento retine algu-
nos elementos establecidos anteriormente en documentos gubernamentales, pero indica
normas mas generales para aplicar los estandares minimos de calidad de la ensefianza
en la educacion basica, mas alla del Ideb: destaca la necesidad de una efectiva valori-
zacion de la carrera del magisterio, la ampliacion del financiamiento de la educacién
y de mejoras en la organizacion de la gestion educativa. Para atender estas cuestiones,
define estandares minimos de calidad asociados a un conjunto de insumos, que pueden
ser expresados por el Costo Alumno Calidad Inicial (CAQI). EI CAQi define cudnto es
necesario invertir por alumno, de cada etapa y modalidad de la educacion basica, para
realizar una ensefianza con un minimo de calidad, y puede significar un importante sub-
sidio para mejorar su atencion. En el parecer, también hay destacados factores de mayor
impacto en el calculo del CAQ), tales como: el tamario de las escuelas/jardin de infancia;
la jornada escolar de los alumnos (tiempo parcial versus tiempo completo); la relacion
alumnos/grupo o alumnos/profesor; y, también, la valorizacion de los profesionales del
magisterio: salario, plan de carrera, formacion inicial y permanente. Algunas de esas
referencias, aunque no fueron homologadas en aquella época, no constan ahora en el
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Plan Nacional de Educacion 2014-2024 (BRASIL, 2014), recientemente aprobado y sancio-
nado por la Presidencia de la Republica, por lo tanto, deberian ser puestas en practica .

Como explican Nardi; Schneider; Rios (2014, p. 363), aun con un discurso de “cali-
dad social” en los documentos que sirven de base para las politicas educativas, la calidad
continuaba siendo traducida, principalmente, por indicadores definidos por criterios
predominantemente cuantitativos: “... el concepto de calidad en curso viene basado en
indicadores especificos, medidos objetivamente y por agentes externos a la escuela, a
pesar de la contribucion de otros indicadores que consideren el contexto y las peculiarida-
des de las escuelas.”El cambio de esta situacion debera ocurrir al permitir el nuevo PNE.

Una decision gubernamental que trajo un impacto considerable para la calidad de
la EB, principalmente en lo que se refiere a la formacion de los profesores, fue responsa-
bilizar a la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior ( Capes)
por la formulacién de politicas y por el desarrollo de actividades de soporte a este nivel
educativo. Su insercion ocurrio por la creacion, en este 6rgano vinculado al Ministerio
de Educacion, de una Direccion de la Educacion Basica (DEB), con énfasis en formu-
lar y ejecutar programas destinados a mejorar la formacion de profesionales para el
magisterio. Muchos de los programas y proyectos nacionales destinados a la EB hoy son
coordinados por esta institucion, que para orientar su accion, defini6 la Politica Nacio-
nal de Formacion de Profesionales de la Educacion Bésica, sancionada por el Decreto
Presidencial N°6.755, de 2009 (BRASIL, 2009b), y que formuld directrices e indicaciones
estratégicas para la formacion inicial y permanente (SCHEIBE, 2011).

Entre los programas que hoy coordina la Capes con respecto a la formacion de
profesores para la EB, se destacan el Plan Nacional de Formacion de Profesores de la Edu-
cacion Basica (Parfor) y los cursos ofrecidos dentro de la propuesta de la Universidade
Aberta do Brasil (UAB). El Parfor es un plan de emergencia para formacion superior de
los profesionales del magisterio que ya actian en la red publica de educacion basica, a
través de la oferta gratuita de cursos de primera y segunda licenciaturas. Este plan acttia
en régimen de colaboracion entre la Capes, el MEC, las secretarias de educacion de los
estados, del Distrito Federal y municipios y las instituciones formadoras de profeso-
res, publicas y comunitarias, de ensefianza superior. En 2013, lleg6 aproximadamente a
70.000 matriculados en sus cursos (CAPES, 2014). El segundo programa se refiere a un
sistema coordinado por la UAB, integrado por universidades publicas con el objetivo de
ofrecer cursos de nivel superior a distancia. Este sistema, instituido en 2006, se destina
principalmente a la formacion de profesores y demas profesionales que acttian en la EB.

Tanto el Parfor como los cursos ofrecidos a distancia por la UAB representan una
fuerte movilizacion para la formacion de los profesionales del magisterio. Pretenden alcan-
zar a aquellos que tendrian dificultad para realizar su formacion en nivel superior si no se
les ofrecieran estas oportunidades. Las previsiones de jubilacion en el magisterio, el défi-
cit de profesores en determinadas dreas del conocimiento, tales como Matematica, Fisica,
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Quimica, Biologia, Artes, Filosofia indican la necesidad de politicas y programas de forma-
cién de emergencia, para continuar la expansion de la EB reglamentada en los tiltimos afios.

Con respecto a la ampliacion de la escolarizacion basica también debemos informar
acerca de otra reglamentacion incluida en el Programa Mas Educacion, instituido por el
Decreto.N®7.083, de 2010. Se refiere al tiempo de permanencia de los alumnos matricu-
lados en la escuela ptblica, mediante oferta de EB en horario completo. En este caso se
considera la jornada escolar con duracion igual o superior a siete horas diarias de acti-
vidades educativas. Esta politica esta en desarrollo y, como veremos mas adelante, su
implementacion ocupa un lugar de destaque entre las metas del PNE 2014-2024.

Finalmente, cabe destacar las directrices determinadoras de las politicas dedicadas
a la EB en los proximos diez afos: la erradicacion del analfabetismo en el pais; la uni-
versalizacion de la atencion escolar; la superacion de las desigualdades educativas; la
mejora de la calidad de la educacion; la formacion para el trabajo y para la ciudadania;
la promocion del principio de la gestion democratica de la educacion publica; la pro-
mocion humanistica, cientifica, cultural y tecnoldgica; el establecimiento de una meta
de aplicacion de recursos publicos en la educacion como proporcion del Producto Bruto
Interno (PBI), que asegure que se atenderan las necesidades de expansion, dentro del
estandar de calidad y equidad; la valorizacion de los profesionales de la educacion; la
promocion de los principios del respeto por los derechos humanos, la diversidad y la
sostenibilidad socioambiental.

En estas directrices establecidas por el PNE/2014 se encuentra la gran mayoria de
las metas del plan, y para cada una hay estrategias que indican los procedimientos nece-
sarios para alcanzarlas. Asi, se espera, hasta el afio 2024:

» universalizar la educacion infantil preescolar para los nifios/as de cuatro a cinco
anos de edad y ampliar la oferta de la educacion infantil en jardines de infancia
para atender, como minimo, al 50% de los nifios/as de hasta tres afios ( Meta 1);

» universalizar la ensefianza fundamental de nueve afios para toda la poblacién de
6 a 14 afos de edad y asegurar que por lo menos el 95% de los alumnos comple-
ten esta etapa en la edad recomendada (Meta 2);

» universalizar, hasta 2016, la atencion escolar para toda la poblacién de 15 a 17
anos, y aumentar, hasta 2024, 1a tasa liquida de matriculas en la ensefianza media
al 85% (Meta 3);

» universalizar, parala poblacion de 4 a 17 afios, con deficiencias, trastornos globa-
les del desarrollo y habilidades extraordinarias o caracteristicas de superdotado,
el acceso a la EB y a la atencion educativa especializada, preferentemente en la
red regular de ensefianza, con la garantia de un sistema educativo inclusivo, de
salones con recursos multifuncionales, clases, escuelas o servicios especializados,
publicos o con convenios (Meta 4);

108 Revista Retratos de la Escuela, Brasilia, v. 8, n. 14, p. 101-113, ene./jun. 2014. Disponible en: <http//www.esforce.org.br>



Educacion basica en Brasil: expansion y calidad

» alfabetizar a todos los nifios/as, como maximo, hasta el final del tercer afio de la
ensenanza fundamental (Meta 5);

»  ofrecer educacion en horario completo, como minimo, en el 50% de las escuelas
publicas para atender, por lo menos, al 25% de los alumnos de la EB (Meta 6);

» fomentar la calidad de la EB en todas las etapas y modalidades, mejorando el tran-
sito escolar y el aprendizaje para alcanzar determinados promedios nacionales
para el Ideb (Meta 7);

» aumentar la escolaridad promedio de la poblacion de 18 a 29 afios, para alcanzar
un minimo de 12 afios de estudio para las poblaciones del campo, de la region de
menor escolaridad en el pais y del 25% mas pobre, e igualar la escolaridad prome-
dio entre negros y no negros (Meta 8);

» aumentar la tasa de alfabetizacion con 15 afios 0 mas al 93,5% hasta 2015 y, hasta
2024, erradicar el analfabetismo absoluto y reducir en un 50% la tasa de analfabe-
tismo funcional (Meta 9);

»  ofrecer, porlomenos, el25% delasmatriculasdeeducaciondejovenesy adultos,enlaense-
fanza fundamental y media, de manera integrada a la educacion profesional (Meta 10);

» triplicar las matriculas de la educacion profesional técnica de nivel medio, asegu-
rando la calidad de la oferta y por lo menos el 50% de la expansion en el sector
publico (Meta 11);

» asegurar, en régimen de colaboracion entre la Unidn, los estados, el DF y los muni-
cipios, en el plazo de un afio de vigencia del PNE, politica nacional de formacion
de los profesionales de la educacion, asegurando que todos los profesores de la EB
tengan formacion especifica de nivel superior (Meta 15);

» formar en nivel de postgrado al 50% de los profesores de la EB y asegurar para
todos la formacion permanente en su area de actuacion (Meta 16);

» valorizar a los profesionales del magisterio de las redes publicas de EB para equi-
parar su rendimiento promedio al de los otros profesionales con escolaridad
equivalente, hasta el final del sexto afio de vigencia del PNE (Meta 17);

» asegurar, en el plazo de dos afios, la existencia de planes de carrera para los pro-
fesionales de la EB y superior publica de todos los sistemas de ensefianza y, para
el plan de carrera de los profesionales de la EB publica, tomar como referencia el
piso salarial nacional profesional (Meta 18);

» asegurar, en el plazo de dos afios, condiciones para efectivar la gestion democratica
dela educacion asociada a criterios técnicos de mérito y rendimiento y a la consulta
publica en la comunidad escolar, en el ambito de las escuelas publicas, previendo
recursos y apoyo técnico de la Unidn (Meta 19);
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» ampliar la inversion publica en educacion publica para alcanzar el nivel del 7% del
PBI del pais en el quinto afio de vigencia de la Ley, y, por lo menos, el equivalente
al 10% del PBI, al final del decenio (Meta 20). (BRASIL,2014).

Consideraciones finales

La insercion de la educacion basica en la legislacion, como un desarrollo secuencial
para la organizacion escolar (educacion infantil, ensefianza fundamental y ensefianza
media), resultd de la movilizacion de los educadores acerca del proceso de elaboracion
de la LDB, buscando mayor democratizacion de la educacion. El acceso a la educacion
basica, necesaria para la ciudadania de todos los brasilefios, se encuentra subyacente
en esta idea, que ha encontrado respaldo en numerosas politicas publicas para su rea-
lizacion, pero que todavia carece, en muchos casos, de un reordenamiento del pacto
federativo por el Congreso Nacional acerca del régimen de cooperacion, involucrando
reforma tributaria y politica de creacion de municipios, revision de atribuciones y com-
petencias, entre otras cuestiones.

Entre las modificaciones fundamentales dirigidas por las politicas y gestiones sobre
la EB se pueden citar, entre otras, la ampliacion del Fundef para el Fundeb; la extension
de la ensefianza fundamental a nueve afios; la obligatoriedad de la educacion preescolar
y nuevas definiciones para la educacion infantil; las recientes acciones para la integra-
cion entre ensefianza media y educacion profesional; la reorientacion de la educacion
especial inclusiva; las acciones que se refieren a la diversidad, abarcando etnia, género,
orientacion sexual; la politica de educacion integral para la calidad; y también la amplia-
cion de la educacion obligatoria para la educacion de los 4 a los 17 afios, previendo su
universalizacion hasta el 2016.

No obstante, hoy cabe a la sociedad brasilefia, acompafiar la implementacion del
nuevo Plan Nacional de Educacion 2014/2024 (BRASIL, 2014), recientemente aprobado
por la presidenta de la Reptiblica, y cuya discusion en el Congreso Nacional durd mas
de tres afos, hecho emblematico para la comprension de la complejidad que incluye
hoy en Brasil la democratizacion de la educacion y que muestra las tensiones frente al
riesgo siempre inminente de profundizar las desigualdades sociales mediante defini-
ciones legales.

Recibido en abril y aprobado en junio de 2014
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Basic Education in Brazil
Expansion and quality

ABSTRACT: This article analyzes basic education in Brazil, which has articulated kindergarten, el-
ementary and middle school and made greater integration of expansionist policies and quality improve-
ments possible. It demonstrates the tensions with their development, but also shows that policies in
the last decade together with the PNE 2014/2024 constitute a democratization perspective and require
ongoing monitoring.

Keywords: Public education policies. Basic Education. Democratization of education. Expansion and
quality of education.

L’éducation basique au Brésil
Expansion et Qualité

RESUME: L'article analyse l'éducation basique au Brésil, qui a établi des rapports entre éducation
infantile, I'enseignement fondamental et I'enseignement secondaire et a permis une plus grande intégra-
tion des politiques d’expansion ainsi qu'une amélioration de la qualité. Il montre les tensions pour son
développement mais aussi le fait que les politiques de la derniere décennie et le PNE 2014/2014 consti-
tuent une perspective de démocratisation et exigente donc um accompagnement.

Mots-clés: Politiques publiques d’éducation. Education basique. Démocratisation de I'éducation . Ex-
pansion et qualité de I'enseignement.
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