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Por una perspectiva universal
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RESUMEN: Este articulo presenta la educacion especial, com-
prendida como modalidad transversal desde la educacion
infantil a la educacion superior, repensando las practicas edu-
cacionales, concebidas con base en un estandar de estudiante,
de profesor, de curriculo y de gestion, y proponiendo la rede-
finicion de la infraestructura escolar y de los recursos pedago-
gicos, fundamentados en el principio del proyecto universal.
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Contexto historico

partir de la mitad del siglo XX, con la intensificacion de los movimientos socia-

les de lucha contra todas las formas de discriminacion que impiden el ejercicio

dela ciudadania de las personas con discapacitadas, emerge a nivel mundial, la

defensa de una sociedad inclusiva. Durante el transcurso de ese periodo historico, se forta-
lece la critica de las précticas de categorizacion y segregacion de estudiantes enviados para
ambientes especiales, que conducen, también, al cuestionamiento de los modelos homoge-
neizadores de ensefianza y aprendizaje, generadores de exclusion en los espacios escolares.
En labusqueda de enfrentar este reto y construir proyectos capaces de superar los pro-
cesos histdricos de exclusion, la Conferencia Mundial de Educacién para Todos, realizada
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en Jomtien/Tailandia, en 1990, llamo la atencion de los paises para los altos indices de ni-
fos, adolescentes y jovenes sin escolaridad, teniendo como objetivo promover las trans-
formaciones en los sistemas de ensefianza para asegurar el acceso y la permanencia de to-
dos en la escuela.

Los principales referenciales que enfatizan la educacion de calidad para todos, al
constituir la agenda discusion de las politicas educacionales, refuerzan la necesidad de
elaboracion y la implementacion de acciones para la universalizacion del acceso de escue-
la en el ambito de la educacion fundamental, la oferta de la educacion infantil en las redes
publicas de ensefianza, la estructuracion del atendimiento las demandas de alfabetizacion
y de la modalidad de educacion de jovenes y adultos, ademas de la construccidn de la ges-
tion democratica de la escuela.

En el contexto del movimiento politico para o del alcance de las metas educacién para
todos, la conferencia mundial de necesidades educativas especiales: Acceso y Calidad, rea-
lizada por la Unesco en 1994, propuso profundizar la discusion, discutiendo los aspectos
acerca de la escuela accesible a todos los estudiantes.

A partir de esa reflexion acerca de las practicas educacionales que resultan en la des-
igualdad social de diversos grupos, el documento Declaracion de Salamanca y Lineas de
Accion sobre Necesidades Educativas Especiales proclama las escuelas comunes repre-
sentan el medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, destacando que:

el principio fundamental de esta Linea de Accion es que las escuelas deben acoger
todos los nifios, independientemente, de sus condiciones fisicas, intelectuales, so-
ciales, emocionales, lingtiisticas, entre otras. Deben acoger nifios discapacitados y
nifios superdotados; nifios que viven en las calles y que trabajan; nifios de poblacio-

nes distantes o ndmades; nifios de minorias lingfiisticas, étnicas o culturales y nifios
de otros grupos y zonas desfavorecidas o marginalizadas. (BRASIL, 1997, p. 17-18).

En el paradigma de la inclusion, al afirmar que todos se benefician cuando las escue-
las promueven respuestas a las diferencias individuales de estudiantes, son impulsados
los proyectos de cambio en las politicas ptblicas. A partir de la identificacion del de las
diferentes formas de exclusion, generacional, territorial, étnico-racial, entre otras, la pro-
puesta de inclusion escolar comienza a ser generada. Esa perspectiva conduce al debate
sobre los rumbos de la educacion especial, tornandose fundamental para la construccion
de politicas de formacion, financiacion y gestion, necesarias a la transformacion de la es-
tructura educacional con la finalidad de asegurar las condiciones de acceso, participacion
y aprendizaje a todos los estudiantes, concibiendo una escuela como un espacio que reco-

noce y valoriza las diferencias.

Paraddjicamente al creciente movimiento mundial por la inclusién, en 1994
Brasil publica el documento Politica Nacional de Educacién Especial, fundamenta-
do en el paradigma integracionista, en el principio de la normalizacion, con foco
en el modelo clinico de discapacidad, atribuyendo a las caracteristicas fisicas,
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intelectuales o sensoriales de los estudiantes un caracter incapacitante, que se

constituye en impedimento para su inclusién educacional y social.

Ese documento define como modalidades de atendimiento en educacion es-
pecial en Brasil: las escuelas y clases especiales; el atendimiento domiciliar, en
clase hospitalaria y en sala de recursos; de la ensefianza itinerante; las oficinas
pedagdgicas; la estimulacion esencial; en las clases comunes. Manteniendo la es-
tructura paralela y sustitutiva de la educacion especial, el acceso de estudiantes
con discapacidad a la ensefianza regular es condicionado, conforme expresa el

concepto que orienta cuanto a la matricula en clase comun:

Ambiente dicho regular de ensefianza/aprendizaje, en el cual
también son matriculados, en proceso de integracion de ins-
trucciones, los discapacitados con necesidades especiales que
tienen condiciones de acompanar y desarrollar las actividades
curriculares programadas de la ensefianza comun, en el mis-
mo ritmo que los alumnos dichos normales. (BRASIL, 19%, p. 19).

Al contrario de promover el cambio de concepcion favoreciendo los avances en el
proceso de inclusion escolar, esa politica demuestra fragilidad frente a los retos inherentes
a la construccion del nuevo paradigma educacional. Al conservar el modelo de organiza-
cidny clasificacion de estudiantes, se establece el antagonismo entre el discurso innovador
de inclusion y el conservadorismo de las acciones que no alcanzan la escuela comun, en
el sentido de un nuevo significado, manteniendo la escuela especial como espacio de aco-
gimiento de aquellos estudiantes considerados discapacitados para alcanzar los objetivos
educacionales establecidos.

Esa postura no se traduce en practicas transformadoras capaces de proponer alterna-
tivas y estrategias de formacion e implementacion de recursos en las escuelas, que respon-
dan afirmativamente a las demandas de los sistemas de ensefianza. Como resultado, se
identifica la continuidad de las practicas de segregacion escolar, justificadas en razon de la
discapacidad y de la supuesta falta de preparacion de la escuela comun, histdricamente,
desprovista de inversiones necesarias para el atendimiento de las especificidades educa-
cionales de tales sujetos.

En ese periodo, las directrices educacionales brasilefas respaldan el caracter sustitu-
tivo de la educacion especial, aunque exprese la necesidad de atendimiento a las especi-
ficidades presentadas por el estudiante en la escuela comun. Tanto la Ley de Directrices
y Bases de la Educacion Nacional (Ley n® 9.394, de 1996) cuanto la Resolucion CNE/CEB
n®2, de 2001, denotan ambigiiedad cuanto a la organizacion de la educacion especial y de
la escuela comun en el contexto inclusivo. Al mismo tiempo que orientan la matricula de
estudiantes puiblico-objeto de la educacion especial en las escuelas comunes de la red re-
gular de ensefianza, mantienen la posibilidad del atendimiento educacional especializado
substitutivo a la escolarizacion.
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A comienzos del siglo XXI, esa realidad suscita movilizacion mas amplia en
torno del cuestionamiento a la estructura de segregacion reproducida en los sis-
temas de ensefianza, que mantienen un alto indice de personas discapacitadas en
edad escolar, fuera de escuela y la matricula de estudiantes publico-objeto de la

educacion especial, mayoritariamente, en escuelas y clases especiales.

La propuesta de un sistema educacional inclusivo pasa, entonces, a ser vista, en su di-
mension histdrica, en cuanto proceso de reflexion y practica, que permite efectuar cambios
conceptuales, politicas y pedagdgicas coherentes con el proposito de tornar efectivo el de-
recho de todos a la educacidn, defendido por la Constitucion Federal de 1988.

La convencion sobre los derechos de las personas discapacitadas, otorgada por la
ONU en 2006, es ratificada por Brasil como enmienda constitucional, por medio del De-
creto Legislativon®186, de 2008 y por el Decreto Ejecutivo n® 6949, de 2009. Ese documento
sistematiza estudios y debates mundiales realizados a lo largo de la tiltima década del siglo
XXy de los primeros afos de este siglo, creando una coyuntura favorable a la definicion de
politicas publicas fundamentadas en el paradigma de la inclusion social.

Ese tratado internacional altera el concepto de discapacidad que, hasta entonces, re-
presentaba el paradigma integracionista, calzado en el modelo clinico de discapacidad, en
que la condicion fisica sensorial o intelectual de la persona se caracterizaba como obstacu-
lo a su integracion social, cabiendo a la persona discapacitada adaptarse a las condiciones

existentes en la sociedad.
De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas Discapa-

citadas,

personas con discapacidad son aquellas que tienen impedi-
mentos de largo plazo de naturaleza fisica, mental, intelec-
tual o sensorial, los cuales, en interaccion con diversas ba-
rreras, pueden obstruir dificultar su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas personas. (ONU, 2006, art. 19).

En el paradigma de la inclusion, cabe a la sociedad promover las condiciones de acce-
sibilidad, con el propdsito de permitir que las personas con discapacidad vivan de forma
independiente, participen plenamente de todos los aspectos de la vida. En ese contexto,
la educacion inclusiva se torna un derecho incuestionable e incondicional. El Art. 24 versa
sobre el derecho de la persona discapacitada a la educacion, al afirmar que: “[...] para lle-
var a cabo ese derecho sin discriminacion y con base en la igualdad de oportunidades, los
estados partes aseguraran sistema educacional inclusivo en todos los niveles, asi como el
aprendizaje a lo largo de todala [...]” (ONU, 2006).

Ese principio fundamenta la construccion de nuevos marcos legales, politicos y pe-
dagogicos de la educacion especial e impulsa los procesos de elaboracion y desarrollo de

280 Revista Retratos de la Escuela, Brasilia, v. 7, n. 13, p. 277-289, jul./dic. 2013. Disponible en: <http//www.esforce.org.br>



Educacion especial e inclusion: por una perspectiva universal

propuestas pedagogicas que pretenden asegurar las condiciones de acceso y participacion

de todos los estudiantes en la ensefianza regular.

Con el objetivo de apoyar la transformacion de los sistemas educacionales
en sistemas educacionales inclusivos, a partir de 2003, fueron implementadas es-
trategias para la diseminacion de los referenciales de la educacién inclusiva en el
pais. Para alcanzar ese propdsito, fue instituido el Programa de Educacion Inclu-
siva: Derecho a la diversidad, que desarrolla el amplio proceso de formacion de
gestores y de educadores, por medio de trabajo conjunto entre el Ministerio de

Educacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal.

Asi, tubo inicio la construccion de una nueva politica de educacién especial
que enfrenta el desafio de constituirse, de hecho, como una modalidad transver-
sal, de la educacion infantil a la educacion superior. En ese proceso, son repen-
sadas las practicas educacionales, reproducidas con base en un estandar de estu-
diante, de profesor, de curriculo y de gestion, redefiniendo la comprension acerca
de las condiciones de infraestructura escolar y de los recursos pedagégicos, fun-

damentados en el principio del proyecto universal.

La aplicacion del derecho de la persona con discapacidad, a la educacion

La politica de inclusion escolar, de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de
las Personas Discapacitadas (ONU, 2006), ratificada por Brasil mediante los Decretos n°
186 de 2008 y n® 6.949, de 2009, se respalda en el principio de que la educacion inclusiva es
una cuestion de derechos humanos. Para atender a ese presupuesto, la Politica Nacional
de Educacion Especial, en la perspectiva de la educacion inclusiva (Brasil, 2008b), define la
educacion especial como modalidad de ensefianza transversal para todos los niveles, eta-
pas y modalidades, realizada de forma complementaria o suplementar a la escolarizacion
de los estudiantes con discapacidad, trastornos globales de desarrollo y altas habilidades/
superdotados, matriculados en clases comunes de la ensefianza regular.

La Resolucion CNE/CEB n°4, de 2009, que instituye las Directrices Operacionales para
el Atendimiento Educacional Especializado en la Educacion Basica, destaca en el Art. 1°,
que cabe a los "sistemas de ensefianza matricular los estudiantes con discapacidad, tras-
tornos globales del desarrollo y altas habilidades/superdotados, en las clases comunes de

la ensefianza regular y en el Atendimiento Educacional Especializado - AEE [...]”

El Art. 22 del Decreto n° 7.611, de 2011, ademas de definir como funcién de
la educacion especial la garantia de los servicios de apoyo especializado, explicita
el contenido y el cardcter de tales servicios, al afirmar que:

§1° Para la finalidad de ese Decreto, los servicios de qué trata el caput seran deno-
minados atendimiento educacional especializado, comprendido como el conjunto

de actividades, recursos de accesibilidad y pedagdgicos organizados institucional
y continuamente, prestados de la siguiente forma:
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I - complementar la formacion de los estudiantes con deficiencia, trastornos glo-
bales del desarrollo [...] o

II-suplementar a la formacion de estudiantes con altas habilidades/superdotados.

§2°El atendimiento educacional especializado debe integrar la propuesta pedagd-
gica de la escuela, incluir la participacion de la familia para asegurar pleno acceso
y participacion de los estudiantes, atender las necesidades especificas de las perso-
nas publicé-objeto de la educacion especial y ser hecho de forma articulada con las
demas politicas publicas. (BRASIL, 2011).

Conforme el Art. 10, el proyecto pedagogico debe institucionalizar la oferta
del AEE, previendo en su organizacion:

I-Ofrecer recursos de tecnologia asistida, materiales didacticos accesibles, recursos
pedagogicos y de accesibilidad especificos;

IT - Identificacion de las necesidades educacionales especificas de los estudiantes;
III - profesores para el AEE;

IV - otros profesionales de la educacion: traductor e intérprete de Lengua Brasilefia
de Seniales, guia-intérprete y otros que acttien en el apoyo, principalmente, en las
actividades de alimentacion, higiene y locomocién, cuando necesario;

V -redes de apoyo en el ambito de la actuacion profesional, de la formacion, el de-
sarrollo de la investigacion, del acceso a recursos, servicios y equipamientos, entre
otros, quien maximicen el AEE. (BRASIL, 2011).

Asi, cabe al profesor del AEE orientar los profesores que actiian en las clases
comunes cuanto al uso pedagogico de los recursos de tecnologia asistida, asi como
identificar y proponer formas de eliminacion de las barreras que puedan obstacu-

lizar el pleno acceso, participacion y aprendizaje de los estudiantes discapacitados.

Estrategias para la promocion del acceso, participacion de aprendizaje de los
estudiantes discapacitados el educacion basica publica

Con la finalidad de colocar en préctica la politica educacional ya descrita, es necesaria
una politica publica de financiacion, para investir en equipamientos y recursos de tecnolo-
gla asistida, formacion continuada de profesores, adecuacion arquitectonica de las escue-
las y transporte escolar accesible.

De acuerdo con el Decreto n® 6.571, de 2008, incorporado por el Decreto n®7.611, de
2011, la Unién prestard apoyo técnico y financiero a los sistemas publicos de ensefianza
de los Estados, de los Municipios y del Distrito Federal, y a las instituciones comunitarias,
confesionales o filantropicas sin intencién de lucro, con la finalidad de ampliar la oferta
del atendimiento educacional especializado a los estudiantes con discapacidad, trastornos
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globales del desarrollo y altas habilidades o superdotados, matriculados en las clases co-

munes de la red publica de ensefianza regular.

Con el propdsito de estimular el acceso al AEE, de forma complementar o su-
plementar a la formacién de los estudiantes con discapacidad, trastornos globales
del desarrollo y altas habilidades/superdotados, la politica de financiacion inclu-
ye la oferta de ese atendimiento en salas de recursos multifuncionales o centros
de AEE, publicos o comunitarios, confesionales o filantrdpicos sin intencion de
lucro, que tengan convenio con la Secretaria de Educacion, conforme Art. 5°de la

Resolucién CNE/CEB n® 4, de 2009.

La politica ptblica de financiacion de la educacion especial en la perspectiva inclu-
siva establece la doble matricula en los términos del Art. 9° del Decreto n? 6.253, de 2007,
asegurando la contabilizacion de la matricula del AEE en el ambito del Fondo de Mante-
nimiento y Desarrollo de la Educacion Basica y de Valoracion de los Profesionales de la
Educacién (Fundeb), sin prejuicio de la matricula en la ensefianza regular, con factor de
ponderacién minimo de R$1,20 cada matricula, totalizando R$2,40, minimamente; y la
destinacion anual de recursos del Programa Dinero Directo en la Escuela (PDDE), en ca-
racter suplementario, a las escuelas ptiblicas, ademas de las sub acciones constantes en las
dimensiones del Plan de Acciones Articuladas (PAR), destinadas al des arrollo inclusivo
de las redes publicas de educacion basica.

En el ambito del Plan Nacional de los Derechos de la Persona Discapacitada — Vivir
sin Limites -, son implementadas en conjunto con los sistemas de ensefianza, las siguientes
politicas publicas, con el propdsito del desarrollo inclusivo de las escuelas:

Salas de recursos multifuncionales — Disponibilidad de un conjunto de equipamientos,
mobiliario, materiales pedagogicos y demas recursos de accesibilidad a las escuelas publi-
cas destinadas a la organizacion y la oferta del AEE a los estudiantes ptiblico-objeto de la
educacion especial. Entre 2005 y 2012 estuvieron disponibles 37.800 salas de recursos mul-
tifuncionales, alcanzando 90% de los municipios brasilefios. Hasta 2014 esta prevista la am-
pliacidn de esa accidn, atendiendo la totalidad de los municipios, ademas de actualizar las
salas de recursos multifuncional implementadas en el periodo de 2005 a 2011. Las salas de
recursos multifuncionales actualizadas son constituidas por los siguientes equipamientos,
mobiliarios y materiales didacticos accesibles: 1 impresora Braille — de pequefio porte, 1
scanner con voz, 1 maquina de escribir en Braille, 1 globo terrestre tactil, 1 calculadora so-
nora, 1 kit de disefio geométrico, 2 reglas de mesa, 4 punzones, 2 soroban, 2 guias de firma,
1 cajita de niimeros tactiles, 2 bolas con guizo, 2 notebooks, 1 impresora multifuncional, 1
material dorado, 1 alfabeto mévil y silabas, 1 domino tactil, 1 memoria tactil, 1 bola de fut-
bol de salén con guizo, 1 lupa electronica, 1 scanner con voz, 1 mouse estatico de esfera, 1
teclado expandido con colmena, 2 computadoras, 2 estabilizadores, 1 mouse con entrada
para accionar, 1 control de presion, 1 lupa electronica, 1 mesa redonda, 4 sillas para mesa
redonda, 2 mesas para computadora, 2 sillas giratorias, 1 mesa para impresora, 1 armario,

Revista Retratos de la Escuela, Brasilia, v. 7, n. 13, p. 277-289, jul./dic. 2013. Disponible en: <http//www.esforce.org.br> 283



Martinha Clarete Dutra dos Santos

1 pizarra blanca, 1 software para comunicacion aumentativa y alternativa, 1 esquema cor-
poral, 1 saco creativo, 1 rompecabezas superpuesto — secuencia logica, 1 bandifia ritmica,
1 material dorado, 1 alfombra alfabética encajada, 1 domin6 de asociacion de ideas, 1 me-
moria de numerales, 1 alfabeto mévil y silabas, 1 caja tctil, 1 kit de lupas manuales, 1 al-
fabeto Braille y 1 plan inclinado - soporte para libro.

Accesibilidad arquitecténica — Disponibilidad de recursos financieros para las
escuelas publicas, con matricula de estudiantes con discapacidad, para la promo-
cion de accesibilidad arquitectonica y adquisicion de recursos de tecnologia asis-
tida. Con ese recurso financiero, las escuelas realizan adecuaciones como: ram-
pas, bafios accesibles, vias de acceso, instalacion de guarda cuerpo, senalizacion
visual, tactil y sonora, ademas de la adquisicion de silla de ruedas para uso en
el ambiente escolar. Entre 2008 y 2012, fueron beneficiadas 37.541 escuelas. Hast
2014, mas -20.000 escuelas seran beneficiadas.

Transporte escolar accesible - Adquisicion de vehiculos accesibles, con el objetivo de pro-
mover la inclusion escolar de los estudiantes con discapacidad. La accién atiende, priorita-
riamente, los municipios con mayor nimero de beneficiarios del Beneficio de la Prestacion
Continuada (BPC), con discapacidad, en edad escolar obligatoria, fuera de la escuela. Con
capacidad para atender, aproximadamente, 60.000 estudiantes, hasta 2014, estaran dispo-
nibles 2.609 vehiculos accesibles, atendiendo 1.530 municipios, ubicados en las diversas
regiones brasilefas.

Monitoreo del acceso a la escuela, de las personas con discapacidad, beneficiarios de BPC -
Accién implementada por el Ministerio de Educacion, del Desarrollo Social y Combate
al Hambre, de la Salud y por la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica, con el objetivo de identificar y eliminar las barreras que obstaculizan el acceso
y permanencia en la escuela de las personas con deficiencia beneficiarias del BPC, de 0 a
18 afios. En 2007, fueron identificados 78.848 beneficiarios del BPC en la escuela (21 %) y
296.622 fuera de la escuela (79%). Para identificar los motivos por los cuales esos nifios y
adolescentes estaban fuera de la escuela, entre 2002 y 2010, fueron hechas 219.000 visitas
domiciliarias, que dieron base a la elaboracion e implementacion de los planes de elimi-
nacion de las barreras y promocion del acceso a la escuela. De esa forma, en 2002, fueron
identificados 329.801 beneficiarios del BPC con discapacidad en la escuela (70,16%). Has-
ta 2014, 1a meta es alcanzar 378.000 matriculas de beneficiarios del BPC, con discapacidad,
de 0 a 18 afios.

Formacién inicial de profesores en letras/libras/lengua portuguesa - Con la finalidad de pro-
mover la formacion de docentes para la ensefianza de libras, fue instituido, en 2006, con el
apoyo del MEC/SEESP el curso de letras/libras/lengua portuguesa, en la Universidad Fe-
deral de Santa Catarina, ofreciendo 400 vacantes en la Licenciatura y en 2008, 900 vacan-
tes, siendo 450 en la Licenciatura y 450 en el Bachillerato, atendiendo a todas las regiones
del pais. En 2010, dos nuevos cursos de letras/libras/lengua portuguesa fueron creados por
las instituciones federales de educacion superior de Goias y de Paraiba, en la modalidad
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presencial y a distancia. Hasta 2014, seran creados 27 nuevos cursos de letras/libras/lengua

portuguesa, alcanzando todas las unidades de la federacion.

Formacion de profesores en pedagogia - Atendiendo lo dispuesto en el Decreto n®
5.626 de 2005, con la finalidad de ofrecer formacion inicial de profesores bilingties
para actuar en los afios iniciales de la ensefianza fundamental, fue creado en 2005
el curso de formacion de profesores en pedagogia en la perspectiva bilingiie, en
el Instituto Nacional de Educacién de Sordos (INES/RJ) en la modalidad presen-
cial, en la perspectiva de educacién inclusiva tornando disponibles, anualmente,
30 vacantes para estudiantes sordos y oyentes. Hasta 2014, habra disponibles 420
vacantes a mas, ampliando, asi, la oferta de formacion inicial a los profesores de

las redes publicas.

Ademas de esas acciones que componen el eje “Acceso a la Educacion” del Plan Na-
cional de los Derechos de la Persona con Discapacidad — Vivir sin Limite, el MEC/Secadi
implementa, también, las acciones a seguir, en el sentido de apoyar la construccion de sis-
temas educacionales.

Formacién continuada de profesores en la educacién especial - Con la finalidad de apoyar
la inclusion escolar de los estudiantes publicé-objeto de la educacion especial, esa accion
es implementada en conjunto con las instituciones publicas de educacion superior (Ipes).
Entre 2007 y 2012 hubo disponibles 64.000 vacantes en los cursos de especializacion y per-
feccionamiento, tanto en la modalidad presencial cuanto a distancia. Actualmente, son
ofrecidos, en el drea tematica de la educacion especial, en el dmbito de la Red Nacional de
formacion continuada de Profesionales del Magisterio de la Educacion Bésica Publica, los
siguientes cursos: Atendimiento Educacional Especializado en la Perspectiva de la Educa-
cién Inclusiva (especializacion y perfeccionamiento); Gestion del Desarrollo Inclusivo de
la Escuela (perfeccionamiento); Accesibilidad en la Actividad Fisica Escolar (perfecciona-
miento); Ensenanza de la Lengua Brasilefia de Sefales en la Perspectiva de la Educacion
Bilingiie (perfeccionamiento); Uso Pedagogico de los Recursos de Tecnologia Asistida (per-
feccionamiento); e Ensefianza del Sistema Braille en la Perspectiva de la Educacion Inclu-
siva (perfeccionamiento).

PROLIBRAS - Programa Nacional para la Certificacion de Suficiencia en el Uso y Ensefian-
za de la Lengua Brasileria de Seriales (Libras) y para la Certificacion de Suficiencia en Traduccion e
Interpretacion de la Libras/Lengua Portuguesa — Hasta 2013, fueron hechas seis ediciones del
examen, en todas las unidades federadas, certificando 3.106 profesionales para el uso y en-
sefianza de libras y 3.400 profesionales habilitados para los servicios de traduccion e inter-
pretacion, totalizando 6.506 profesionales certificados.

Implementacion del sistema de frecuencia modulada en la escuela — Con proposito de ase-
gurar el acceso, participacion y aprendizaje de los estudiantes con discapacidad auditiva,
fue desarrollado el proyecto de investigacion denominado: Uso del Sistema FM en la Es-
colarizacion de Estudiantes con Discapacidad Auditiva. Ese proyecto definié metodologias
directrices pedagogicas para la implementacion del sistema de frecuencia modulada (efe
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y me), en ambiente escolar, como recurso de tecnologia asistida, destinado a la promocion
de accesibilidad a los estudiantes usuarios de aparatos de amplificacion sonora individual

e implante coclear.

La implementacion de ese conjunto de acciones resultd en el crecimiento del
numero de matriculas de estudiantes ptiblico-objeto de la educacién especial en
clases comunes, que paso de 28,8% en 2003, para 76% en 2012, representando
un incremento de 328% del nimero general de matriculas en clases comunes
de la ensenanza regular. En 2003, eran 13.087 escuelas de educacion basica con
matriculas de estudiantes publico-objeto de la educacion especial, pasando para
102.962 escuelas en 2012, significando un incremento de 687%. En 2003, habia
8.608 escuelas con accesibilidad arquitectdnica, representando 4,8% de las escue-
las publicas. En 2012 se identificaron 39.863 escuelas, equivalente a 46% de las es-
cuelas publicas, alcanzando un crecimiento de 363%. En 2003, fueron registrados
33.691 profesores con formacion en educacion especial y, en 2012, ese niimero au-

mento para 88.244, lo que significé un incremento de 162%.

Consideraciones finales

Frente a lo expuesto, se verifica que cada afio se amplio las inversiones necesarias
para la adopcion de medidas de apoyo, preconizadas en el articulo 24 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el proposito de cumplir la meta
de inclusioén plena.

Considerando que la construccion del nuevo paradigma requiere cambios en los pro-
cedimientos, estrategias y practicas pedagogicas y de gestion, el conjunto de medidas ins-
titucionales presentado en los sub items anteriores esta generando significativa alteracion
en el escenario actual, conforme muestran los indicadores de acceso de las personas con
discapacidad, a la educacion basica. Segundo el Censo MEC/Inep, habia, en 1998, 337.326
matriculas de estudiantes discapacitados, entre los cuales, 13% en clases comunes de la
ensenanza regular. En 2012, ese niimero aumentd para 820.433 matriculas, de las cuales,
76% en clases comunes de la ensefianza regular, representando incremento de 143% En la
educacion superior, se observa que las matriculas pasaron de 5.078 en 2003 para 23.250 en

2011, indicando incremento de 358%.

Indudablemente, las Figuras 1 y 2, a continuacién, demuestran importantes
conquistas y, analogamente, los grandes retos en la construccion de la calidad so-
cial de la educacion brasilefa, que se efectiva en la medida que existe el reconoci-
miento y valoracion de las diferencias humanas como principio en el desarrollo

inclusivo de los sistemas educacionales.
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Figura 1 - Acceso de las personas con discapacidad en la educacion basica
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Figura 2 — Acceso de las personas discapacitadas en la educacion superior

Ve

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

27.323

Privada
6.960 W Pablica

M Total
6.327

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Fuente: MEC/Inep.

Revista Retratos de la Escuela, Brasilia, v. 7, n. 13, p. 277-289, jul./dic. 2013. Disponible en: <http//www.esforce.org.br>

287



Martinha Clarete Dutra dos Santos

Referencias

BRASIL. Constitucion (1988). Constitucidn de la Republica Federativa de Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

. Ministerio de Educacion. Secretaria de Educacion Especial. Politica Nacional de educacion especial.
Brasilia, DF: MEC/SEESP, 1994.

. Ministerio de Educacion. Instituto Nacional de Estudios e Investigacién Educacional Anisio Teixeira.
Censo Escolar. Disponible en: http://portal.inep.gov.br/

.Ley n®9.394, de 20 de diciembre de 1996. Establece las directrices y bases de la educacion nacional.
Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 1996.

. Ministerio de Justicia. Secretaria Especial de los Derechos Humanos. Coordinacién Nacional para
la Integracion de la Persona Discapacitada (CORDE). Declaracao de Salamanca e linha de agdo sobre
necessidades educativas especiais. 2. ed. Brasilia, DF: CORDE, 1997.

. Resolucion CNE/CEB n?2, de 11 de septiembre de 2001. Instituye Directrices Nacionales para la
Educacion Especial en la Educacion Basica. Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 2001.

. Decreto n°5.626, de 22 de diciembre de 2005. Reglamenta la Ley n® 10.436, de 24 de abril de 2002,
que dispone sobre la Lengua Brasilefia de Sefales - Libras, y el Art. 18 de la Ley n® 10.098, de 19 de diciembre
de 2000. Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 2005.

. Decreto n® 6.253, de 13 de noviembre de 2007. Dispone sobre el Fondo de Mantenimiento y
Desarrollo de la Educacion Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion - FUNDEB,
reglamenta la Ley n® 11.494, de 20 de junio de 2007, y de otras providencias. Diario Oficial da Unido (Gaceta
Oficial), Brasilia, DF, 2007.

. Decreto n® 186, de 24 de diciembre de 2008. Aprueba el texto de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas Discapacitadas y de su Protocolo Facultativo, firmados en Nueva York, en 30 de marzo de
2007. Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 2008a.

. Ministerio de Educacion. Inclusdo — Revista da Educacao Especial, v. 4, n. 1, 2008b.

. Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas Discapacitadas — ONU. Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 200%a.

. Resolucién CNE/CEB n° 4, de 2 de octubre de 2009. Instituye Directrices Operacionales para el
Atendimiento Educacional Especializado en la Educacién Basica, modalidad Educacion Especial. Diario
Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 2009b.

. Decreto n® 7.611, de 17 de noviembre de 2011. Dispone sobre la educacion especial, el atendimiento
educacional especializado y da otras providencias. Diario Oficial da Unido (Gaceta Oficial), Brasilia, DF, 2011.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Convencién sobre los Derechos de las Personas
Discapacitadas. Brasilia, DF: ONU, 2006.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
(UNESCO). Declaracién de Salamanca y linea de accién sobre necesidades educativas especiales. Brasilia,
DF: CORDE, 1994.

Recibido en julio y aprobado en septiembre de 2013

288 Revista Retratos de la Escuela, Brasilia, v. 7, n. 13, p. 277-289, jul./dic. 2013. Disponible en: <http//www.esforce.org.br>



Educacion especial e inclusion: por una perspectiva universal

Special education and inclusion
Towards a universal perspective

ABSTRACT: This paper presents special education, understood as a cross-sectional modality from primary
through higher education, by rethinking educational practices, conceived on the basis of standard students,
teachers, curricula and managements. It proposes a redefinition of the school infrastructure and teaching re-
sources, based on the principle of universal design.

Keywords: Inclusive education. Special education. Specialized educational services. Accessibility. Disabled
people.

Education spécialisée et inclusion
Pour une perspective universelle

RESUME: Cet article présente 1'éducation spécialisée, entendue comme un mode transversal depuis
I'enseignement maternel et primaire jusqu’a 1'enseignement supérieur, et repense les pratiques éducatives
congues comme base d"une constante d étudiant, de professeur, de programme et de gestion, proposant enfin
la redéfinition de 1'infrastructure scolaire et des ressources pédagogiques, fondés sur le principe d un dessin
universel.

Mots-clés:  Education inclusive. Education spécialisée. Service d’enseignement spécialisé. Acessibilité. Per-
sonne handicapée.
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