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RESUMO: A educagdo escolar indigena avangou muito no
pais em todos os niveis de ensino. Quase todas as aldeias
dispdem de escola com as séries iniciais do ensino funda-
mental e estima-se em mais de 10.000 o nimero de indige-
nas matriculados no ensino superior. Mas persistem velhos
problemas com infraestrutura. Ha medidas cruciais - como
as apontadas no I Conferéncia Nacional de Educagao Esco-
lar Indigena, em 2010 - a serem implementadas pelo gover-
no, em prol da autonomia e do protagonismo indigena.
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Introducao

educacao, enquanto processo de socializacao, produgao e transmissao de

conhecimentos e valores entre pessoas e geragoes, € uma capacidade e ne-

cessidade das sociedades humanas. Os processos educativos sao respon-
saveis pelo desenvolvimento e continuidade dos processos civilizatdrios dos grupos
humanos. Os povos indigenas, como quaisquer outras sociedades humanas, desen-
volveram seus sistemas educativos ha milhares de anos. Os processos educativos in-
digenas em muitos aspectos se assemelham aos processos educativos das sociedades
europeias, no uso de métodos de observacao e experimentagao. Mas também se dife-
renciam em muitos aspectos, como, por exemplo, quanto ao lugar de ensinar e apren-
der, e sobre quem ensina (MELIA, 1999).
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Nas sociedades indigenas, o ensino e a aprendizagem ocorrem no espaco abran-
gente da comunidade e em qualquer tempo. Todos sao responsaveis pela formagao
das pessoas, sendo que os mais velhos assumem tarefas mais especificas. Nas socie-
dades europeias, ha um lugar reservado e especifico para se aprender e ensinar, que
é a escola. Também existe uma pessoa especifica designada para ensinar as criangas,
jovens e adultos, que € o professor.

A educagao indigena no Brasil existe muito antes da chegada dos portugueses.
O que aparece como novidade histdrica entre os povos indigenas com a chegada dos
portugueses é a escola, instituigao educativa propria das sociedades europeias. Desse
modo, os povos indigenas, na atualidade, convivem e desenvolvem duas experién-
cias distintas de educagao: educagao propria ou educagao tradicional (MELIA, 1999) e
educacdo escolar. Essas experiéncias nao sao concorrentes ou conflitantes. Em muitos
povos elas se complementam. Diferentemente da uniformidade e homogeneidade da
escola, no ambito da educagdo indigena (tradicional) cada povo desenvolve seu sis-
tema e processo proprio de educacao, de acordo com sua experiéncia historica, seu
contexto atual de bem viver e sua perspectiva de futuro.

A histdria da educagao escolar indigena no Brasil pode ser dividida em dois pe-
riodos muito distintos. A Constituicao Federal de 1988 € o divisor de dguas. Durante
o primeiro longo periodo (1500-1988), a “escola para indio” tinha uma missao muita
clara: fazer com que os nativos fossem integrados e assimilados a “comunhao nacio-
nal”, ou seja, que fossem extintos como povos étnica e culturalmente diferenciados
entre si e da sociedade nacional. Em razao disso, as linguas, as culturas, as tradicdes,
os conhecimentos, os valores, 0s sabios e os pajés indigenas foram perseguidos, ne-
gados e proibidos pela escola.

Nesse periodo, nao cabe a denominacao de escola indigena, uma vez que esta
pressupde algum nivel de participagdo e protagonismo indigena. Na “escola para in-
dio” os brancos sdo os donos e mandatarios da escola, que impdem processos educa-
tivos segundo os seus interesses.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a escola indigena passa a ter a missao
inversa da antiga “escola para indio”, a de contribuir para a continuidade histdrica
dos povos indigenas, étnica, cultural e fisicamente. O cumprimento da nova atribui-
¢ao passa a ser o maior desafio da escola indigena contemporanea. Como transformar
a antiga escola colonizadora e branqueadora de 500 anos em uma escola promotora
das culturas, das linguas, das tradigdes e dos direitos indigenas, em dialogo com ou-
tras culturas, conhecimentos e valores?

Nos ultimos anos, professores e liderangas indigenas estao construindo uma
nova escola indigena, caracterizada como plural, diversa e dinamica. Nao existe um
modelo, um objetivo e nem uma meta tinica. Cada povo concebe historicamente sua
escola e a projeta segundo suas perspectivas contextualizadas. A escola representa
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hoje uma resposta as necessidades reais das comunidades, nos seus diferentes mo-
mentos e contextos histdricos.

Enquanto para algumas comunidades a escola precisa estar mais direcionada
para possibilitar adequadamente o acesso a alguns conhecimentos da sociedade na-
cional, como, por exemplo, a lingua portuguesa, a matematica e a informatica (estra-
tégicos para atender as suas necessidades praticas na defesa de seus direitos), outras
preferem uma escola mais direcionada para a revitalizacao, transmissao e valorizagao
da cultura e identidade do povo.

Em termos gerais, a educagao escolar indigena é o campo de politica publica
para os povos indigenas que mais avangou no pais, principalmente na oferta das sé-
ries iniciais, alcangando quase todas as aldeias indigenas. Isso nao significa que nao
persistam problemas. Alids, continuam velhos problemas que ainda fazem da educa-
cao escolar indigena uma vergonha para o pais, como é o caso da enorme precarieda-
de da infraestrutura, principalmente na Regido Amazonica, onde, segundo dados do
Censo Escolar (INEP, 2012), mais de 700 escolas indigenas, das 2.800 existentes, nao
possuem prédio proprio.

No campo juridico e politico, as conquistas avangaram em trés diregoes, no estabe-
lecimento de um arcabougo normativo que reconhece e garante as autonomias peda-
gogicas e de gestao dos processos educativos; no reconhecimento politico e juridico da
educacdo escolar especifica e diferenciada como direito coletivo; e no reconhecimen-
to do protagonismo indigena em todo o processo educativo das comunidades, com
o surgimento de professores e técnicos indigenas no magistério e na gestao de suas
escolas. Em 2011, dos 12.000 professores atuando nas escolas das aldeias, 11.000 eram
professores indigenas, o que representa 91,60%. Ha 20 anos o quadro era exatamente
inverso, os professores brancos atuando nas escolas indigenas representavam 96%.

No ambito legal, ocorreram importantes conquistas, com a adogao de disposi-
tivos constitucionais e infraconstitucionais pelo Estado brasileiro que reconhecem e
garantem os direitos especificos dos indigenas enquanto povos diferenciados e cida-
daos plenos. O reconhecimento de existéncia sociocultural e étnica é o primeiro pas-
so para o reconhecimento e a garantia de direitos especificos que no campo da edu-
cagao escolar possibilitou, entre outras conquistas, o uso, a promogao e a valorizagao
da lingua indigena e dos processos proprios de ensino-aprendizagem no ambito das
escolas, cuja base legal esta explicita na Constituigao Federal de 1988:

O ensino fundamental sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as

comunidades indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e pro-
cessos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988, art. 210, inciso 2).

Outros dispositivos legais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na-
cional (LDB) de 1996, a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
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(OIT), adotada pelo Brasil em 2004, e o Plano Nacional de Educagao, reafirmam o re-
conhecimento dos direitos de autonomia politico-pedagdgica das escolas indigenas
na definigao e implementacao de processos educativos inerentes aos sistemas socioe-
ducativos de cada povo. Para deixar ainda mais clara a nova orientagao legal, o Con-
selho Nacional de Educagao (CNE), por meio do Parecer n® 14 e da Resolugao n° 3,
ambos de 1999, fixou o status juridico, pedagogico e administrativo da escola indige-
na, com normas e ordenamento juridico proprio:
Estabelecer, no ambito da Educacao Basica, a estrutura e o funcionamento das
escolas indigenas, reconhecendo-lhes a condigao de escolas com normas e or-
denamento juridico préprio e fixando as diretrizes curriculares do ensino in-
tercultural e bilingfie, visando a valorizagao plena das culturas dos povos indi-

genas e a afirmacao e manutengao de sua diversidade étnica. (BRASIL, 1999b,
art. 19).

No ambito politico-institucional, também ocorreram varias conquistas. A primei-
ra foi a transferéncia de responsabilidade pela oferta da educacao escolar aos povos
indigenas do monopolio da Funai para os sistemas de ensino (Unido, estados e muni-
cipios), ocorrida em 1991. Essa mudanga, associada ao novo arcabougo juridico, inau-
gurado pela Constituicao de 1988, possibilitou o surgimento imediato de intimeras
experiéncias inovadoras de escolas indigenas por todo o Brasil, além da expansao da
oferta. Se em 1990 havia 754 escolas atendendo a 40.000 alunos indigenas (BRASIL,
2007), em 2012 esses niimeros passaram para 2.954 escolas e 234.869 alunos indigenas
matriculados na educagao basica (INEP, 2012).

As mudangas administrativas permitiram a inclusao da escola indigena no ambi-
to do regime de colaboragdo no Sistema Nacional de Ensino. A escola indigena deixou
de ser uma figura isolada e por vezes excludente, como era a escola da Funai, para
integrar a politica ptblica nacional por meio do Plano Nacional de Educagao (PNE)
e do Programa de Desenvolvimento da Educagao (PDE) do pais. As novas escolas se
esforcam por valorizar as pedagogias indigenas e seguir os processos proprios de en-
sino-aprendizagem de cada povo. Uma das conquistas importantes no campo da di-
ferenciagdo afirmativa da escola indigena € o reconhecimento de suas categorias es-
pecificas, tais como: professor indigena, magistério indigena e escola indigena, com
normas e ordenamento juridico proprio.

Outro avango é o novo papel das comunidades indigenas, fortalecidas com o
crescente protagonismo na conducao local da gestao e do processo pedagdgico de
suas escolas. A grande maioria dos professores, gestores e técnicos que trabalham
nas escolas das aldeias é indigena e estd inovando no fazer pedagogico e na gestao da
escola. Na pratica, o protagonismo dos professores indigenas ainda é limitado, o que
pode significar a necessidade de melhorar e ampliar os seus processos de formagao
inicial e continuada.
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No ambito gerencial, é importante destacar o processo gradativo de ampliacao
dos recursos financeiros destinados a manutencao das escolas como beneficiarias das
politicas de financiamento da educagao nacional, como o Fundeb e o PNAE. Essa in-
clusao foi seguida por um olhar diferenciado do ponto de vista de custos, em razao do
qual os coeficientes para os alunos indigenas também foram especificos, sendo que no
PNAE esse valor € o dobro do aluno nao indigena e no Fundeb, o coeficiente do alu-
no indigena é de 20% superior ao do aluno nao indigena. O desafio é como garantir
que esses recursos sejam efetivamente aplicados em favor das escolas indigenas pelos
sistemas de ensino, que passam por controle social mais eficiente e pela capacidade
técnica e ética dos gestores publicos.

No campo da participacao indigena, destacam-se a conquista da representagao
no CNE, a criacao da Comissao Nacional de Educagao Escolar Indigena, a realizacao
da I Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena (I Coneei/2009) e a partici-
pagdo indigena na Conferéncia Nacional de Educagao (Conae/2010). Além disso, va-
rios estados criaram seus conselhos estaduais de educagao escolar indigena, como
instancias consultivas ou mesmo normativas, como é o caso do estado do Amazonas.

Em termos gerais, a descentralizagao das politicas e a fixagao de novos parame-
tros legais e normativos resultaram no surgimento de uma pluralidade de experién-
cias de escolas voltadas a superagao da velha escola colonial alienigena. Muitas esco-
las indigenas passaram a produzir e utilizar material didatico bilingue, a desenvolver
ensino via pesquisa, calendarios e curriculos diferenciados ou flexiveis, atividades es-
colares e pedagdgicas aliadas as atividades produtivas e ao ensino profissionalizante.

Limites e desafios da escola indigena

Um dos maiores desafios da escola indigena esta no campo pedagdgico, ou seja,
como pdr em pratica os conceitos politico-pedagogicos inovadores da atualidade.
Essa dificuldade tem origem em campos inter-relacionados. O primeiro campo é dos
sistemas de ensino que resistem as mudancas conceituais. Os dirigentes politicos, os
gestores e os técnicos locais apresentam resisténcia a mudanga de mentalidade, cul-
tura e pratica politica. A resisténcia é resultado de um misto de inseguranca dos ges-
tores diante do novo, do diferente, do imprevisivel e de um comodismo ou apego aos
antigos modelos e padrdes da escola tradicional colonial.

Os sistemas de ensino nao possuem estruturas adequadas e equipes qualificadas
para atender as demandas das escolas indigenas, resultando na baixa capacidade e
qualidade na execugao dos programas de construgao de escolas, formagao de profes-
sores, elaboragdo de material didatico, transporte e alimentagao escolar. A fragilidade
do regime de colaboragao resulta na inexisténcia historica de politicas e programas
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especificos para atender as demandas e realidades especificas das comunidades indi-
genas nos campos do transporte escolar (fluvial e aéreo), distribuicao e descentraliza-
cao flexivel da alimentagao escolar, construgao de escolas diferenciadas para comuni-
dades indigenas ndmades, de dreas de varzea (prédios suspensos, flutuantes, moveis
ou barco-escola) e de regiodes florestais distantes cujo tinico acesso é via aérea. Nessas
realidades, os processos licitatorios convencionais sao impraticaveis para viabilizar
as politicas publicas.

Especificamente na Regido Amazonica, nao acredito que sem a criagao de pro-
cessos administrativos especificos e diferenciados seja possivel resolver os problemas
de infraestrutura, como construcao de escolas, transporte escolar, distribui¢ao de ma-
terial e alimentacao escolar nos rincoes das floretas, dos rios, igarapés e montanhas.
A primeira medida a ser adotada pelos gestores das politicas ptiblicas deveria ser a
de mensurar os custos operacionais nessas regioes e considera-los na implementagao
de politicas. Atualmente, o principal fator de desigualdade no atendimento as popu-
lagOes esta na insisténcia de se estabelecer custos médios nacionais na execucao das
agdes. Sao esses povos que mais precisam do poder publico, pela situagdo de isola-
mento e de precariedade de suas escolas, que nunca tiveram atendimento digno. O
poder publico precisa chegar a elas, superando desafios, que, com certeza, serdo maio-
res do que nas outras regides e lugares ja alcangados.

Nas regides mais distantes e de dificil acesso, os custos operacionais sao mais ele-
vados em termos de custos financeiros e mais complexos do ponto de vista técnico-pe-
dagogico, por tratar-se de povos bilingues e com pouco contato com o mundo envol-
vente. O atendimento a essas comunidades é necessario nao apenas para melhorar os
indices negativos da politica educacional, mas principalmente porque se trata de aten-
der a direitos humanos. As preocupagdes nao podem ser apenas com os altos custos,
que, em geral, assustam e desanimam planejadores e gestores, mas com os ganhos da
politica publica e dos cidadaos indigenas e da sociedade em geral, que caminha cada
vez mais para uma sociedade menos excludente, injusta e desigual.

Outro desafio enfrentado pela atual escola indigena é o dilema da comunicagao e
da convivéncia intercultural (CANDAU, 2006), que se tornou sua principal estratégia
politico-pedagogica. Trata-se do dilema de atender, a0 mesmo tempo, as demandas
pelo resgate, manutengao e valorizagao dos conhecimentos, das culturas, das tradi-
coes e dos valores tradicionais proprios dos povos indigenas e o acesso aos conheci-
mentos, as técnicas e aos valores da sociedade envolvente. E necesséario considerar a
legitimidade dessa dupla missao da escola indigena (LUCIANO, 2011). O problema
reside em como atender de forma equilibrada, coerente e com razoavel eficiéncia a
essa dupla demanda a partir do modelo de escola que temos hoje: seriado, segmenta-
do, ciclico, carga horaria, calendario e dias letivos preestabelecidos na légica da esco-
la ndo indigena cuja principal missao é sempre acelerar e abreviar a formagao basica
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e profissional para o mercado de trabalho. Em muitos casos, a escola indigena nao
exclui a perspectiva de formagao para o mercado, mas também nao prescinde da for-
macao propria, humana, cultural, moral, espiritual, existencial.

Nessa tentativa, muitas escolas indigenas tém se transformado em escolas hibri-
das e igualmente limitadas, do ponto de vista de sua eficacia em dar respostas e gerar
os resultados esperados pelas comunidades, que é formar cidadaos capazes de con-
viver e contribuir tanto com o seu mundo étnico-cultural proprio quanto com e no
mundo do branco. Além disso, ha o problema pouco refletido que é a transferéncia
da responsabilidade pela educagao das pessoas, que tradicionalmente entre os povos
indigenas é de responsabilidade da familia, dos mais velhos e da comunidade para a
escola, sabendo-se que muitos conhecimentos tradicionais nao podem ser escolariza-
veis, pois ndo podem ser de dominio ptibico em uma sala de aula ou de um profissio-
nal de ensino, mesmo sendo indigena.

Essas limitagOes e contradi¢des da escola indigena trazem algumas preocupa-
¢Oes. Uma escola que se esforca para ser intercultural ou hibrida, em geral, passa a
trabalhar de forma superficial os diferentes campos de conhecimento tradicional e
cientifico, e acaba formando um cidadao indigena potencialmente vitima de exclusao
e desigualdade. Privar ou reduzir a possibilidade das criangas e dos jovens indigenas
de terem acesso pleno aos conhecimentos da sociedade dominante pode ser também
uma forma de exclusdo, geradora de desigualdades entre individuos e coletivos étni-
cos no plano cultural, econdmico, profissional e humano, tao perversa quanto a nega-
cao do direito a valorizagao e a continuidade das identidades e culturas tradicionais.

Outro fator de exclusao e desigualdade na escola indigena diz respeito ao seu
lugar no ambito das politicas do Estado, que impde rigoroso limite ao seu alcance
politico-pedagdgico. O Estado se sente no direito de impor limite a autonomia pe-
dagogica e gerencial, claramente um flagrante descumprimento das leis e normas do
pais. Nesse caso, a sociodiversidade s é admitida e tolerada no ambito da escola, até
o ponto em que ela representa uma vantagem para o capital, por ampliar e diversifi-
car o mercado, ou até o ponto em que nao questione os interesses das elites politicas
e econdmicas que detém o poder do Estado.

Nao podemos esquecer também que as escolas indigenas, por inevitavel influ-
éncia do mundo externo, sofrem a tendéncia de reproduzir os processos politico-pe-
dagogicos excludentes e discriminatorios das escolas nao indigenas, em que a socio-
diversidade se transforma em principio de desigualdade. A escola indigena precisa
ajudar a combater esse tipo de exclusao e desigualdade que se sustenta no discurso
de que “todos fazemos parte da mesma sociedade”, mas cada um vale conforme a
sua origem escolar, seu pertencimento étnico e sua condigao econdmica. Os povos in-
digenas, além de serem classificados como pobres, sao também indigenas (como se
ser indio fosse ser inferior), o que muitas vezes lhes impede o acesso a servigos, bens
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e direitos. O proprio termo ‘indigena’ ou ‘indio” ¢ um termo excludente, pois reduz,
generaliza e uniformiza uma enorme diversidade de povos e culturas espalhadas por
todo o planeta Terra e que, s6 no Brasil, sdo 265 povos, falando 180 linguas.

A escola indigena, por valorizar outros conhecimentos, outras culturas e outros
valores, ndo pode ser usada para justificar a exclusao. Mas, também, nao pode ser in-
cluida de forma irrefletida nas chamadas politicas inclusivas, o que seria um retroces-
so histdrico, ao tempo das politicas coloniais do Estado, quando inclusao e integragao
significavam negacao e destruigao das culturas indigenas. S6 podemos admitir politi-
cas inclusivas, nos termos proprios dos povos indigenas, quando se trata de reconhe-
cer e garantir os direitos especificos, como é a educagao escolar especifica e diferencia-
dano ambito da politica nacional ou como direito humano universal, mas garantindo
suas distingoes e diferenciacdes prdprias.

Existem desafios para os agentes do Estado, como a superagao e descolamento
cognitivo e cultural de cinco séculos de praticas coloniais autoritarias, racistas, etno-
céntricas e tutelares. E necessario garantir o direito de cidadania plena aos povos in-
digenas enquanto coletividades constitutivas e formativas da nagao brasileira e en-
quanto coletividades com direitos diferenciados, o que significa garantir espaco fisico
(territorial), cultural (cosmologias, filosofias, epistemologias, espiritualidades e ma-
terialidades proprias) e temporal (civilizagdes milenares e histdricas, do passado, do
presente e do futuro). Infelizmente, ainda percebemos que os povos indigenas sao
considerados pelos agentes do Estado como cidadaos brasileiros de terceira catego-
ria ou como grupos humanos inferiores, por isso seus direitos sao tratados como su-
bordinados ou condicionados aos direitos e interesses das maiorias ou minorias do-
minantes.

Dessa visdo subalterna e inferiorizada da cidadania indigena, resultam as enor-
mes dificuldades para se criar no Brasil condi¢des administrativas para implementa-
cao de politicas publicas diferenciadas aos povos indigenas diferenciados. A tendén-
cia é sempre adotar politicas generalistas e indiferenciadas que terminam violando
os direitos indigenas, mesmo diante de discursos de valorizacao e respeito as diver-
sidades étnicas e culturais.

A titulo de exemplo, cito os casos mais recentes, como a Lei das Cotas e a Bolsa
Permanéncia para negros, indios e quilombolas, que visam a garantir acesso e perma-
néncia nas universidades para membros dessas coletividades, que sem duvida repre-
sentam avangos historicos importantes no campo dos seus direitos e das suas deman-
das legitimas, mas padecem do carater universalista, quando impdem mecanismos
individualizadores e homogeneizadores internos aos segmentos da diversidade nos
processos de selegao dos beneficiarios. Estes se tornam elegiveis por meio de autode-
claragao individual ou carta de recomendacao de uma lideranga ou organizagao indi-
gena e disputam vagas comuns junto aos negros e pobres. Essa disputa ¢ incoerente
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com os direitos indigenas, além de injusta, por se tratar de pessoas ou grupos sociais
com processos educativos muito distintos. A maioria dos candidatos indigenas a es-
sas vagas estudou em escolas bilingues com curriculos diferenciados. Como podem
concorrer com candidatos negros e pobres que estudaram em escolas monolingues
com curriculos de padrdes nacionais? De acordo com essas politicas, a centralidade
dos beneficios e beneficiarios estd focada nas vontades e nos projetos de individuos
homogéneos e nao nos coletivos diferenciados.

Muitos desafios enfrentados pelas escolas indigenas dependem também da capa-
cidade de gestao das comunidades e do movimento indigena organizado, como o de
transformar ou mesmo criar novas experiéncias pedagdgicas de ensino-aprendizagem
em suas escolas, na perspectiva intercultural, bilingue, especifica e diferenciada, com
tempo, espaco, contetido curricular, metodologias, pedagogias, didaticas e epistemo-
logias proprias. E preciso construir escolas indigenas com processos pedagdgicos que
superem o monopolio da cultura “escritocéntrica”, abrindo espagos para outros mo-
dos de transmissao de conhecimentos por meio da oralidade, da corporalidade, da
imagem, da observagao e repeticao de bons exemplos dos mais velhos e do aprender
fazendo, vivendo, experimentando, pesquisando e descobrindo. Escolas indigenas
que propiciam no seu cotidiano interno e externo experiéncias e vivéncias concretas
de interculturalidade, de solidariedade, de reciprocidade e de complementariedade
sociocultural, econdmica, politica e espiritual (CANDAU, 2006).

A luta por uma educagao escolar de qualidade faz parte, portanto, da luta mais
ampla dos povos indigenas. Essa luta passa pela necessidade de garantia dos terri-
torios, da sauide e da sustentabilidade. Os desafios coletivos sdo também desafios da
escola indigena. Mas a formagao escolar e universitdria é também almejada para o en-
frentamento dos novos tempos dificeis da politica indigena e indigenista difusa, con-
fusa e ameagadora dos direitos indigenas.

Tendéncias atuais

Tudo indica que o principal desafio para os proximos anos no campo das politicas
publicas de educagao escolar indigena, assim como de outros direitos indigenas, € fa-
zer valer na pratica os direitos conquistados. A implementacao das leis e normas esta-
belecidas torna-se, portanto, a principal possibilidade de garantir uma educacao esco-
lar de qualidade para os povos indigenas, de acordo com seus anseios e planos de vida.

A primeira estratégia € forgar o poder publico a criar e implementar arranjos
administrativos adequados para o atendimento aos direitos indigenas no campo
da educacdo. A segunda estratégia é fazer valer o protagonismo indigena no am-
bito da autonomia escolar, comunitaria e territorial e por meio da participacao no
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acompanhamento e incidéncia sobre as politicas para as suas comunidades, para que
as formulem, executem e avaliem.

No campo de arranjos administrativos, existem duas possibilidades em discus-
sdo. A primeira possibilidade é a implementagao dos territdrios etnoeducacionais
(TEEs), criados em 2009, mas ainda ndo implementados. Os TEEs estabelecem novo
arranjo no planejamento e organizagao das politicas e programas da educagao escolar
indigena de acordo com os arranjos territoriais e as relagdes sociais, culturais, linguis-
ticas e econdmicas dos povos e das comunidades indigenas, superando as divisdes de
municipios e estados, que formam a base dos sistemas de ensino. Esse novo arranjo na
organizagao da educacao escolar indigena esta alicercado no protagonismo e partici-
pacdo indigena para decidir o que se quer e como se quer e para construir algo novo
nos processos educativos. Mas, para que essa politica produza os resultados espera-
dos, € necessario que ela seja implantada. Muitos dos atuais problemas de infraestru-
tura, de material didatico prdéprio e de praticas pedagdgicas inovadoras poderiam ser
resolvidos por meio dos TEEs.

Outra possibilidade é a criagao e operacionalizagao do sistema proprio de educa-
cao escolar indigena. Esse sistema proprio é concebido como necessario para efetivar
o ordenamento juridico, administrativo, pedagdgico, curricular e or¢amentario espe-
cifico e diferenciado das escolas indigenas. Os TEEs seriam a base espacial e opera-
cional das politicas organizadas e estruturadas a partir do sistema proprio. Mas, para
isso, h4 um longo caminho pela frente. E importante destacar que os TEEs e o sistema
proprio foram aprovados pela I Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena,
em 2009, depois de dois anos de conferéncias locais e regionais, dos quais participa-
ram mais de 50 mil educadores indigenas e nao indigenas.

A outra estratégia € apostar para valer no protagonismo indigena para a constru-
cao do que Melid (1999) denomina de “educagao indigena escolar”, que visa ao em-
poderamento indigena na construgao da escola indigena desejada. Essa perspectiva é
vidvel quando se aposta em sujeitos e protagonistas proprios, principalmente jovens
indigenas que estao se formando nas escolas e nas universidades com muita vontade
e bagagem de conhecimento e que vao ocupando espagos de poder, entre os quais,
o poder da escola, como gestores, técnicos e professores. No ambito da comunidade,
eles vao ocupando espagos como caciques e liderancas de organizagdes. Além disso,
também vao ocupando outros espagos na academia, nas instituigdes ptblicas dos mu-
nicipios, dos estados e do governo federal.

Mas todas essas ideias e propostas precisam estar integradas, articuladas e am-
paradas pelas politicas nacionais. Nada de isolacionismo, nada de especificidade e
diferenciacao enquanto redoma ou distanciamento das politicas publicas nacionais,
como ja ocorreu no passado. Os povos indigenas, hoje, fazem parte da vida nacional
e é nessa esfera nacional que precisam garantir o reconhecimento e a concretizagao
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de seus direitos, inclusive com apoio dos municipios, dos estados, da Unido e da so-
ciedade nacional em geral.

Consideragoes finais

A educagao indigena no Brasil apresenta na atualidade caracteristicas muito di-
versas. O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que, mesmo depois de mais de cin-
co séculos de colonizagao europeia, os processos educativos tradicionais dos povos
indigenas continuam vivos e ativos. As pedagogias tradicionais indigenas tém con-
tribuido na construgao de ricas experiéncias de educacao escolar dentro e fora das al-
deias, a0 mesmo tempo em que vao se fortalecendo com outras pedagogias nao colo-
nizadoras da educacao popular e do campo.

O segundo aspecto estd relacionado a um leque muito rico e diversificado de ex-
periéncias vivenciadas, que continuam sendo fundamentais para o reconhecimento
e garantia dos direitos coletivos. Costumo afirmar que a escola, por pior que seja, é
sempre desejada pelos povos indigenas, porque é possivel ser potencializada e trans-
formada em aliada na luta por direitos.

Infelizmente, a diversidade de experiéncias com escolas indigenas nao tem ape-
nas riqueza de diversidade, mas também problemas e descasos. Ainda existem mui-
tas escolas em precarissimas condigdes de funcionamento, sem prédio proprio, sem
carteiras, sem material didatico basico, como caderno e lapis, que envergonham a po-
litica educacional do pais que € a sétima economia do mundo. O terceiro aspecto, por-
tanto, é a discrepancia na qualidade do atendimento, relacionada a nao consideracao
das realidades locais e regionais especificas, o que caracteriza uma espécie de discri-
minacao geografica e regional, além de étnica, uma vez que as maiores precariedades
estao basicamente localizadas na Regiao Amazonica.

Apesar disso, a educacdo indigena no Brasil apresenta uma tendéncia bastan-
te otimista pelo potencial no campo de institucionalidade na politica brasileira e no
enraizamento enddgeno entre as comunidades indigenas, quanto a equagao comple-
mentadria e intercultural entre a educagao tradicional e a educacao escolar.

No ambito da sociedade brasileira, a implementagao da Lei n® 11.645, de 2008
deve contribuir para a superagao da postura clientelista e colonialista da sociedade
dominante e de seus dirigentes que impde mecanismos politicos e administrativos de
desigualdade e discriminagao. No plano dos povos indigenas, as novas geracoes de li-
derangas, profissionais, pesquisadores e intelectuais indigenas sao sujeitos potenciais
valiosos para a transformagao das escolas indigenas em verdadeiros instrumentos de
protagonismo, autonomia e cidadania.
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Indigenous education in the country and the right to full
citizenship

ABSTRACT: Indigenous education has advanced in the country at all levels. Almost all villages have an
elementary school and the number of indigenous enrolled in higher education is estimated at more than
10,000. But the old problems of infrastructure remain. Certain crucial measures, such as those outlined
in the First National Conference on Indigenous Education in 2010, must be implemented by Govern-
ment to bring about indigenous autonomy and protagonism.

Keywords: Indigenous people. Indigenous education. Indigenous school.

L’éducation autochtone dans le pays et le droit a la pleine
citoyenneté

RESUME: L'éducation autochtone a progressé dans le pays et ce a tous les niveaux de I'enseignement.
Presque tous les villages autochtones disposent d“une école et de classes primaires d’enseignement fon-
damental et on estime a plus de 10.000 le nombre d’autochtones inscrits dans I'enseignement supérieur.
Mais les vieux problemes d’infrastructure demeurent. La mise en oeuvre par le gouvernement de cer-
taines mesures - comme celles indiquées a la lere Conférence Nationale de 1'Enseignement Scolaire
Indigene, en 2010- est cruciale pour I’autonomie et le leadership autochtone.

Mots-clés: Peuples autochtones. Education autochtone. Ecole autochtone.

Educacion indigena en el pais y el derecho de ciudadania
plena

RESUMEN: La educacion escolar indigena avanzé mucho en el pais en todos los niveles de ensefianza.
Casi todas las aldeas disponen de escuela con las series iniciales do ensefianza primaria y se estima en
mas de 10.000 el nimero de indigenas matriculados en la educacién superior. Pero los viejos problemas
con infraestructura todavia persisten. Las medidas son cruciales - como las indicadas en la Primera
Conferencia Nacional de Educacion Escolar Indigena, en 2010 — que deben ser implementadas por el
gobierno, en favor de la autonomia y del protagonismo indigena.

Palabras clave: Pueblos indigenas. Educacion indigena. Escuela indigena.
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