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RESUMO: O artigo analisa a violéncia escolar em Campinas/SP como
expressao de desigualdades territoriais, historicamente constituidas
desde os séculos XVIII a XX. Distingue-se entre violéncia 114, d e da escola,
articulando revisao bibliografica especializada e dados de pesquisa qua-
litativa exploratoria em escolas situadas em regioes de vulnerabilidade
socioespacial. O argumento central sustenta que a violéncia escolar nao
pode ser reduzida a comportamentos individuais ou a falhas disciplina-
res, mas deve ser interpretada como manifestacao de segmentacao social,
hierarquizagao racial, diferenciagao de género e dualidade historico-e-
ducacional entre ptiblico e privado. O estudo demonstra que respostas
exclusivamente securitdrias se mostram insuficientes para enfrentar tais
raizes histdricas, concluindo que a superagao desse quadro exige ino-
vacao educacional estruturada, avaliagao institucional participativa,
educagdo patrimonial critica e praticas restaurativas fundamentadas na
cultura de paz, reposicionando a escola ptiblica como mediadora ativa
das desigualdades e promotora de coesao social no territorio.

Palavras-chave:  Educagao patrimonial. Cultura de paz. Inovagao edu-
cacional. Avaliacao participativa.

ABSTRACT: This article analyzes school violence in Campinas, in the
state of Sao Paulo, as an expression of territorial inequalities, historically
constituted from the 18th to the 20th centuries. Distinguishing among
violence in, toward, and by the school, it combines a specialized liter-
ature review with exploratory qualitative research data from schools
located in areas of socio-spatial vulnerability. The central argument is
that school violence cannot be reduced to individual behaviors or disci-
plinary failures; rather, it must be interpreted as a manifestation of social
segmentation, racial hierarchy, gender differentiation, and the histori-
cal-educational duality between public and private systems. The study
demonstrates that exclusively security-focused responses are insufficient
for addressing these historical roots, concluding that overcoming this
context requires structured educational innovation, participatory insti-
tutional evaluation, critical heritage education, and restorative practices
grounded in a culture of peace, thereby repositioning the public school
as an active mediator of inequalities and a promoter of social cohesion
within the territory.

Keywords:  Heritage Education. Culture of Peace. Educational Innova-
tion. Participatory Evaluation.
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RESUMEN: El articulo analiza la violencia escolar en Campinas, SP,
como expresion de las desigualdades territoriales historicamente consti-
tuidas desde los siglos XVIIT hasta el XX. Distingue entre la violencia en,
en contradey desde 1a escuela, articulando una revision bibliografica espe-
cializada y datos de investigacion cualitativa exploratoria provenientes
de escuelas ubicadas en regiones de vulnerabilidad socioespacial. El
argumento central sostiene que la violencia escolar no puede reducirse a
conductas individuales o fallas disciplinarias, sino que debe interpretarse
como una manifestacion de segmentacion social, jerarquizacion racial,
diferenciacion de género y dualidad histérico-educativa entre lo publico
y lo privado. El estudio demuestra que las respuestas exclusivamente
de seguridad son insuficientes para enfrentar tales raices histdricas, y
concluye que superar esta situacion requiere una innovacion educativa
estructurada, una evaluacion institucional participativa, una educacion
patrimonial critica y practicas restaurativas basadas en la cultura de
paz, reposicionando a la escuela ptiblica como mediadora activa de las
desigualdades y promotora de la cohesion social en el territorio.

Palabras clave: Educacion patrimonial. Cultura de la paz. Innovacion
educativa. Evaluacion participativa.

Introducao

emergéncia do tema da violéncia escolar no debate ptiblico brasileiro eviden-
cia que a escola ndo é imune as tensdes estruturais presentes na sociedade.
Sobretudo a partir da década de 1980, com o processo de redemocratizagao'
e a ampliagdo do acesso a educagao basica, a visibilidade das demandas sociais histori-
camente silenciadas trouxe a tona conflitos que atravessam de maneira mais explicita
o cotidiano das institui¢des educativas (SPOSITO, 2001). Ao longo das tltimas décadas,
o fendmeno adquiriu novos contornos, tornando-se mais agudo, multifacetado e com-
plexo, permeado por desigualdades socioeconomicas persistentes, intensificagao de dis-
cursos de ddio e fragilizagao dos vinculos comunitarios (CARA et al., 2022).
Entretanto, a associagao entre pobreza, infancia e delinquéncia nao constitui feno-
meno recente na formagao social brasileira. Conforme Edson Passetti, ao longo do século
XX consolidou-se a ideia de que criancas e adolescentes provenientes de familias consi-
deradas “desestruturadas” representariam ameaca latente a ordem social, legitimando
a ampliagdo da intervengao estatal nos campos da educagdo, satide e punigao (PASSETI,
2013, p. 347). Ainda que tal deslocamento tenha transferido o atendimento da esfera
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filantrdpica para a esfera publica, manteve-se o viés de contengao e controle social, sobre-
tudo nos territdrios periféricos. Essa heranga historica contribui para a naturalizagdo de
praticas disciplinadoras e para a permanéncia de dispositivos institucionais que, com o
discurso da protecao, reproduzem mecanismos de vigilancia e estigmatizagao no inte-
rior das escolas.

Reconhecer essa historicidade implica compreender a escola como institui¢ao profunda-
mente territorializada. Nenhum equipamento publico brasileiro apresenta a mesma capila-
ridade espacial da educacdo basica. Presente em todos os municipios do pais, a escola acolhe
diariamente milhdes de estudantes de distintas idades, racas e condigdes socioecondmicas,
configurando-se como espago privilegiado de socializacao. Essa centralidade faz com que as
desigualdades produzidas no territorio encontrem na escola espaco de reproducéo e possibili-
dade de mediagao. Nessa chave, a violéncia escolar nao se explica apenas por condutas indivi-
duais, mas por relagdes sociais que atravessam o cotidiano educativo e se expressam em con-
flitos, microvioléncias e formas de exclusdo simbolica.

O presente artigo debruga-se sobre essa realidade a partir do municipio de Cam-
pinas/SP. Embora caracterizado por significativa prosperidade econémica, o municipio
convive com profundas contradigdes territoriais, nas quais regioes periféricas enfrentam
precarizagao de servicos publicos, fragmentacao comunitaria e invisibilizagao de saberes
locais. A organizacao da rede municipal de ensino por meio dos Nucleos de Acao Edu-
cativa Descentralizada - NAEDs revela a tentativa institucional de responder as especi-
ficidades regionais, tornando o municipio um campo empirico privilegiado para anali-
sar as dinamicas de desigualdade territorial e violéncia escolar. Tal configuragao reforga
a necessidade de compreender como as tensdes do territorio incidem sobre a escola e
como a propria institui¢do pode tensionar ou reproduzir essas desigualdades.

As reflexdes aqui apresentadas articulam revisao bibliografica especializada e dados
oriundos de pesquisa qualitativa exploratdria desenvolvida em escolas de ensino fun-
damental da rede municipal. A investigacao volta-se a analise das relagdes entre vio-
léncia escolar, territorio e praticas pedagdgicas, tomando como foco regides marcadas
por desigualdades sociais e fragilidade dos mecanismos de pertencimento coletivo. Ao
situar empiricamente o debate, o estudo evita leituras abstratas do fendmeno, enfati-
zando sua materialidade territorial e institucional.

Dessa forma, sustenta-se que a violéncia escolar nao pode ser compreendida isola-
damente como fendmeno comportamental ou meramente disciplinat, mas como expres-
sao de desigualdades territoriais historicamente constituidas. O objetivo central ¢ anali-
sar as tipologias das violéncias 14, 1 e da escola como manifestagdes dessas permanén-
cias estruturais, discutindo as possibilidades de mediagao pedagogica capazes de ten-
sionar tais processos. Argumenta-se que esse deslocamento exige inovagao educacio-
nal, entendida como reorganizagao institucional da convivéncia, o que implica articu-
lar de modo integrado a avaliacao institucional participativa como dispositivo de escuta
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e corresponsabilizagao, a educacao patrimonial como pratica de reconhecimento e per-
tencimento territorial e as praticas restaurativas como tecnologia social de mediagao de
conflitos orientada pela cultura de paz.

Torna-se necessario delimitar conceitualmente as multiplas faces da violéncia esco-
lar, que em Campinas é analisada como expressao das desigualdades territoriais histori-
camente constituidas, investigando-se suas multiplas tipologias e discutindo as media-
coes pedagogicas capazes de tensionar sua reproducao na escola publica. Para tanto, bus-
cou-se delimitar conceitualmente as categorias de violéncia na, a e da escola; historici-
zar a formagao territorial e educacional campineira, evidenciando permanéncias estru-
turais; examinar os limites das respostas securitarias; e propor a articulagao entre ava-
liagdo institucional participativa, educacao patrimonial critica e praticas restaurativas
fundamentadas na cultura de paz. A pesquisa adota abordagem qualitativa de carater
exploratorio, revisao bibliografica especializada e analise de dados empiricos produzidos
em escolas da rede municipal situadas em regides marcadas por desigualdades socioes-
paciais. Sustenta-se que a superacao da violéncia escolar exige deslocamento da logica
punitiva para uma estratégia integrada de inovagao educacional, capaz de atuar simul-
taneamente nas dimensoes estrutural, simbolica e relacional do fenomeno.

A construcdo e as multiplas faces da violéncia escolar

A andlise das violéncias escolares exige superar interpretaces reducionistas que
individualizam o problema exclusivamente no/na aluno/a ou que fundem fendmenos
heterogéneos num mesmo rétulo analitico. A sociologia da educagao oferece instrumen-
tos fundamentais para essa diferenciacao, especialmente a partir da distingao proposta
por Bernard Charlot (2002), cuja tipologia permite deslocar o debate da culpabilizacao
individual para a compreensao das relagdes institucionais e territoriais que estruturam
o cotidiano escolar: “é preciso, inicialmente, distinguir a violéncia na escola, a violéncia
a escola e a violéncia da escola” (CHARLOT, 2002, p. 433). A violéncia na escola refere-
-se aquela que se produz no interior do espago escolar, mas que nao decorre diretamente
da natureza da institui¢ao, configurando, muitas vezes, a transposigao para a escola
de conflitos originados no territorio. Ja a violéncia a escola esta vinculada a agressdes
direcionadas a instituicao e seus/suas agentes, enquanto a violéncia da escola designa
formas institucionais e simbolicas de exclusao produzidas nas praticas pedagogicas e
nos modos de organizagao escolar, caracterizando “violéncia institucional, simbdlica”
(CHARLQT, 2002, p. 434). Essa distin¢ao desloca a analise do campo meramente com-
portamental para o campo estrutural.

Ao reconhecer-se que a escola dispde de margens de agao diante da violéncia tor-
na-se possivel problematizar o papel das praticas institucionais na reprodugao ou na
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superacao das desigualdades historicamente constituidas no territdrio. Nesse sentido, a
tipologia proposta por Charlot (2002) revela que a violéncia escolar nao se limita a atos
visiveis de agressao, mas envolve dispositivos cotidianos de classificacao, avaliagao e hie-
rarquizagao que atravessam as relagdes pedagogicas. Em municipios marcados por for-
magdes urbanas desiguais como Campinas, a violéncia na escola evidencia a permeabi-
lidade da instituigao as tensoes territoriais. Do mesmo modo, a violéncia da escola pode
operar como mecanismo de reprodugao simbolica dessas desigualdades, especialmente
quando praticas avaliativas, disciplinares ou organizacionais refor¢am estigmatizagdes
e exclusdes. Assim, o territorio, mais que um cenario onde a violéncia ocorre, € elemento
das dinamicas escolares, na medida em que as assimetrias socioespaciais se traduzem
em experiéncias diferenciadas de pertencimento e reconhecimento.

Ao lado dessa categorizacao, é necessario reconhecer a gradagao continua das ocor-
réncias, distinguindo a violéncia fisica criminalizavel das transgressdes as regras e das
chamadas incivilidades ou microvioléncias, como insultos, empurrdes e desrespeitos
cotidianos, que operam de forma cumulativa. Como destaca Eric Debarbieux, a incivili-
dade permite pensar em microvioléncias que, ao se acumularem, tornam “inabitavel o
mundo dos homens” (DEBARBIEUX, 2001, p. 178). Essa dimensao cumulativa é central
para compreender como conflitos aparentemente banais podem intensificar sentimentos
de exclusao e ruptura em contextos de vulnerabilidade. Em territdrios socialmente vul-
nerabilizados, as discriminagdes associadas a pobreza e a aparéncia tornam-se particu-
larmente relevantes. Estudos desenvolvidos no contexto portugués evidenciam que pre-
conceitos relacionados a condi¢des socioecondmicas, roupas ou origem regional operam
como marcadores de status e produzem hierarquias simbdlicas no interior do espago
escolar (FERREIRA, 2023). Embora contextualizadas em realidade distinta da brasileira,
tais andlises reforam que a violéncia da escola e as microvioléncias cotidianas se vincu-
lam a desigualdades sociais mais amplas, fragilizando o sentimento de pertencimento.
A comparagao ndo visa generalizar realidades, mas salientar a recorréncia estrutural do
fendmeno em sociedades marcadas por clivagens socioeconomicas.

Mais recentemente, o debate sobre violéncia escolar no Brasil passou a incorporar
episodios de violéncia extrema, que sao frequentemente precedidos por experiéncias de
exclusao, humilhagcao e isolamento prolongado, articulando ressentimentos individuais
a contextos de desagregacao social (GARCIA & VINHA, 2025; MEC, 2023). Tais eventos
revelam a interseccao entre conflitos subjetivos e estruturas territoriais marcadas por
desigualdades persistentes. A compreensao dessas intersecgdes reforca a necessidade
de respostas que ultrapassem a logica exclusivamente securitdria e situem o enfrenta-
mento da violéncia nas mediagdes pedagogicas e institucionais.
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Desigualdades territoriais e permanéncias historicas em Campinas

Compreender a violéncia escolar como expressao das desigualdades territoriais em
Campinas implica recuperar as camadas historicas que conformaram a cidade e suas
instituigdes. O territorio campineiro nao se organiza como unidade homogénea, pois foi
produzido por processos sociais de longa duragao, marcados por expansao agraria colo-
nial, consolidagao de uma economia escravista e, posteriormente, modernizagao cafeeira
que articulou riqueza local, poder politico e distingdes sociais. Essa formagao histdrica
também sedimentou hierarquias sociais que repercutem nas instituicdes educacionais.

A historiografia sobre a formagao urbana e educacional do municipio evidencia que,
desde o século XVIII, Campinas se estabeleceu como nticleo estratégico de circulacao,
produgao e povoamento, passando de freguesia a vila e mais tarde, cidade. No final do
periodo colonial, a composi¢ao demografica ja indicava a centralidade do trabalho de
escravizados/as e a naturalizacao de hierarquias sociais. Ao longo da segunda metade
do século XIX, o dinamismo econdmico impulsionado pelo agticar e depois pelo café
promoveu crescimento material e urbanizagao acelerada, sem romper com a logica con-
centradora que sustentava a vida social e politica local.

A coexisténcia de modernizagao e permanéncias estruturais permite compreender
como a urbanizagao nao dissolveu desigualdades, mas as reconfigurou espacialmente e
as estabilizou como padrao de organizagao social. O territorio, portanto, € resultado da
produgao social do espago, no qual desenvolvimento econdmico e exclusao caminharam
simultaneamente. Nesse processo, a cidade modernizada, com servigos urbanos e sim-
bolos de progresso, conviveu com um ordenamento social hierarquizado, em que elites
econdmicas ligadas a lavoura e a politica mantiveram sua influéncia. Essa ambivaléncia,
combinando o moderno e o arcaico, aparece na sintese historiografica sobre o municipio:

O campo, que, ainda na Primeira Reptiblica, conta a metade da populagao do muni-
cipio, onde o mar de cafeeiros avanga além do horizonte, continua sendo domi-
nado pelos ‘bardes do café’. Esta forga, entretanto, nao se restringe ao mundo rural;

ela também se faz sentir dentro dos limites urbanos. Desse modo, o moderno e o
arcaico convivem numa sociedade de transicao (NASCIMENTO et al., 1999, p. 29-53).

Nesse mesmo movimento, a histdria da educagao em Campinas revela como a escola-
rizacao foi, simultaneamente, demanda social e campo de distingao. Na segunda metade
do século XIX, a presenca de estabelecimentos particulares e iniciativas privadas de
ensino convivia com a precariedade e a limitagao da instrucao publica, frequentemente
dependente de decisdes provinciais e imperiais marcadas por descontinuidade (NASCI-
MENTO et al, 1999). Esse quadro produziu um padrao de escolarizagao dual, no qual o
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino se distribuiam de forma desigual, favo-
recendo segmentos sociais com maior capacidade de financiar a educagao de seus/suas
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filhos/as, deixando as camadas populares as formas mais frageis e instaveis de escola-
rizagdo. Essa dualidade estrutural consolidou uma légica de distingao educacional que
atravessa geragdes e contribui para a segmentacao territorial do acesso a oportunida-
des escolares.

A distingao de género produzia separacoes entre escolas e percursos formativos para
meninos e meninas, vinculando expectativas sociais sobre trabalho e destino escolar a
um ordenamento patriarcal. Do mesmo modo, as clivagens raciais aparecem no conjunto
de iniciativas educacionais e assistenciais que, ainda que se apresentassem como resposta
a caréncias, explicitavam a estrutura desigual de cidadania e pertencimento, especial-
mente quando se observa a existéncia de institui¢des destinadas a ptiblicos especificos,
como criancas negras e 6rfaos, em um cenario no qual a maioria das escolas particula-
res permanecia inacessivel para grande parte da populagao. Essas diferenciagdes confi-
guraram uma matriz de desigualdade que se projeta sobre o presente.

A urbanizagao republicana e a expansao do ensino primario alteraram a oferta de
escolas, mas nao eliminaram desigualdades estruturais. A modernizagao didatico-ad-
ministrativa dos grupos escolares coexistiu com a crescente pressao popular por vagas
e com a massificacao do atendimento, frequentemente acompanhada por precarizacao
das condi¢des materiais, uso de prédios inadequados e insuficiéncia de recursos, o que
impactou a qualidade da escolarizagao ofertada aos setores populares. Ao mesmo tempo,
a seletividade se mantinha em niveis mais elevados de ensino e na propria organiza-
cao da vida escolar, refor¢ando a educagao como espago de filtragem social. A amplia-
cao do acesso, portanto, nao significou democratizagao das condigdes de escolarizagao.

A sintese apresentada por Nascimento et al. (1999) evidencia que a expansao res-
pondeu a demandas populares, mas nao preservou o padrao associado a ideia de ‘exce-
léncia’ dos grupos escolares. Trata-se de um dado importante para o argumento deste
artigo, porque mostra que a escola publica, mesmo quando se expande, pode fazé-lo em
condicoes que reproduzem desigualdades e geram tensdes institucionais:

A massificagao dos grupos escolares nao tardaria; e isso se deve, sobretudo, a pres-
sao das demandas populares. No entanto, a expansao ndao manteve a estrutura de
outrora, resultando na decadéncia das condigdes de funcionamento. Na dotacao
orcamentaria para a construgao de prédios e material, passa a ser frequente a exis-

téncia de grupos funcionando em prédios cedidos, alugados e muitas vezes inade-
quados e em péssimas condigdes (NASCIMENTO et al., 1999).

Formou-se, assim, uma tradi¢ao educacional marcada por segmentagao social, hie-
rarquizacao racial herdada do passado escravocrata, diferenciagao de género nos per-
cursos formativos e desigualdade territorial entre zonas urbanas e rurais, além da per-
sistente dualidade estrutural entre ptblico e privado. Essa configuragao historica per-
mite compreender por que a escola, situada em territorios marcados por desigualdade,
tende a absorver e por vezes reproduzir tais assimetrias em suas praticas cotidianas.
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Ao longo da Primeira Republica, a coexisténcia de escolas confessionais, institui-
¢Oes privadas seletivas, escolas profissionais segmentadas por sexo e estabelecimentos
assistenciais voltados a populagdes especificas ressalta que a escolarizacao campineira
foi organizada segundo critérios de distingao social. O acesso a educacao de qualidade
permaneceu condicionado a posigao econdmica, enquanto a escola ptiblica absorvia as
camadas populares em condi¢des estruturais menos favorecidas. Esse percurso histo-
rico permite compreender que a desigualdade educacional nao ¢ fendmeno recente nem
meramente administrativo, mas constitui a formagao territorial da cidade. A produgcao
social do espaco campineiro articulou concentracado econdmica, poder politico e diferen-
ciagdo educacional, sedimentando padrdes que perduram. As tensdes que atravessam
a escola se enraizam em processos de longa duracao que produziram exclusoes, hierar-
quias e desigualdades, pois a0 mesmo tempo em que absorve conflitos do territdrio, ela
também carrega marcas dessas formagoes histdricas, podendo reproduzir, ainda que de
modo ndo intencional, dinamicas de estigmatizacao e diferenciagao social, o que exige
examinar criticamente suas praticas disciplinares e seus modos de gestao da convivéncia.

A escola como produtora de violéncia e os limites da repressao

E igualmente necessario reconhecer que a instituicio escolar ndo ocupa apenas o
lugar de ‘vitima passiva’ das tensdes sociais, ja que participa ativamente da producao
de conflitos, quando suas praticas organizacionais, disciplinares e avaliativas reprodu-
zem logicas de controle, exclusao e estigmatizagao. A violéncia da escola se manifesta
igualmente em dispositivos cotidianos que regulam comportamentos, classificam sujei-
tos/as e hierarquizam trajetdrias, produzindo efeitos duradouros sobre as experiéncias
de pertencimento e reconhecimento.

Nesse sentido, o debate académico aponta que praticas historicamente marcadas por
rigidez disciplinar e vigilancia excessiva podem gerar resisténcias estudantis, posterior-
mente lidas como desordem ou delinquéncia. A tensao nao se estabelece apenas entre
norma e infragdo, mas entre formas distintas de exercer autoridade e produzir legitimi-
dade institucional. Ao analisar sistemas disciplinares e atos de depredagao do patrimo-
nio escolar, Aurea Guimardes (1985) evidencia essa dindmica relacional:

A depredagao surge como uma forma de contestagao aos modos pelos quais essa
uniformizagao se expressa que sao a vigilancia e a punicao. [..] A escola nao tem
como preocupagao basica o aprendizado do aluno e sim o controle do seu com-
portamento [..]. Nessas escolas, as relagdes, de modo geral, se caracterizam pela
repressao que a diregao exerce sobre os alunos, e estes por sua vez respondem a

essa repressao e reagem também com violéncia depredando a escola (GUIMA-
RAES, 1985, p.72,74, 80).
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A analise ¢ particularmente relevante porque desloca o foco da conduta individual
para a relacdo institucional. A violéncia, nesse quadro, ndo emerge como atributo exclu-
sivo do/da estudante, mas como resultado de uma dinamica de forca na qual vigilancia
e puni¢ao ocupam lugar central. Quando essas manifestagdes sao tratadas apenas como
infragdo a norma, a escola reforca a figura do/da estudante desviante e obscurece sua pro-
pria participacao na génese do conflito. A reacao estudantil, ainda que condenavel sob o
ponto de vista normativo, torna-se inteligivel como resposta a um ambiente marcado por
préticas autoritdrias, nas quais o controle tende a prevalecer sobre a escuta e a mediagao.

No contexto contemporaneo, especialmente apds episodios de violéncia extrema
que mobilizaram o debate publico nacional, observa-se o fortalecimento de uma ten-
déncia a securitizagao do espaco escolar. A presenca ostensiva de forcas policiais, a ins-
talacdo de aparatos de vigilancia e a ampliagdo de protocolos de controle sao apresen-
tadas como solugdes prioritarias. Entretanto, estudos recentes indicam que a estratégia
desloca o problema pedagogico para o campo da seguranga publica, produzindo efei-
tos limitados na prevencao estrutural da violéncia, além de reforgar a leitura do conflito
como questao de ordem e nao de relagao.

Ao investigar as percepgoes de gestores e gestoras escolares sobre o enfrentamento
da violéncia, Cristina Oliveira, Natdlia Dutra e Laura Ludgero (2023) apontam que a
auséncia de diretrizes pedagogicas claras favorece a busca por solugdes externas a pro-
pria escola:

A sensagao de que nao sabem o que fazer e nem com quem contar para preve-
nir a violéncia na escola em uma perspectiva pedagogica é o que parece motivar
tamanha participacdo de parceiros [...]. Na auséncia de diretrizes claras vindas da

gestao [..] 0 socorro vem de fora e, pelo que vimos, ele é fardado e responde pelo
nome de PM (OLIVEIRA, DUTRA & LUDGERO, 2023, p. 12).

Essa constatacao € decisiva para o argumento aqui desenvolvido. A terceirizacao
do enfrentamento da violéncia para o aparato policial revela inseguranga institucional
e fragilidade na elaboragao de respostas educativas estruturadas. A logica repressiva
opera sobre o sintoma, ndo sobre as causas. Além disso, em territorios marcados por
desigualdades historicas, a intensificacao do controle vai incidir de forma despropor-
cional sobre estudantes de contextos vulnerabilizados, ampliando processos de crimi-
nalizagao e reforgando estigmas sociais.

A policializagao do cotidiano escolar pode produzir sensagao imediata de conten-
¢ao, mas nao altera as condigdes que geram microvioléncias, conflitos interpessoais e
experiéncias de exclusao simbolica. Ao contrario, pode aprofundar a percepgao de des-
confianga e ruptura entre estudantes e instituicao. Se ha violéncia estrutural e territorial
na escola, a resposta meramente securitdria reforca a logica do controle em detrimento
da construgao de vinculos, esvaziando o potencial formativo da instituicao.
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Assim, a resposta deve situar-se no campo pedagogico e institucional, envolvendo
revisao de praticas disciplinares, fortalecimento da participagao democratica e constru-
cao de sentidos de pertencimento. Trata-se de deslocar a centralidade da punigao para a
corresponsabilizacdo e da vigilincia para a mediacio. E justamente nesse horizonte que
se inscreve a discussao sobre cultura de paz e educagao patrimonial como mediagoes
pedagdgicas estruturantes, compreendidas como eixos de reorganizagao institucional,
tema desenvolvido na segao seguinte.

Inovacdo educacional em Campinas: da punicdo a cultura de paz

A superagao da logica punitiva e da terceirizagao do controle para aparatos de segu-
ranga exige reconfigura¢do paradigmatica da propria escola puiblica. Nesse sentido, a
inovagao educacional ndo se reduz a incorporagao de tecnologias ou metodologias pon-
tuais, mas refere-se a transformacao das relagdes institucionais que estruturam a con-
vivéncia escolat, incidindo sobre os modos de organizagao do poder, da autoridade e da
participagao no interior da instituicao.

No redes ptiblicas municipais como a de Campinas, essa transigao implica abando-
nar o paradigma da vigilancia como principio organizador da vida escolar e substitui-
-lo por uma ética da participagao, do pertencimento e da corresponsabilidade. O recente
guia do MEC (2025) sobre convivéencia e praticas restaurativas reforca que a cultura de
paz se estabelece pela reorganizagao das praticas institucionais que regulam o cotidiano
escolar. Trata-se de deslocar o foco do controle para o cuidado, da punigao para a media-
cao, da exclusao para a construgao de vinculos, reconhecendo o conflito como dimensao
constitutiva da vida coletiva, ndo como anomalia a ser suprimida.

A inovagao proposta neste artigo estrutura-se em trés eixos: avaliagao institucio-
nal participativa, educagdo patrimonial critica e praticas restaurativas fundamentadas
na cultura de paz, entendidas como complementares em uma mesma estratégia de reor-
ganizacao. A avaliacao institucional, tradicionalmente associada a mecanismos exter-
nos de controle e ranqueamento, adquire potencial emancipatdrio quando conduzida de
forma enddgena e participativa. Conforme Mara Sordi (2009), a avaliagao pode deixar
de operar como instrumento de fiscalizagao e constituir uma pratica formativa capaz
de produzir reflexao coletiva sobre as prdprias condi¢des de funcionamento da escola.
Quando apropriada por sujeitos/as escolares, a avaliagao transforma-se em espago de
escuta, problematizagao e reconstrugao de sentidos, permitindo que a propria institui-
cao reconhegca suas zonas de tensao e seus dispositivos produtores de microvioléncias.

A constituicao de comissdes internas, grupos de estudos e espagos sistematicos de
autoavaliagdo fortalece o que Adilson Dalben (2008) denomina “comunidades formativas
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docentes”. Tais espagos permitem que professores, professoras, gestores, gestoras e estu-
dantes identifiquem microvioléncias naturalizadas, praticas discriminatdrias e assime-
trias nas relagdes pedagogicas. Ao mapear conflitos recorrentes nas diferentes regides
administrativas do municipio, a avaliagao participativa possibilita a revisao critica do
Projeto Politico-Pedagdgico e a reorganizacao de estratégias preventivas. Mais do que
instrumento técnico, ela se converte em pratica politica de corresponsabilidade, capaz
de tensionar preconceitos historicos e promover uma reconfiguragao institucional, espe-
cialmente em territorios nos quais as desigualdades se projetam intensamente sobre o
cotidiano escolar.

A transformagao das dinamicas escolares exige igualmente enfrentar a dimensao
simbolica da exclusao, e é nesse ponto que a educagao patrimonial critica se apresenta
como mediacao pedagogica estruturante. A violéncia simbdlica, muitas vezes invisibili-
zada, manifesta-se quando a escola silencia memorias locais, desvaloriza saberes comu-
nitdrios e reproduz narrativas hegemonicas que excluem as classes populares da his-
toria oficial:

A razao de ser do patrimonio desigual deve-se ao fato de que ele sustenta a ordem
do mundo social, hierarquizada e desigual, fundamento da existéncia da sociedade
capitalista. O patriménio e os museus compdem mecanismos simbolicos essenciais
para a reprodugao das relagdes sociais de producao. Eles contribuem para o con-
trole e a dominacao social porque tém um papel pedagogico, que € o de comunicar
asociedade a importancia de certos passados, a0 mesmo tempo em que silenciam
sobre outros. A partir do patriménio e dos museus, legitimam-se certas memo-

rias e sujeitos sociais, ocultando também a violéncia relacionada a eles (DEMAR-
CHI & SCIFONI, 2025, p. 452).

Se o patrimonio pode operar como mecanismo de dominagao simbolica, ele também
pode, quando reinterpretado pedagogicamente, tornar-se instrumento de emancipacao.
A educagdo patrimonial, nos termos de Maria de Lourdes Horta (1999), nao se limita
a preservacao de monumentos, mas envolve a problematizacao das narrativas histori-
cas e a valorizacao de memorias invisibilizadas. No contexto campineiro, marcado por
desigualdades territoriais profundas, trabalhar a historia oral das periferias, os saberes
comunitarios, as trajetdrias de trabalhadores e trabalhadoras, além das experiéncias cul-
turais locais, contribui para ressignificar a presenga dos/das estudantes na escola, con-
vertendo o territdrio de exclusao em territorio de reconhecimento.

O pertencimento territorial ndo € categoria abstrata, pois se constrdi pela identifi-
cagao simbdlica com o espago vivido. Quando o/a estudante reconhece sua comunidade
como produtora de cultura e memoria, reduz-se a sensagao de alienagao que alimenta
dinamicas de depredagdo e vandalismo. A escola deixa de ser percebida como imposi¢ao
externa e passa a ser compreendida como espago coletivo. A educagao patrimonial atua,
entdo, como prevencao primdria da violéncia ao fortalecer vinculos afetivos e identita-
rios, rompendo a ldgica histdrica de invisibilizagdo que marcou a formagcao do territdrio.
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Contudo, mesmo em ambientes nos quais pertencimento e participagao sao estimu-
lados, conflitos continuardo a existir. A vida escolar é espaco de divergéncias, disputas
e tensdes. Por isso, além da prevencao estrutural, é necessario dispor de instrumentos
pedagdgicos para mediacao de conflitos cotidianos. E nesse ponto que os estudos sobre
cultura de paz e praticas restaurativas se destacam, nao como substitutos da autoridade
escolar, mas reconfigurando suas bases dialdgicas.

A tradigao disciplinar escolar baseia-se na punigao retributiva expressa por adver-
téncias, suspensdes e expulsdes. Tais medidas operam pela exclusao e refor¢am traje-
tdrias de fracasso escolar. Em contraposicao, a justica restaurativa compreende o con-
flito como ruptura relacional que exige reparagao e reconstrucao de vinculos. Os circu-
los de construcao de paz difundidos por orientagdes do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico - CNMP (2014), recentemente incorporados em diretrizes do MEC (2025),
partem da premissa que a agressao nao ¢ apenas quebra de regra, mas dano a pessoas
e relagdes, recolocando o didlogo no centro da pratica educativa.

Em vez de perguntar qual norma foi infringida e qual sangao deve ser aplicada, o cir-
culo restaurativo interroga quem foi afetado/a, que necessidades emergiram e como a comu-
nidade pode reparar o dano. Isso produz efeitos pedagdgicos significativos, j& que o/a estu-
dante deixa de ocupar exclusivamente o lugar de infrator/a e passa a assumir responsabilidade
ativa na reconstrugao da convivéncia. Desenvolvem-se empatia, escuta qualificada e negocia-
¢ao de acordos coletivos, substituindo a logica do medo pela logica da responsabilizagdo com-
partilhada. Para José Augusto Pacheco, “a promogao de féruns de discussao sobre o conceito
de regulagdo por pares [..] para fomentar, entre os docentes, um trabalho colaborativo mais
generalizado e ativo, essencial para a qualidade educativa e letiva” (PACHECO, 2019, p. 16).

A cultura de paz nao se implanta por iniciativa isolada, pois exige trabalho cole-
tivo, formacao continuada e coeréncia institucional, especialmente em redes publicas
que operam em territdrios socialmente tensionados. A inovagao educacional, portanto,
reside na articulacao sistémica entre avaliacao participativa, pertencimento cultural e
mediagao dialdgica. No municipio de Campinas, com desigualdades territoriais his-
toricamente produzidas, essa triade assume carater estratégico. Ela permite enfrentar
simultaneamente as dimensodes estruturais, simbdlicas e relacionais da violéncia esco-
lar, transformando a escola em espaco de reconstrucao de vinculos. Promover essa cul-
tura de paz significa reorganizar o cotidiano escolar em torno de valores democraticos,
valorizacao da diversidade e construgao coletiva de normas de convivencia, reconhe-
cer que seguranca duradoura nao se impde, mas se constrdi pela confianca, compreen-
der que a escola publica em territorios vulnerabilizados pode transformar-se em polo
de coesdo social quando assume a fungao formativa em sentido pleno.

Ao deslocar o eixo da punigao para a mediagao, da exclusao para o pertencimento
e do controle para a participagao, a escola inaugura a possibilidade de romper ciclos his-
tdricos de violéncia. A inovagao educacional, nesse sentido, ndo é utopia ingénua, mas
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projeto politico-pedagdgico fundamentado em evidéncias tedricas e praticas acumuladas.
E a partir dessa compreensao que a cultura de paz e a educagio patrimonial deixam de
ser iniciativas periféricas e se consolidam como eixo estruturante da politica curricular,
oferecendo horizonte ético e pedagdgico para reconfiguragao das relagdes escolares, em
dialogo permanente com a histdria do territdrio e com os/as sujeitos/as que o constituem.

Consideragoes finais

A analise empreendida neste artigo evidenciou que a violéncia em contexto esco-
lar ndo pode ser reduzida a episodios isolados, desvios comportamentais ou falhas indi-
viduais. Trata-se de fendmeno complexo, polissémico e historicamente situado, que
expressa tanto as vulnerabilidades externas que atravessam o territorio quanto as ten-
soes internas produzidas por estruturas escolares marcadas por ldgicas disciplinares e
assimetrias institucionais. Em municipios como Campinas, cuja formacao social foi pro-
fundamente marcada por desigualdades econdmicas, hierarquizagoes raciais, segmen-
tagoes educacionais e diferenciagoes territoriais persistentes, a violéncia escolar revela-
-se como manifestacao de permanéncias histdricas que articulam passado e presente
na organizagao escolar.

A escola é atravessada por conflitos originados no territdrio, mas também participa,
mesmo que de forma nao intencional, da reproducao de violéncias simbdlicas e exclu-
soes. Ao operar em padroes excessivamente burocraticos ou punitivos, a institui¢ao pode
reforcar dinamicas de estigmatizacao, ampliando ressentimentos e fragilizando vincu-
los. O recrudescimento de respostas securitarias, especialmente apds episddios de vio-
léncia extrema, indica também a dificuldade de elaborar respostas pedagogicas estru-
turadas. A delegagao da convivéncia as instancias policiais, embora possa produzir sen-
sagao imediata de controle, enfraquece a autonomia pedagogica e revela-se insuficiente
para enfrentar as raizes estruturais do problema, pois incide sobre os efeitos visiveis da
violéncia sem transformar as condicdes historicas que a produzem.

Se a violéncia escolar € expressao de desigualdades histdricas e de fragilidades ins-
titucionais, sua superagao exige deslocamento paradigmatico. A inovacao educacional
defendida neste estudo implica reorganizacao profunda das relagdes escolares, redefi-
nindo os modos de participagao, autoridade e construcao coletiva das normas. A arti-
culagdo entre avaliagao institucional participativa, educagao patrimonial critica e prati-
cas restaurativas fundamentadas na cultura de paz configura-se como caminho tedri-
co-pratico, porque atua simultaneamente sobre as dimensoes estruturais, simbolicas e
relacionais da violéncia, oferecendo resposta integrada a um fendmeno multifacetado.

A avaliagdo participativa amplia a escuta democratica e possibilita que a propria
escola reconhega e enfrente suas microvioléncias, tornando visiveis praticas e rotinas
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que, sob aparéncia de neutralidade, reproduzem exclusdes. A educagao patrimonial res-
gata memorias silenciadas e fortalece o pertencimento territorial, tensionando narrati-
vas hegemonicas que historicamente marginalizaram sujeitos/as e comunidades, e con-
vertendo o territorio em categoria pedagogica e nao apenas geografica. As praticas res-
taurativas, por sua vez, oferecem instrumentos concretos para mediar conflitos cotidia-
nos sem recorrer a exclusao como resposta automatica, substituindo a logica retributiva
por processos dialdgicos de responsabilizacao compartilhada. Integradas, essas dimen-
sOes reposicionam a escola como espago de corresponsabilidade e construgao coletiva
de normas de convivéncia.

Isso, entretanto, implica reconhecer que a cultura de paz é um processo permanente
de negociagao, escuta e reconstrucao de vinculos, dependente de coeréncia institucio-
nal e continuidade politica. Em contextos urbanos marcados por desigualdades persis-
tentes, a escola publica ocupa lugar estratégico, pois pode tanto reproduzir hierarquias
historicamente consolidadas quanto tensiona-las criticamente, pode naturalizar silencia-
mentos ou transformar memorias em ferramentas pedagogicas de emancipacao, assu-
mindo papel ativo na reconfiguragao das relagdes sociais que atravessam o territdrio.

A reflexdo aqui desenvolvida sugere que o enfrentamento da violéncia escolar
demanda mais do que protocolos de seguranca, requerendo compromisso ético com a
formacao integral e com a democratizagao das relagdes institucionais. Ao deslocar-se
da cultura da punicao para a logica do pertencimento e da mediagao, a escola publica
reafirma sua fungao social mais ampla, a de garantir o acesso a aprendizagem, o direito
a convivéncia democratica e a construgao de projetos de vida ancorados no reconheci-
mento mutuo, especialmente em lugares historicamente marcados por exclusoes.

E necessario nos interrogarmos continuamente sobre as praticas institucionais
que desejamos fortalecer e que tipo de territorio escolar pretendemos construir. Nesse
movimento reflexivo reside a possibilidade de consolidar a escola como espago de
protecao integral, emancipagao e produgao ativa de uma cultura de paz enraizada no
territorio e comprometida com a transformagao social, reafirmando sua centralidade
como instituicao publica capaz de mediar desigualdades e promover coesao social.

Recebido em: 01/03/2026; Aprovado em: 19/07/2026.

Notas

1 A organizagao do Estado brasileiro durante o periodo autoritario de 1964-1985 consolidou uma concepgao
sistémica de gestdo marcada pela centralidade dos setores de planejamento, economia, finangas e administra-
¢ao, em detrimento das politicas sociais. Tal configuragao produziu a desvalorizagao da gestao educacional e
submeteu a escola ptblica a uma logica tecnocratica, burocratica e militarizada. Conforme analisa Luis Serpa
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(2002), o que ainda se observa na educacdo ptiblica brasileira é em larga medida heranga dessa ideologia,
cuja superagao exige a construcao de um planejamento educacional orientado por principios democraticos.
Nesse sentido, a experiéncia de Anisio Teixeira apresenta-se como referéncia histérica para a superagao da
racionalidade tecno-burocratica ainda presente na fungéo de planejamento da educagao.
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