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RESUMO: A perseguicao a educadores/as é cada vez mais reconhecida
como violagao sistematica de direitos humanos no Brasil. Além de se
situar no historico cendrio de desvalorizagao e crescente precariedade
nas relagdes de trabalho, a realidade recente de depredagao democra-
tica se manifesta com tonalidades inéditas em ataques, perseguicao e
censura a educadores/as, que passam a constituir um grupo vulneravel
por defenderem direitos humanos. Ha avangos no reconhecimento do
fendmeno e no repertdrio de produgao tedrica, doutrindria e jurispru-
dencial sobre liberdades educacionais, pluralismo e autonomia; mas ha
déficits institucionais na protegao desses/as educadores/as, favorecendo
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a fragmentagao das respostas aos ataques, a auséncia de politicas sistémi-
cas e a disseminagao de politicas frontalmente contrérias a tais principios.
Oartigo resulta de pesquisa aplicada objetivando a construgao de proto-
colos de acolhimento e uma politica ptiblica de protegao a educadores/
as, propondo um quadro de valoragao juridica das violagdes decorrentes
de perseguicao, tomando como base fontes factuais, normativas e juris-
prudenciais, analisadas a luz do direito humano a educagao e da nogao
de direitos humanos especiais de educadores/as.

Palavras-chave:  Direito a educagao. Trabalho docente. Educacao demo-
cratica. Liberdades educacionais.

ABSTRACT: The persecution of educators is increasingly recognized
as a systematic violation of human rights in Brazil. Beyond its historical
context of devaluation and growing precariousness in labor relations,
the recent reality of democratic backsliding manifests itself with unprec-
edented forms in attacks, persecution, and censorship of educators, who
become a vulnerable group for defending human rights. There has been
progress in recognizing the phenomenon and in the body of theoreti-
cal, doctrinal, and jurisprudential production on educational freedoms,
pluralism, and autonomy; however, there are institutional deficits in the
protection of these educators, favoring the fragmentation of responses
to attacks, the absence of systemic policies, and the dissemination of
policies that are directly contrary to these principles. This article results
from applied research aimed at constructing support protocols and a
public policy for the protection of educators, proposing a framework
for the legal valuation of violations arising from persecution, based on
factual, normative, and jurisprudential sources, analyzed in light of the
human right to education and the notion of human rights that are special
to educators.

Keywords:  Right to Education. Teaching Work. Democratic Education.
Educational Freedoms.

RESUMEN: La persecucion a docentes se reconoce cada vez mas como
una violacion sistematica de los derechos humanos en Brasil. Mas alla
de su contexto histdrico de devaluacion y creciente precariedad en las
relaciones laborales, la reciente realidad de la erosion democratica se
manifiesta con matices sin precedentes en los ataques, la persecucion
y la censura contra los/as docentes, quienes se convierten en un grupo
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vulnerable por su defensa de los derechos humanos. Se han logrado
avances en el reconocimiento del fendmeno y en el corpus de produc-
cién tedrica, doctrinal y jurisprudencial sobre las libertades educativas,
el pluralismo y la autonomia; sin embargo, hay deficiencias institu-
cionales en la proteccion de esos/as educadores/as, lo que favorece la
fragmentacion de las respuestas a los ataques, la ausencia de politicas
sistémicas y la difusion de politicas directamente contrarias a estos
principios. Este articulo surge de una investigacion aplicada orientada
ala construccion de protocolos de acogida y una politica ptblica para
la proteccidn a los/as docentes, proponiendo un marco para la valora-
cion juridica de las violaciones derivadas de la persecucion, con base
en fuentes facticas, normativas y jurisprudenciales, analizadas ala luz
del derecho humano a la educacion y la nocion de derechos humanos
especiales de los/as docentes.

Palabras clave: Derecho a la educacion. Trabajo docente. Educacion
democratica. Libertades educacionales.

Introducao

m maio de 2023, Juliana Andozio, professora e orientadora educacional em escola

municipal de Floriandpolis, foi conduzida por escolta policial até a sua residén-

cia apds o trabalho, evento que consistiu em mais um episédio num longo pro-
cesso de perseguicao a sua atividade como educadora. Motivada pelo envolvimento dela
com o ensino de temas sensiveis e pela defesa ativa de direitos humanos de estudantes
LGBTQIA+, a mobilizagao contestatdria iniciada por familiares de estudantes desem-
bocou em violéncias mediante procedimentos administrativos, afastamento das fun-
¢Oes, ameagas e agressoes de natureza variada, inclusive por parlamentar local, além
de acompanhamento social do cotidiano intrinseco e extrinseco a realidade de seu tra-
balho docente (PESSOA, 2023).

O caso de Andozio néo é isolado. E ilustrativo de um fenémeno contemporaneo que, dada
sua relevancia, disseminacdo e institucionaliza¢ao, autoriza a caracterizacao de uma cronica
violagao dos direitos humanos de um grupo vulneravel, formado por educadores/as no regu-
lar exercicio da profissao. Com efeito, a juridificagao reativa da educagao é estratégia gestada
em um cendrio de neoliberalismo conservador, que envolve mobilizar, dentro da arena juri-
dica e a partir de seus instrumentos legislativos e judiciais, a restri¢ao de acesso a direitos a
determinados grupos sociais como tatica de construgao politica e como estratégia de conten-
¢ao dos avangos democraticos e antidiscriminatorios na educagao (XIMENES & VAGGIONE,
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2024). Assim, educadores/as se tornam alvos frequentes de projetos de censura, perseguicdes
publicas, processos administrativos disciplinares e judiciais, notificagdes extrajudiciais, narra-
tivas parlamentares, entre outros ataques (ACAO EDUCATIVA et al., 2022).

Pesquisa conduzida em 2024 pelo Observatdrio Nacional da Violéncia contra Educa-
doras(es) - ONVE, intitulada Um estudo quantitativo sobre a perseguicio de educadoras/es no
Brasil (ONVE, 2025), com 3.012 respostas validas de educadores/as, permite caracterizar
e quantificar de forma inédita o fenomeno. Em todas as regioes brasileiras, pelo menos
90% dos/das educadores/as responderam ter tido contato direto ou indireto com atos
de perseguicao e/ou censura. 44% apontam ter passado por isso quatro ou mais vezes;
entre os/as diretamente atingidos/as, 76% indicaram impactos sobre a vida profissional
e 67% sobre a vida pessoal. O impacto profissional predominante ¢ a autocensura, ou
seja, a retirada de contetidos e atividades publicas por receio de questionamentos, efeito
também fortemente percebido entre educadores/as que presenciaram ou ouviram falar
da perseguicao. O relatdrio da pesquisa se conclui com 23 recomendagdes politico-peda-
gogicas, juridicas e de politicas publicas para o enfrentamento as violéncias contra edu-
cadores/as. Com algumas dessas recomendagdes o presente texto dialoga diretamente:
“3. Educadores devem ser reconhecidos como defensores de direitos humanos; [...] 6.
O Disque Direitos Humanos deve ter fluxo especifico para educadores violentados em
razao do seu oficio; 7. Inclusdo de educadores em programas de protecao a defensores
de direitos humanos” (ONVE, 2025, p. 39-40).

A despeito da violéncia sistematica sofrida por educadores/as no pais e documen-
tada na pesquisa do ONVE, o nosso estudo aponta um paradoxo: apesar de ja conhecida
institucional e socialmente, essa violéncia decorrente da violagao de seus direitos huma-
nos especiais' apresenta graves déficits de reconhecimento, tipificacao e protecao, sobre-
tudo em relagao a profissionais e escolas da educagao basica. No contexto da educacao
superior, os ataques conservadores tém provocado maior densidade de respostas posi-
tivas, avangos no repertorio de produgao tedrica, doutrinaria e jurisprudencial sobre as
liberdades académicas e a autonomia universitaria no contexto nacional (TRAVINCAS,
2018; SALES & MENDES, 2025) e interamericano (CIDH, 2021). Também € paradoxal a
insuficiéncia de respaldo quando comparamos educadores/as a jornalistas, por exem-
plo, cuja vulnerabilidade é expressamente reconhecida pelo Estado como derivada da
correlacdo entre sua atuacao e a defesa dos direitos humanos, conforme comentaremos.

E nesse quadro, portanto, que o presente artigo propde uma valoragio juridica para
a perseguicao de educadores/as, considerando a realidade factual, normativa e jurispru-
dencial brasileira que densifica a construcao do direito humano a educagao®. Para tanto,
na préxima secao, aprofunda-se o argumento de que educadores/as sao, hoje, vitimas
de um processo de violagao sistematica de seus direitos humanos especiais, contexto
que exige respostas politicas, juridicas e pedagdgicas na legislagao, nas politicas educa-
cionais e curriculares.
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Aqui a premissa é que se tornou impossivel dissociar programas, politicas e acoes
de educagao em direitos humanos, antidiscriminatéria e democratica das iniciativas
equivalentes de respaldo, protegao e defesa dos/das educadores/as que estardo na linha
de frente. Essa premissa € desenvolvida na se¢ao seguinte, na qual estudamos o marco
normativo nacional e internacional e defendemos, em reforco a trabalhos anteriores, a
necessidade de inclusao expressa de educadores/as entre defensores/as de direitos huma-
nos e da mobilizagao do Ministério da Educagao - MEC e das secretarias estaduais e
municipais nesse sentido.

Adiante propde-se uma tipologia das violagdes decorrentes da perseguigao, com os
objetivos de avangar na conceituagao dos direitos envolvidos e permitir a estruturagao
de protocolos de registro, quantificacao, acolhimento e responsabilizagao. No campo dos
direitos fundamentais, a tipificagao é a capacidade de nomear uma violagao e de relacio-
na-la a direitos altamente valorados; é o ponto de partida para diagnosticar o problema
e exigir respostas juridicas e politicas publicas.

O trabalho é resultado de investigagao aplicada, conduzida em grupo de pesquisa
interdisciplinar, articulado a projeto de extensao que visa apoiar o desenvolvimento de
uma politica ptiblica nacional de protegdo a educadores/as vitimas de ameaca e perse-
guicdo. A construgdo da tipologia toma como referéncia banco de dados com o regis-
tro de casos de perseguicao identificados e acompanhados pelo projeto, categorizados
sob 0 enfoque dogmatico-normativo propiciado pelas normas nacionais e internacio-
nais que protegem o direito a educacao e, em especial, os direitos humanos especiais
de educadores/as.

Com esse percurso, longe de cumprir mero intuito conceitual ou classificatorio, pre-
tende-se oferecer ao campo de defesa do direito a educagao ferramentas doutrindrias,
jurisprudenciais e normativas para a sistematizagao dos fendmenos da violéncia, per-
seguicdo e censura e, com isso, contribuir para o avango da efetiva protegao juridica de
educadores/as no Brasil.

Uma violagao sistematica de direitos humanos no Brasil

A atividade docente tem sido alvo de ataques providos de um contorno, a esta altura,
conhecido. Se é certo que a ditadura civico-militar havida no pais (1964 - 1985) assentou
praticas correntes de censura em esferas cultural, artistica e educacional, é igualmente
notavel que o advento das redes sociais, a propagagao de fake news e a crise institucional
experimentada ap6s 2016 tenham inaugurado sentidos inéditos de perseguicdo (ACAO
EDUCATIVA et al., 2022). Trabalhos recentes tém ressaltado o lugar central das dispu-
tas sobre a educagao publica nas estratégias de constru¢ao mundial da extrema direita
(APPLE, 2013; BROWN, 2019).
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Antes do mapeamento rigoroso e detalhado do fendmeno e de suas implicagoes
pedagogicas na pesquisa do ONVE (2025), o cendrio brasileiro de perseguicao a educa-
dores/as ja se encontrava documentado em reiterados estudos e relatdrios: 6 anos de pro-
jetos “Escola sem Partido” no Brasil (MOURA & SILVA, 2020), Academic Freedom in Brazil: a
case study on recent developments (GPPi & LAUT, 2020), Tenho medo, esse era o objetivo deles
(HRW, 2022), Manual de defesa contra a censura nas escolas (ACAO EDUCATIVA et al., 2022),
Educagio sob ataque (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2023) e
Alerta do Brasil (LAYUS & ALVES, 2023). Entre eles, merece destaque o relatorio sobre a
visita in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH (2021).

Tais iniciativas convergem em reconhecer que ha pouco mais de uma década, desde
os debates preparatorios para o Plano Nacional de Educacao - PNE aprovado em 2014,
busca-se eliminar sistematicamente as possibilidades de construgao de uma educagao
democritica e antidiscriminatdria no pais, por distintas estratégias de perseguicao e
censura. Para Sonia Correa e Marco Aurélio Prado, a despeito dessa proje¢ao tempo-
ral, a partir de 2019 ¢ possivel indicar especial retrocesso em termos de “politicas publi-
cas, novas proposigoes legislativas e praticas institucionais cotidianas, especialmente
nos campos da educagao, dos direitos humanos, além da politica externa, satide e segu-
ranga publica” (CORREA & PRADO, 2024, p. 3). A estratégia principal é o acionamento
de panicos morais relativos a chamada ‘ideologia de género’ em escolas brasileiras, com-
binada ao ativismo judicial e legislativo em torno de projetos inspirados no denominado
movimento Escola Sem Partido (JUNQUEIRA, 2022).

Com isso configuram-se corporalidades e atividades docentes como alvos constan-
tes de determinadas narrativas, contra as quais o Estado ainda ndo organizou as apro-
priadas respostas. Fernando Penna, Renata Aquino e Fernanda Moura (2024) apontam
que a perseguicao a educadores/as ja nao se restringe aos contextos acima menciona-
dos, autonomizando-se e ganhando carater sistematico conectado as reagdes conserva-
doras no campo educacional. Essencialmente, ao se contrapor a praticas afeitas a edu-
cagdo democratica, a perseguicao reinventa-se quanto ao exercicio de limitagdes as sub-
jetividades e aos contetidos e praticas pedagdgicas, em especial quando correspondem
ao “combate as diferentes formas de opressao que levam a exclusao de muitos jovens do
cotidiano escolar” (PENNA, 2018, p. 128).

Portanto, seja pela centralidade do fendmeno no discurso conservador e nas tati-
cas de mobilizagao politica da extrema direita, seja pela disseminagao no cotidiano das
comunidades escolares, conforme captado nas pesquisas, a perseguicao e a censura contra
educadores/as deixaram de ser fendmenos pontuais, dependentes de ciclos politicos, de
grupos especificos ou de determinadas agdes pedagogicas tidas como controversas em
algum contexto. Trata-se de um fendmeno sistematico de violagao de direitos humanos
de educadores/as — foco do presente trabalho — e de educandos/as, caracterizado pela
recorréncia e gravidade dos efeitos, pelo grau de implantacao social e pela insuficiéncia
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das respostas legislativas e politicas ptiblicas estatais até entao adotadas. A tipologia de
violagdes proposta neste trabalho tem o potencial de oferecer um quadro para a classifi-
cagao dos casos em padroes de violagao do direito a educacao decorrentes da persegui-
¢ao, de forma a viabilizar maior compreensao sobre sua recorréncia.

Na linha de frente cotidiana dos direitos humanos, na retaguarda da protecao

A percepcao de que educador/a, trabalhador/a da educagio efou profissional do magisté-
rio’® sao alvos de violagdes de direitos humanos especificas decorre do fato de terem o
dever profissional de atuacao na linha de frente da construgao de principios democraticos
de cidadania e no enfrentamento as desigualdades e discriminagdes, conforme
expressamente reconhecido nos propdsitos do artigo 205 da Constituicao Federal de
1988 — CE, nos tratados internacionais de direitos humanos e na legislagao educacional
especifica.

Nao ¢é objeto do presente trabalho analisar os objetivos da educagao inscritos em
tais documentos, mas contribui registrar que a legislacao e as decisoes judiciais, longe
de proclamar qualquer neutralidade, tém aprofundado e especificado os propdsitos anti-
discriminatdrios da educacdo. Exemplar nesse sentido € o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5.668, sobre o PNE, na qual o STF decidiu que

escolas publicas e privadas tém a obrigagdo de combater discriminagdes

por género, identidade de género e orientagdo sexual. Também é seu dever
combater o bullying e as discriminagdes de cunho machista contra meni-
nas e homotransfobicas, que afetam gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais (STFE, 2024).

Apesar desses fatos, a ideia de que educadores/as defendem direitos humanos carece
de reconhecimento politico e institucional, tendo sido reivindicada de forma pioneira em
cartilha denominada Educadoras sio defensoras de direitos humanos (IFR], 2021).

A esse respeito, a Declaragao sobre Defensores de Direitos Humanos, aprovada
na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1998, nao estabelece hierarquias baseadas
em tipos de direitos, definindo defensores/as como todos/as os/as individuos/as, grupos
e orgaos da sociedade civil que exercem o direito de promover e proteger “os direitos
humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos” (ONU, 1999, p. 3).
Adicionalmente, o texto estabelece que é dever dos Estados assegurar e proteger o tra-
balho dos/das defensores/as, mediante politicas e normas especificas.

No Brasil, a Politica Nacional de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos -
PNPDDH, aprovada no Decreto n. 6.044/2007, define “‘defensores dos direitos humanos’
como todos os individuos, grupos e drgaos da sociedade que promovem e protegem os

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 20, n. 46, p. 345-366, jan./abr. 2026. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 351



Salomao Ximenes e Ligia Ziggiotti de Oliveira

direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos” (BRASIL,
2007). O documento determina, para a implementacao da PNPDDH, a aprovacao de um
Plano Nacional de Protegao aos Defensores dos Direitos Humanos - PlanoDDH, hoje a
cargo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC.

O PlanoDDH s¢ foi aprovado com o Decreto n® 12.710, em 2025, que define
“defensoras e defensores de direitos humanos as pessoas, os grupos, as comunidades,
os comunicadores e os ambientalistas que promovem e defendem os direitos humanos”
(BRASIL, 2025). Ao estipular a estrutura de governanga do Plano, incorpora uma série
de ministérios, mas nao inclui o MEC. A Portaria n. 507/2022, por sua vez, regulamen-
tou o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas - PPDDH também enfatizando essas categorias especificas. Apesar disso,
também previu como publico-alvo “todo individuo, grupo ou 6rgao da sociedade que
promova e defenda os direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos e, em fungao de suas atuagoes e atividades nessas circunstancias, encon-
tre-se em situagao de risco, ameaga ou vulnerabilidade” (BRASIL, 2022).

Paradoxalmente, apesar de educadores/as estarem, em tese, contemplados/as no
universo de defensores/as de direitos humanos, as politicas recentes nao acompanham
o desenvolvimento da normativa do campo educacional e desconsideram o contexto
fatico de perseguicao e censura. Enquanto sao fortalecidos legalmente os papéis de esco-
las e de educadores/as no combate a discriminagdes, os movimentos conservadores os/as
atacam, tendo como mote o mero exercicio de suas tarefas democréticas. Vemos que nao
ha o reconhecimento e o desenvolvimento proporcionais de normas e politicas ptblicas
que nomeiem educadores/as como defensores/as de direitos humanos e impulsionem
efetivamente a sua protecao. Isso fica ainda mais evidente quando, no mesmo periodo,
grupos igualmente agredidos como comunicadores/as e ambientalistas passaram a rece-
ber protecao especial.

Embora se possa argumentar corretamente que educadores/as estao contempla-
dos/as nas previsdes genéricas sobre defensores/as de direitos humanos, a auséncia de
mengao expressa e sobretudo a exclusdo do MEC do PlanoDDH, sao indicios de falta
de prioridade e merecem correcao. A equiparagdo a ambientalistas e comunicadores/as
¢ oportuna também por se tratar de categoria majoritariamente profissional, cujo cum-
primento da fungao publica afeta a concretizagao dos direitos humanos em sociedade.
Ademais, como explicitado no topico seguinte, a particularidade das violagdes sofridas
por educadores/as convida ao aprofundamento de uma tipologia propria de direitos
humanos violados, decorrentes das atividades tipicamente desempenhadas nas esco-
las e universidades.

Valoracao juridica de direitos humanos especiais de educadores/as
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Tipologia de violagoes de direitos humanos ocorrida contra educadores/as

A proposigao de uma tipologia quanto a censura e perseguigao de educadores/as
em contexto nacional importa a medida em que possibilita o reconhecimento preciso de
uma violéncia por parte de qualquer vitima, permitindo nomea-la e, a0 mesmo tempo,
organizar as formas de resposta estatal e coletiva a violagao experimentada. Como argu-
mentamos, esses efeitos ainda se encontram silenciados, subsumidos a categorias gené-
ricas, porque o grupo ainda nao € conscientemente tratado como especialmente vulne-
ravel a certas formas de violéncia e violagdes. Para tanto, € necessario destacar as esco-
lhas metodologicas que servem de bussola ao esforco de valoragdo juridica do fenomeno
da perseguicdo a educadores/as.

Em decorréncia da integralidade e da interdependéncia dos direitos, a violagao de
um direito humano costuma repercutir em multiplas esferas passiveis de resposta e repa-
racao, tais quais os ambitos civel, penal, trabalhista e administrativo. Em geral, a vio-
lacao de um direito também é concomitante a violagao de outro, e a nao reparagao em
tempo tende a alavancar novas violagdes, agravando o quadro geral. O caso de Juliana
Andozio demonstra que uma mesma situacao de violéncia pode se desdobrar em medi-
das indenizatdrias, no ambito civel; preventivas e punitivas de danos a integridade psi-
coldgica e fisica, no ambito penal; além de defesas da permanéncia em certo cargo ou
funcao, nos ambitos trabalhista e administrativo, dependendo do enquadramento pro-
fissional da vitima*. A violacao a liberdade de ensinar da professora em questao esta,
por sua vez, articulada a discriminagao por orientagao sexual e identidade de género de
estudantes e a sua atuagao nas tematicas correlatas a essas vivéncias na escola. O agra-
vamento da situagdo, com a evolugdo do que inicialmente eram reclamagdes de fami-
liares para processos administrativos e violéncia fisica, levou a violagao da integridade
fisica e psiquica da professora.

A pesquisa no banco de casos acompanhados indica que, quando existentes, as res-
postas juridicas as perseguigdes se dao pela via tradicional do direito, ou seja, mobili-
zando agdes individuais de tipo civel, penal, administrativo ou trabalhista. J4 a nossa tipo-
logia foca em fundamentos constitucionais em escala multinivel do direito a educacao,
com base no Direito Constitucional Comum Latino-Americano - DCCLA, como susten-
tam Armin Von Bodgandy (2019) e Flavia Piovesan (2017), entre outros/as. Essa perspec-
tiva tedrica e doutrinaria parte da identificagao do papel transformador do direito cons-
titucional na América Latina, que se distingue das compreensdes liberal e burocratica
desenvolvidas no constitucionalismo estadunidense e europeu, que privilegiam o papel
do direito como limite a atuagdo do Estado e como organizador da maquina adminis-
trativa publica. No nosso continente, ainda que o direito constitucional também tenha
tais fungOes, ressalta-se a vinculacao entre as ConstituigOes e a ardua tarefa de construir
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democracias politicas, sociais e econdmicas e de valorizar povos e perspectivas episte-
moldgicas e juridicas historicamente subjugados pelos processos coloniais.

Metodologicamente, 0o DCCLA integra regionalmente as Constituigdes aos tratados
internacionais de direitos humanos, as decisoes de cortes constitucionais a jurisprudén-
cia dos drgaos internacionais de protegao e pluraliza as fontes de producao juridica de
modo a incluir institui¢des e direitos dos povos originarios e de origem afro-americana,
propondo um bloco doutrinario e jurisprudencial capaz de promover avangos em poli-
ticas publicas estruturalmente antidiscriminatdrias (BOGDANDY, 2019).

No caso da perseguicao sistematica a educadores/as, essa concepcao fortalece o
entendimento de que as liberdades educacionais, o pluralismo e a gestao democratica
nao se realizam, em nosso contexto, por conta da premissa liberal da abstencao de inter-
vengao do Estado na identificagdo e punicao dos casos de violagao identificados. E neces-
saria atuagdo estatal ativa, mediante politicas ptiblicas democratizadoras, como politi-
cas de protegao a educadores/as que respaldem a agao pedagodgica, inibam a persegui-
cao e tratem as violagdes como resultado de problemas coletivos.

Por isso a pesquisa aplicada direcionou-se a construgao de protocolos de acolhi-
mento e de uma politica publica nacional de protegao a educadores/as no Brasil, perti-
nente ao bem social e coletivo protegido, bem como capaz de ativar agdes publicas de
protegao, defesa e reparagao que superem a ldgica fragmentada das respostas indivi-
duais. O direito a educagao é um direito social, exercido coletivamente. Nesse sentido,
a censura e a perseguicao a educadores/as tém como vitimas diretas também a comu-
nidade escolar e/ou educacional, que precisa estar contemplada na tipologia de viola-
coes e, consequentemente, nas respostas institucionais a serem mobilizadas, de forma a
integrar e complementar a defesa e a responsabiliza¢ao nos campos civel, penal, admi-
nistrativo ou trabalhista.

O Quadro 1 sintetiza a tipologia proposta, especificando inicialmente as categorias
juridicas de educadores/as, conforme vinculados/as a educacao popular ou ao ensino, espe-
cificando niveis e qualificagao profissional geral entre magistério e demais trabalhado-
res/as da educagao; além disso, apresenta a categoria pesquisador/a, de modo a contemplar
profissionais que nao atuam diretamente na relagao ensino-aprendizagem, mas também
sao vitimas das perseguicdes tipificadas. Em seguida, so tipificadas nove violagdes per-
cebidas contra direitos especiais de educadores/as, atinentes a trés principios constitu-
cionais do ensino; por fim, apresentam-se alguns elementos circunstanciais identifica-
dos no banco de casos, divididos entre elementos de motivacao e elementos agravantes,
que qualificam as violagdes cometidas.
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Quadro 1: Sintese da tipificacdo de viola¢des de direitos especiais de

educadores/as
Grupo vulneravel Espécie de violacao D
p P ¢ Circunstanciais
Motivagao Agravantes

1. Educador/a

Educador/a
Popular

Profissional da
Educacao Escolar
Basica

Professor/a na
Educacao Escolar
Basica

Trabalhador/a em
Educacao Escolar
Basica
Profissional da

Educagao Superior

Profissional
do Magistério
Superior

Trabalhador/a na
Educagao Superior

1.4. Profissional
Pesquisador/a

Liberdade educacional (académica)
Liberdade de ensino-aprendizagem

Liberdade cientifica (de pesquisar e
divulgar o conhecimento)

Liberdade especial de expressao
(intramuros e extramuros)

Pluralismo de ideias e de
concepgodes pedagogicas

2.1. Pluralidade de perspectivas
politico-pedagodgicas e de
estratégias didaticas

2.2. Autonomia pedagégica e
administrativa das instituigoes
educacionais

2.3. Protecao a materiais didaticos e
bibliograficos

Gestao democratica das instituigoes
educacionais

Colegialidade das decisoes

Participacao na escolha de érgaos
diretivos e representantes

Participacao nas decisdes escolares
e de politica educacional

1. Em razdo de
condigao de
género e/ou
de orientagao
sexual

Em razao de
condigao étnico-
racial

Em razao de
condigao de
pessoa com
deficiéncia

Em razao de
condigao de
pessoa idosa

Violagao cometida
por sujeito
constitucionalmente
responsavel

pela protecao de
direitos humanos e
fundamentais

Violagao cometida
para propagacao de
discurso de 6dio

Violagao cometida
com base em
disseminacao de
fake news

Fonte: Autoria prépria, 2026.

Liberdade educacional (académica)

De acordo com Amanda Travincas (2018), a liberdade académica abarca as liberdades
de pesquisa e publicagao, a liberdade de ensinar e a liberdade de manifestagao (extramuros
e intramuros). Para a autora, a liberdade de ensinar especificamente “consiste no direito de o

professor tomar decisdes atinentes a gestao da sala de aula no tocante ao contetido a ser ensi-
nado e a metodologia a ser utilizada” (TRAVINCAS, 2018, p. 172). Fernando Sales e Conrado
Mendes (2025), por sua vez, entendem que a CF protege trés dimensoes da liberdade académica,
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de cardter individual, aspectos como a liberdade de ensinar, a liberdade de aprender, a liber-
dade de pesquisar, a liberdade de publicar e a liberdade de expressao de opinides; a segunda
dimensao protege as proprias instituigdes de ensino e pesquisa, tendo como principal mani-
festagdo a autonomia universitaria (CF, art. 207); ja a terceira protege a propria coletividade,
que é a beneficiaria da educagao e da pesquisa produzidas.

No contexto dos ataques a democracia, a CIDH tomou iniciativas em termos de
audiéncias publicas, relatorios com recomendagdes e visitas i1 loco para ampliar a com-
preensao sobre a liberdade educacional (KIRCHHOFF & FACHIN, 2024, p. 12-13) na Amé-
rica Latina, as quais culminaram em importantes encaminhamentos. Isso se deu em razao
da pluralidade de dentincias envolvendo violagdes dessa natureza. Entre os feitos mais
relevantes dessa empreitada destacam-se a manifestagao da CIDH contrariamente ao
Movimento Escola Sem Partido, pelo grave risco de limitagao da “liberdade de expres-
sao de professores e professoras”, e a adogao da Declaragao de Principios Interamerica-
nos sobre Liberdade Académica e Autonomia Universitaria, ambas em 2021 (CIDH, 2021).

Com relagao a liberdade de expressao, a Convengao Americana de Direitos Huma-
nos - CADH (1978) serve de fundamento nesta interpretagao sobre a liberdade educa-
cional (KIRCHHOFF & FACHIN, 2024, p. 14), na medida em que amplia o enfoque para
além das agdes de ensino e pesquisa intramuros, alcangando o direito a participagdo de
educadores/as e cientistas no debate ptiblico democratico. Constam igualmente como
marcos para a liberdade educacional o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais - PIDESC (1966), o Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos — Protocolo DESC (1988) e a Recomendagao Conjunta da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho e da Unesco (1966), relativa ao estatuto de professores/as.

Do ponto de vista do texto constitucional, o principal esteio para a protecao da liber-
dade educacional encontra-se no art. 206, inciso II, cabendo a mengao a LDB, art. 3°, incisos II
eV eart. 43, para configurar o mosaico normativo que opera em favor desse direito humano.
E importante observar que em ambito nacional, a altura das atividades mais conclusivas da
CIDH, o Supremo Tribunal Federal — STF j4 tinha posicionamentos relevantes sobre o tema,
que a partir de 2020 contou com intimeras manifestacoes da Corte contrarias a legislagdes
estaduais e municipais que promoviam censura prévia e perseguicao (XIMENES, SENA &
MOREIRA, 2022). Citamos uma passagem do julgado que declarou a inconstitucionalidade da
Lein. 7800/2016 no estado de Alagoas, iniciativa inspirada na plataforma do Escola Sem Partido:

A liberdade de ensinar é um mecanismo essencial para provocar o aluno e estimu-
1a-lo a produzir seus proprios pontos de vista. S0 pode ensinar a liberdade quem
dispde de liberdade. S6 pode provocar o pensamento critico quem pode igual-
mente proferir um pensamento critico. Para que a educagao seja um instrumento
de emancipagao, é preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno,
e nao reduzi-lo, com a supressao de contetidos politicos ou filosoficos, a pretexto

de ser o estudante um ser “vulneravel”. O excesso de protegdo nao emancipa, o
excesso de protegdo infantiliza (STF, 2020, p. 24).
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E perceptivel que a liberdade de ensinar atribuida ao corpo docente encontra-se em
geral espelhada na liberdade de aprender atribuida ao corpo discente, componente do
direito humano a educagao que ¢ qualificado a partir do reconhecimento do interesse
superior da crianga, nos termos da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga
(1989). A liberdade de aprender prevalece “ainda quando contetidos curriculares possam
se chocar com os interesses ou crencas da familia. Trata-se da reafirmacao de criangas
e adolescentes como sujeitos de direito” (KIRCHHOFF & FACHIN, 2024, p. 21-22).
Interessa aqui reconhecer que ambas as liberdades — de aprender e de ensinar - estao
correlacionadas nos processos de ensino-aprendizagem.

Portanto, a interpretacao sistematica das fontes autoriza concluir que a violagao a
liberdade educacional ou académica, pode ser subdividida em:

a. Violagdo da liberdade de ensino-aprendizagem: cerceamento ou ameaga, por qualquer
meio, ao exercicio da liberdade académica, ou de catedra, de educadores/as as-
segurada no ordenamento juridico vigente, que protege a liberdade de aprender
e ensinar, bem como o aprego a tolerancia, mediante uma pluralidade de estra-
tégias didatico-pedagdgicas dos objetivos do ensino pactuados na legislagao, nas
propostas politico-pedagdgicas das escolas e nos planos de trabalho de docentes
e demais educadores/as.

b. Violagdo da liberdade cientifica (de pesquisar e divulgar o conhecimento): cerceamento ou
ameaga, por qualquer meio, ao exercicio da liberdade cientifica (ou de pesquisa)
de educadores/as ou pesquisadores/as profissionais, assegurada na CF e na legis-
lagao que protegem a liberdade de pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber, bem como determinam protecao especial a profissionais dedicados/as as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao em instituicdes cientificas e escolas.

c. Violagdo da liberdade especial de expressio (intramuros e extramuros): cerceamento ou
ameaga, por qualquer meio, ao exercicio da liberdade especial de expressao de
educadores/as e pesquisadores/as, dentro (intramuros) e fora (extramuros) das
institui¢des de ensino e pesquisa, assegurada no principio constitucional geral da
liberdade de expressao e no direito da sociedade e seus/suas integrantes de rece-
ber informagdes e conhecimentos qualificados, produzidos nos campos académi-
co e do ensino, que possam contribuir com o avango dos objetivos constitucionais
de justica social, nao discriminacao e acesso a informacgao.

Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas

O pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas € principio que tem sido alo-
cado de forma conjunta com a liberdade educacional. Os fundamentos extraidos do sis-
tema interamericano de prote¢ao de direitos humanos para sustenta-los sao idénticos, de
acordo com a doutrina, que para qualquer caso indica como fontes igualmente o PIDESC
(1966), o Protocolo DESC (1988) e a Recomendacao OIT/UNESCO (1966).

Embora a conjugagao seja escolha valida, pois detém o mesmo escopo normativo
em ambito internacional, entendemos ser importante trata-los de forma autéonoma, o
que tem como efeito ampliar as hipdteses de tipificagdo e, consequentemente, de poten-
cial protecao. A CF é mais especifica que os documentos internacionais, uma vez que o
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pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas se encontra previsto no art. 206, III.
A legislagao infraconstitucional também endossa a opgao apartada, como explicita o
art. 3% 11, da LDB.

Mais relevante, porém, é compreender que hd irradia¢des do principio ora comen-
tado que nao se confundem com aqueles provenientes da liberdade educacional. O plu-
ralismo é uma defesa do/da sujeito/a que educa ou que pesquisa, mas também das esco-
lhas legitimamente tomadas pela institui¢ao educacional quanto aos projetos e encami-
nhamentos pedagogicos e aos livros e materiais didaticos que circulam em seus espagos.

Essas caracteristicas ampliam o estofo constitucional protetivo dos direitos huma-
nos em analise, permitindo a inclusao das previsoes constantes no art. 207, § 2% e no art.
208, VII da CF, para além doja citado art. 206, III. A legislagdo infraconstitucional extra-
pola o contetido do art. 3% II, da LDB, ao também rechear o principio a partir do que
dispoem os art. 4%, VIII; art. 13, IT; art. 15; art. 26, § 9% art. 32, § 5% art. 53 e art. 54. O foco
central nesse ponto é o direito de escolas e educadores/as proporem, aprovarem e imple-
mentarem seus projetos pedagogicos, em didlogo com as comunidades e atentando aos
objetivos constitucionais de justica social e ndo discriminacao, largamente inscritos na
legislagao do ensino e nas diretrizes curriculares.

O pluralismo veda a imposi¢ao de unilateralidades decorrentes de convicgdes fami-
liares, religiosas e/ou comunitdrias. Nesse sentido, o STF afirma o direito indisponivel
de estudantes acessarem a complexidade dos entendimentos afeitos ao ambiente educa-
cional: “a toda evidéncia, os pais nao podem pretender limitar o universo informacio-
nal de seus filhos ou impor a escola que nao veicule qualquer contetido com o qual ndo
estejam de acordo” (STF, 2020).

Por outro lado, o enfrentamento de iniciativas que enfraquecem o “direito a0 mundo”
e dialogam com o sentimento de desconfianca em face de educadores/as, como os proje-
tos de lei de educagao domiciliar que proliferam no pais, demonstram a necessidade de
seguir avan¢ando na compreensao sobre a relevancia autonoma desse principio e sua
articulagao organica com as premissas democraticas da educagao em uma sociedade
plural e ndo discriminatéria (MARTINS & DE OLIVEIRA, 2024).

O estudo dos casos acompanhados em articulagao com o bloco normativo e jurispru-
dencial, no caso do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, permite propor uma
tipificagdo de trés violagdes que tém como alvo os direitos especiais de educadores/as:

a. Violacdo da pluralidade de perspectivas politico-pedagdgicas e de estratégias diddticas:
cerceamento ou ameaca, por qualquer meio, ao exercicio da pluralidade de pers-
pectivas politico-pedagogicas e de estratégias didaticas assumidas por educado-
res/as no cumprimento dos objetivos do ensino estabelecidos na legislagao e nas
diretrizes curriculares; pactuados nas propostas politico-pedagogicas das esco-
las e expressos nos planos de trabalho de docentes e demais trabalhadores/as da
educacao.

b. Violacdo da autonomia pedagdgica e administrativa das instituigoes educacionais: cercea-
mento ou ameaga, por qualquer meio, ao exercicio da autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestao financeira e patrimonial assegurada as universidades e
a autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira das unidades es-
colares e dos demais estabelecimentos educacionais para elaborar e executar suas
propostas pedagogicas, em atengao aos objetivos do ensino estabelecidos na le-
gislacdo e pactuados nas instancias de gestao democratica.

c. Violagdo da protecdo a materiais diddticos e bibliogrificos: prejudicar, por qualquer
meio, a producao, a distribui¢do e o uso de materiais didaticos e bibliograficos
por educadores/as, ou danificar intencionalmente seu contetido, ai considerados
os que integram programas publicos de sele¢ao, compra e distribuigao de livros e
materiais pedagdgicos; e os materiais bibliograficos produzidos ou adotados por
educadores/as e institui¢des de ensino na execucao dos respectivos planos de tra-
balho e propostas pedagdgicas; e demais instrumentos de educagao popular para
a cidadania e o exercicio de direitos nos diferentes ambitos das politicas ptblicas
e da sociedade organizada.

Gestdo democriatica das instituicoes educacionais

Com base em Licinio Lima (2014) é possivel sintetizar o contettldo normativo da
gestdo democratica em trés dimensdes que se associam: colegialidade da gestao, par-
ticipagdo social nas decisdes escolares e de politica educacional e elei¢do para a esco-
lha de membros de drgaos diretivos e representantes. Tais vertentes da gestao demo-
cratica estao, em maior ou menor medida, regulamentadas na legislacdo federal e dos
sistemas de ensino.

O preceito basico esta inscrito no principio constitucional da “gestao democratica do
ensino publico, na forma da lei” (CE, art. 206, VI), reiterado e regulamentado na LDB (art.
3% VIl e XV; art. 12, VI e XIL; art. 13, VI, art. 14; art. 53, § 1% art. 56), na Lei Complemen-
tar n® 220/2025, que institui o Sistema Nacional de Educagao (art. 3% VI, XI; art. 10, I; art.
11 e seguintes), na Lei n° 13.005/2014, que aprova o PNE (Meta 19), na Lei n° 9.192/1995,
que trata da escolha dos/das dirigentes universitarios/as, e nas normas aprovadas nos
sistemas estaduais, municipais e distrital de ensino, que nao podem contrariar a dire-
trizes nacionais. Os tratados internacionais ja referidos, de sua parte, também abonam
interpretagao favoravel a gestao democratica das instituicdes educacionais, vez que asse-
guram a autonomia das escolas e das universidades e limitam a intervengao externa a
liberdade das institui¢des de ensino.

A jurisprudéncia do STF é menos desenvolvida nesse ponto, quando comparada a
evolugao da liberdade educacional e do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.
No julgamento sobre elei¢ao de diretores/as, por exemplo, o tribunal afirmou “que o prin-
cipio da gestao democratica deve ser obrigatoriamente cumprido pelos entes de direito
publico”, mas entendeu que a indicagao ao cargo de direcao € atribui¢ao do Poder Exe-
cutivo, ainda que precedida de consulta a comunidade (STE, 2009). O principio também
foi discutido na Agao Direta de Inconstitucionalidade 3.757, julgada em 2018, que enten-
deu constitucional lei estadual sobre “a livre criacao e a auto-organizagao de centros e
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diretorios académicos, seu funcionamento no espago fisico da faculdade, a livre circula-
cao das ideias por eles produzidas, o acesso dos seus membros as salas de aula e a par-
ticipacao em drgaos colegiados” (STF, 2018).

Em geral, a gestao democratica é mencionada de forma articulada a outros princi-
pios para cassar multiplas legislacdes estaduais e municipais consideradas pela Corte em
desacordo com a liberdade educacional e o pluralismo de ideias e de concepgdes peda-
gogicas. Nesses casos, o tribunal foi capaz de bloquear a evolugao de normas e politi-
cas frontalmente opostas aos principios constitucionais. No caso da gestao democratica,
com efeitos nos demais principios, a principal afronta decorre dos programas de mili-
tarizacao das escolas comuns, que vém sendo disseminados pelo pais e sobre os quais
ainda nao ha uma resposta do STF, apesar das evidéncias de inconstitucionalidade (DE
ALMEIDA SANTOS, ALVES & MELLO LACE, 2023; ENTIDADES, 2023).

Da analise da legislacao, que tem avancado significativamente no detalhamento do
contetido do principio da gestao democratica, articulada as demais fontes normativas
e do banco de casos, propomos tipificar 3 (trés) violagdes que tém como alvo os direitos
especiais de educadores/as nesse ambito:

a. Violagdo da colegialidade das decisdes: cerceamento ou ameagca, por qualquer meio, ao
carater colegiado da gestao de universidades e escolas, expresso na tomada das
decisdes pedagogicas, administrativas e de gestao financeira em conselhos esco-
lares e universitarios.

b. Violacdo da participacdo na escolha de 6rgdos diretivos e representantes: cerceamento ou
ameaga, por qualquer meio, ao carater democratico e representativo da diregao
escolar e dos 6rgaos colegiados de universidades e escolas, expresso no direito a
candidatar-se e a eleger representantes auténomos/as dos diferentes segmentos,
entre eles dos segmentos de educadores/as, e a participar dos processos de escolha
da diregao escolar e universitaria, conforme regulamentos especificos que respei-
tem os parametros de autonomia institucional em rela¢ao a administragao central.

c. Violagdo da participagdo nas decisoes escolares e de politica educacional: cerceamento ou
ameagca, por qualquer meio, a participagao na elaboragao e revisao dos projetos
pedagogicos de escolas e universidades, mediante debate publico e atuagao nas
instancias deliberativas; ao direito a participacdo em conselhos de politicas edu-
cacionais, conselhos, féruns e conferéncias de educagao e a participacao interna
e externa nas discussdes sobre politicas educacionais e sobre as respectivas areas
de conhecimento pedagogico, académico e cientifico.

Elementos circunstanciais que impactam a valoragio juridica da perseguicdo a educadores/as

Conforme ja argumentamos, os fatos identificados nos casos acompanhados cos-
tumam envolver multiplas camadas de violagdo a grupos e individuos/as estrutural-
mente vulnerabilizados/as e desafiam valores democraticos que extrapolam os muros
das escolas. Essa caracteristica coloca os casos de perseguicao a educadores/as, analisa-
dos até entdo na perspectiva do direito humano a educacao e dos direitos especiais de
educadores/as, na intersecgao com um amplo acervo de prote¢ao dos direitos humanos
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de grupos e individuos/as vitimas de desigualdades e discriminagdes estruturais, bem
como das normas e jurisprudéncias que tém sido produzidas em reagao aos ataques a
democracia. A articulacao dessas perspectivas, na tipologia proposta, pode qualificar
o diagndstico e a gravidade dos fendmenos de perseguicao a educadores/as, razao pela
qual propomos a categoria elementos circunstanciais da violagao, dividida em fatores
de motivagdo e fatores agravantes.

Como fatores de motivagdo, considera-se a causa pela qual o/a agressor/a violenta
determinados/as sujeitos/as cujas existéncias se atravessam, para além da posi¢ao de
educadores/as, por posicdes subjetivas que revelam efeitos de opressoes estruturais em
sociedade. Por exemplo, caso certa professora identificada como travesti sofra ataques a
sua liberdade educacional, sua identidade de género deve ser considerada como fator de
motivagao da violéncia em curso, uma vez que a discriminagao por orienta¢ao sexual é
uma violacao estrutural reconhecida (STE, 2024). Portanto, diante do contorno norma-
tivo desses/as sujeitos/as como titulares de protecao especial do Estado, seja através de
tratados e convengoes internacionais, de previsao constitucional, de legislacao infra-
constitucional propria e de jurisprudéncia, as dentincias que revelarem motivacao em
conformidade com o contetido exposto devem ser apreciadas de forma interrelacional.

Quanto ao/a educador/a vitima de perseguicao, propde-se abordar nos elementos cir-
cunstanciais a condicao de género que experimenta em sua vivencia, inclusive de identi-
dade de género, de orientagao sexual; de marcadores étnico-raciais; de existéncia de defi-
ciéncia de qualquer natureza; e de ordem geracional. Todos esses recortes sao estrutu-
rantes de violagdes interseccionais amplamente reconhecidos na normativa de ambitos
internacional e nacional®. Outro aspecto que recomenda a qualificacdo da motivagao da
violéncia contra educadores/as é o acimulo de drgaos, entidades e instituigdes dedicados
a referidas temdticas e aptos a contribuir com as medidas preventivas, inibitorias e
reparatorias apropriadas aos casos acompanhados e com o maior conhecimento sobre
a interseccionalidade das violacoes.

Como fatores agravantes, considerou-se o especial risco de degradagao a cultura demo-
cratica brasileira em dada violéncia ocorrida contra educadores/as. Diferentemente do
critério fixado para a caracterizagao da motivagdo para a conduta, nesse caso € o repudio
a discursos e praticas alinhados a contextos ditatoriais e totalitarios que requerem valo-
ragao distinta. Sugere-se que o grau de ofensividade a valores do Estado Democratico de
Direito seja medido a partir da existéncia de violagdes cometidas por sujeito/a constitucio-
nalmente responsavel pela protecdo de direitos humanos; pela propagacao de discurso
de 6dio; ou com base em disseminacao de fake news. A analise dos casos acompanhados
tem demonstrado que tais estratégias acompanham o atual contorno fatico de violéncia
a educadores/as, articulando-se as estratégias da extrema direita no campo educacional.

Considera-se violagao cometida por sujeito/a constitucionalmente responsavel pela
protecao de direitos humanos e fundamentais aquela em que o/a agressor/a € agente
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publico/a investido/a, a ocasido de empossamento, do dever de cumprir a CF, de obser-
var as leis, de promover o bem geral do povo brasileiro e sustentar a uniao, a integri-
dade e a independéncia do pais. Esse conceito, funcionalizado a partir dos frequentes
ataques promovidos por parlamentares e representantes do Poder Executivo a educa-
dores/as — como demonstra a propria situagao de Juliana Andozio, fio condutor deste
artigo — encontra respaldo na CF (art. 23, I) e nos Cédigos de Etica do Decoro Parlamen-
tar de Deputados/as (art. 3% I, IL, IIl e IV) e Senadores/as (art. 2° I e II), que sdo reprodu-
zidos nos parlamentos locais.

Observado todo o acervo normativo citado quanto a protecao da vulnerabilidade
de certos/as educadores/as que integram grupos estruturalmente oprimidos, considera-
-se especialmente grave qualquer violagao cometida para a propagacao de discurso de
odio, ou seja, aquela que promove a instigagao massificada de violéncia, ddio ou discri-
minacdo contra grupos vulneraveis.

Por fim, tendo como base a CF (art. 5% IV), o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014)
e a Lei Eleitoral (Lei 9.504/1997), considera-se violagao cometida para a propagacao de
fake news aquela que se fundamenta em difusdo generalizada de informagoes falseadas
de natureza antidemocratica, que objetivam enviesar a opinido publica, no caso, dire-
cionada intencionalmente a educadores/as perseguidos/as.

Consideragoes finais

O presente artigo propds uma valoracao juridica do fendomeno de perseguicao e
censura a educadores/as no Brasil. Para tanto, apos justificar a necessidade da iniciativa
com base em amplo repertdrio documental sobre o fendmeno, visou a inser¢ao da cate-
goria de educadores/as, entendidos/as em sentido amplo, como sujeitos/as efetivamente
vulneraveis a violagdes de direitos humanos especificos. Com efeito, considerar educa-
dores/as como defensores/as de direitos humanos pelo mero exercicio profissional pode
equipara-los/las aquelas categorias que detém acervo protetivo proprio, a exemplo de
comunicadores/as, que se tornam destinatdrios/as de legislagdes e politicas publicas pro-
prias para a superacao do problema.

A partir dessas premissas enumeraram-se os principios sobre os quais se edificou
uma tipologia de protecao a direitos humanos especiais de educadores/as, expressa em
nove violagdes documentadas no banco de casos. Embora seja certo que os principios e
as violagdes se complementem e se sobreponham, refor¢ando os direitos humanos espe-
ciais de educadores/as em casos concretos, a conceituagao detalhada de cada caso parece
contribuir para o esquadrinhamento mais robusto das situagdes de violéncia experimen-
tadas. O reconhecimento amplo do carater sistematico da violéncia perpetrada contra
educadores/as no Brasil convoca a mobilizagao de institui¢des publicas e da sociedade
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civil organizada, tanto com objetivos inibitdrios e reparatdrios, como, sobretudo, com
objetivos preventivos voltados a combater e eliminar a causa das violagdes por meio de
politicas ptiblicas que fortalecam a educagao antidiscriminatoria, democratica, de direi-
tos humanos e que respaldem amplamente a atuacao dos/das educadores/as.

Como se argumentou ao longo do texto, a despeito das conquistas tedricas, normati-
vas e jurisprudenciais quanto a concretizacao de tais principios, em ambito internacional
e nacional hd iniciativas que precisam ser enfrentadas por representarem graves ame-
agas aos principios comentados. Foram citadas as tentativas de normatizagao da educa-
¢ao domiciliar ao nivel federal e os modelos de gestdo civico-militar de escolas, os quais,
embora questionados no STE, encontram-se em etapas de aprovagao e expansao no pais.

Por fim, a proposicao de elementos circunstanciais relativos a motivacao e agravan-
tes da perseguicao sustenta uma abordagem mais ampla da violéncia contra educado-
res/as, tendo em vista a atual arena de disputas e o contexto da juridificacao reativa da
educacao. Conforma-se minimamente através desse desenho a nomeagao de estratégias
de uma ofensiva antidemocratica, sempre avessa as minorias politicas, e cujas tentativas
de eliminagao de gramaticas de justica social e nao discriminagdo dialogam, ao fim e
ao cabo, com o proprio anseio de extingao da educacao alinhada aos direitos humanos.

Recebido em: 01/02/2026; Aprovado em: 18/03/2026.

Notas

1 Especiais porque decorrentes de sua atuagao profissional tipica, ndo confundiveis com as normas trabalhistas
e funcionais gerais, nem com dimensdes ja protegidas na legislagao civil, penal e/ou administrativa.

2 Este estudo foi realizado com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Brasil), no ambito da Chamada CNPq N* 09/2022 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa - PQ (Processo
311735/2022-3) e no escopo do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Politica Educacional e Trabalho
Docente, que conta com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) - Processo 406861/2022-6; da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
- Processo 88887.954247/2024-00 e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)
-098/2024 - Chamada INCT - MCTI/CNPq/CAPES/FAPs N° 58/2022.

3 Nao é objeto do texto entrar na importante diferenciagdo conceitual dessas categorias, no entanto, enfatizamos a
categoria educadores/as por ser mais abrangente, extrapolando as atividades de ensino formal e compreendendo
programas e politicas de educagao popular, também alvo de ataques e censuras mapeadas na pesquisa.

4 Em marco de 2025 o vereador florianopolitano Beric6 (Partido Liberal), um dos agressores de Andozio, foi
condenado penalmente a prestacao de servicos comunitarios, uma decisao inédita contra parlamentar em
ambito nacional.

5 Sobre cada qual, confira-se: Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (Decreto 4.377/02); Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Decreto 1.973/96); Principios de Yogyakarta; Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06); Constituicao Federal
(art. 3%, IV; art. 4° VIIL; art. 7%, XXT; art. 23, II; art. 24, XIV; art. 203, IV; art. 208, IIL; art. 226, § 8% art. 230); Lei do
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Racismo (Lei 7.716/89, com artigos alterados conforme a Lei 9.459/97); Lei do Crime Racial (Lei 14.532/23);
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
(Decreto 10.932/22); Lei do Refuigio (Lei 9.474/97); Lei de Migragdo (Lei 13.445/17); Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/15); Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/09); Convengao Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n 3.956/01); Convengao da Organizacao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 10.741/03); Politica Nacional do Idoso (Lei
8.842/04).
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