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RESUMO: Este artigo trata da influéncia dos sindicatos docentes ira-
nianos nas reformas das politicas educacionais, com foco na evolugdo
desses sindicatos nas ultimas duas décadas. Nossa principal constata-
¢a0 é a de uma mudanga no discurso e no modelo mental dos sindicatos
docentes iranianos, com énfase crescente nas mudangas das politicas
educativas voltadas para qualidade e equidade. No entanto, os sindi-
catos ainda nao tiveram sucesso na defesa de reformas educacionais, e
isto se deve ao contexto politico e social varidvel do pais, aos recursos
limitados e a falta de acesso a redes internacionais. Nosso estudo reve-
lou fatores-chave que contribuiram para a mudanca de atitude dos/das
professores/as iranianos/as, que passaram de um sindicalismo voltado
apenas ao saldrio e as condigdes de trabalho para um sindicalismo pela
justica social. Entre esses fatores estdo criagao de sindicatos mais inclu-
dentes, descentralizagao e democratizacao das estruturas sindicais, uso
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das redes sociais para ampliar seu alcance e formagao de coalizoes com
grupos pela justica social. Apesar dos desafios, nossas conclusdes suge-
rem que os sindicatos docentes podem desempenhar um papel crucial
na defesa de reformas na educagao em paises que enfrentam obstdcu-
los significativos.

Palavras-chave:  Sindicatos docentes. Ird. Movimentos sociais. Sindi-
catos trabalhistas.

ABSTRACT: This paper examines the influence of Iranian teacher
unions on educational policy reforms, focusing on the evolution of tea-
cher unions over the past two decades. Our key finding reveals a shift
in the discourse and mental model of Iranian teacher unions, with an
increased emphasis on education policy changes for quality and equity
education. However, the unions have not yet been able to advocate
successfully for educational policy reforms due to the country’s chan-
ging political and social climate, limited resources, and lack of access to
international networks. Our study has revealed key factors that have
contributed to a shift in Iranian teachers’ attitudes from bread-and-bu-
tter unionism to social justice unionism. These include the creation of
more inclusive unions, the decentralisation and democratisation of union
structures, the use of social media to amplify their message, and the
formation of coalitions with social justice groups. Despite encountering
challenges, our findings suggest that teacher unions can be crucial in
advocating educational policy reforms in countries facing significant
obstacles.

Keywords:  Word. Teachers union. Iran. Social movements. Labour
unions.

RESUMEN: Este articulo aborda la influencia de los sindicatos docentes
iranies en las reformas de la politica educativa, centrandose en su evolu-
cion durante las tiltimas dos décadas. Nuestro principal hallazgo es un
cambio en el discurso y el modelo mental de los sindicatos de docentes
iranies, con un énfasis creciente en los cambios en las politicas educa-
tivas orientadas a la calidad y la equidad. Sin embargo, los sindicatos
aunno han logrado abogar por reformas educativas debido al contexto
politico y social cambiante del pais, a los recursos limitados y a la falta
de acceso a las redes internacionales. Nuestro estudio revelo factores
clave que contribuyeron al cambio de actitud de los/as docentes iranies,
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que pasaron de un sindicalismo centrado tinicamente en los salarios
y las condiciones de trabajo a otro orientado a la justicia social. Entre
estos factores se encuentran la creacion de sindicatos mas inclusivos, la
descentralizacion y la democratizacion de las estructuras sindicales, el
uso de las redes sociales para ampliar su alcance y la formacion de coali-
ciones con grupos por la justicia social. A pesar de los desafios, nuestros
hallazgos sugieren que los sindicatos docentes pueden desempenar un
papel crucial en la promocion de reformas educativas en paises que
enfrentan obstaculos significativos.

Palabras clave:  Sindicatos docentes. Iran. Movimientos sociales. Sindi-
catos de trabajadores/as.

Introducao

os tltimos anos houve um aumento nos movimentos pela justica social lide-

rados por sindicatos docentes. Do México aos Estados Unidos, passando pela

Tunisia e pelo Ird, professores/as tém organizado greves e protestos no mundo
inteiro. Em 2019, professores/as do Ira organizaram manifesta¢des em mais de cem cida-
des do pais e se envolveram em varias campanhas para convencer o governo a mudar
o sistema de educagdo. Nosso objetivo neste artigo é analisar como os sindicatos docen-
tes iranianos conseguiram se tornar uma forga social poderosa, capaz de influenciar as
principais politicas educacionais do pais. Além disso, analisamos a dinamica interna
desses sindicatos para determinar se o ativismo docente poderia contribuir para uma
reforma educacional sistémica.

No texto analisamos a dindmica que ampliou os sindicatos docentes do Ira para além de
seu papel tradicional como grupo de interesse — ou seja, de luta pela melhor remuneracao de
seus membros — e fez com que se tornassem importantes defensores das reformas nas poli-
ticas de educacao do pais. Para atingir esse objetivo, explicamos, por meio de duas linhas de
raciocinio, o surgimento dos debates sobre politicas dentro dos sindicatos, que se manifesta-
ram como novas reivindicagdes expressas em suas a¢oes coletivas. A primeira abordagem
consiste em analisar as relagdes varidveis entre os sindicatos e 0 governo e o impacto que tive-
ram nos debates sobre politicas de educacao. Em outras palavras, como os padrdes de rela-
cionamento com o0 governo, que variam da postura conflituosa a postura cooperativa, defini-
ram as reivindicagdes docentes. A segunda abordagem diz respeito ao efeito das estratégias
de organizagao interna e externa que os sindicatos docentes empregaram em suas reivindica-
¢Oes e discursos, ou seja, até que ponto os diferentes esquemas de estruturacao e networking
dos/das professores/as contribuiram para a natureza de suas reivindicagdes.
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A principal conclusao da pesquisa sugere uma mudanga significativa no discurso
e no modelo mental dos sindicatos docentes do Ira na tltima década. As organizagdes
passaram de um foco sobretudo em reivindicagdes economicas e condigdes de trabalho
para a defesa de reformas nas politicas educacionais, com vistas a uma educagao de qua-
lidade e equitativa. No entanto, os sindicatos docentes ainda nao tiveram éxito na defesa
de mudangas nas politicas para promover as reformas desejadas na educagao. Essa reo-
rientagdo das atitudes em fungao dos resultados que desejam € evidente entre os/as lide-
res sindicais e ativistas docentes, com maior énfase nas reformas educacionais nos tlti-
mos anos. De acordo com os/as participantes do estudo, a principal motivagao para se
envolverem em comicios e manifestagdes € o desejo de uma educagao gratuita, igualita-
ria e de qualidade, seguida de aumento salarial e melhores condigdes de vida. Embora
haja alguma discordancia em relacao a principal motivagao de outros/as professores/as
para participar das manifestagdes, as liderangas sindicais e os/as ativistas docentes com-
partilham uma visao semelhante de que as dificuldades financeiras e as condi¢des de
vida sdo fatores significativos.

Este artigo comega com uma visao geral da literatura sobre o tema, seguida pelo
contexto dos sindicatos docentes iranianos, dados e métodos. As conclusoes estao orga-
nizadas em duas se¢des principais: mudangas organizacionais e desafios no avango das
reformas educacionais, com subsectes diversas em cada uma. Por fim, na se¢do de con-
clusao, discutimos como o movimento dos/das professores/as do Ira pode ter implica-
cOes para outras sociedades.

Revisdo da literatura

Existe uma rica literatura sobre sindicatos docentes. No entanto, quase nenhum texto
escolheu o Ird como caso empirico. Serdo necessarias mais investigaces para determi-
nar as razoes por tras da pesquisa limitada sobre este tema. O fato de o sindicalismo e
o ativismo docentes no Ira serem questdes politicamente sensiveis representa um obs-
taculo significativo as oportunidades de pesquisa académica. Além disso, os/as profes-
sores/as iranianos/as frequentemente sao obrigados/as a se excluir das colaboragdes glo-
bais e com seus pares no estrangeiro no ambito da educacao. E, para completar, as bar-
reiras linguisticas representam desafios para professores/as e pesquisadores/as do Ira
que desejam conduzir e publicar suas pesquisas em inglés para o ptblico académico
internacional. No pardgrafo seguinte, revisaremos a literatura sobre sindicatos docen-
tes em outros paises para identificar tendéncias comuns e possiveis lacunas. Organiza-
mos esta pesquisa em varios temas, incluindo sindicatos docentes e reformas nas politi-
cas educacionais, relagdes dos sindicatos docentes com os governos e a importancia da
dinamica interna dos sindicatos docentes.
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Na maioria dos argumentos que defendem o envolvimento dos sindicatos docen-
tes na formulagdo de politicas publicas, a negociagao coletiva é considerada a estratégia
principal, ou a0 menos o tinico meio adequado para os/as professores/as influenciarem
as politicas educacionais (POOLE, 1999). No entanto, os sindicatos docentes tém influen-
ciado as politicas e praticas educacionais de varias maneiras, empregando diversas abor-
dagens e estratégias. Eles podem usar agdes coletivas para desafiar narrativas dominan-
tes que perpetuam a desigualdade e tentar criar sistemas de educagao mais equitati-
vos e sociedades mais justas (MCLAREN, 1995). Além disso, os/as professores/as tém o
potencial de incrementar a conscientizacao a respeito de como o poder e os privilégios
influenciam as politicas e praticas educacionais e de defender abordagens mais inclu-
dentes e equitativas que priorizem as necessidades das comunidades marginalizadas
e oprimidas (FREIRE & MACEDO, 1993). Por outro lado, ao defender condi¢des de tra-
balho equitativas e uma abordagem centrada no/na aluno/a para o ensino e a aprendi-
zagem, os sindicatos docentes podem desempenhar um papel crucial na promogao de
uma educagao de qualidade para os/as discentes (MCLAREN, 1995). Embora a maioria
dos estudos sobre sindicatos docentes tenha sido realizada em sistemas democraticos
liberais, este estudo analisara a evolugao de uma forma distinta de sindicalismo, dentro
de um contexto mais autoritario — ou hibrido eleitoral-autoritario — que se alinha estrei-
tamente com o panorama dos sindicatos docentes do Ira.

Os sindicatos docentes estdo, historicamente, na vanguarda da defesa da educagao
publica. Como defensoras veementes da educagao publica (BROGAN, 2014), as lideran-
cas sindicais percebem, muitas vezes, a necessidade de defendé-la contra certas reformas
propostas pelos governos (POOLE, 1999). Os sindicatos docentes empregam uma série
de abordagens, além da negociagdo coletiva, para influenciar as politicas de educacao.
Wvendy Poole (1999) identificou uma longa lista dessas técnicas diretas e indiretas e as
agrupou em diferentes categorias, que incluem consulta aos/as decisores/as de politicas
de educacao, agdo politica, fiscalizagao do governo, obtencao de apoio externo, desen-
volvimento e mobilizacao de conhecimento e construgao e teste do apoio dos membros.
Os sindicatos docentes adotam estratégias e taticas que se alinham com sua abordagem
geral, considerando o tipo de sindicato e a natureza da sua relagao com o governo. Por
exemplo: Logan Govender (2015) identificou que os sindicatos docentes na Africa do Sul
adotaram uma abordagem sindical profissional apds a era do apartheid e utilizaram con-
sultores/as do Departamento de Educacao — DOE para criar uma relagao de confianga
com o0 governo. Ao mesmo tempo, Rebecca Tarlau (2022) afirmou que o sindicato dos/
das docentes de Sao Paulo, no Brasil, adotou uma estratégia de agao politica, transfor-
mando os sindicatos numa poténcia politica. Em contrapartida, o Sindicato dos Profes-
sores de Chicago adotou o sindicalismo pela justica social, que envolve a defesa da edu-
cagdo equitativa para os/as alunos/as e a comunidade (BROGAN, 2014).
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O sindicalismo pela justica social é uma abordagem relativamente emergente dentro
dos sindicatos docentes, que busca justica para professores/as, alunos/as e comunidade,
e que tem ganhado destaque. As greves docentes em todo o mundo sao cada vez mais
pautadas em questdes relacionadas a qualidade da educacao, igualdade e justica social.
Nessa abordagem sindical conquistar o apoio ptblico € crucial para influenciar as poli-
ticas de educagao (POOLE, 1999). Embora levar a greve as ruas possa exercer uma influ-
éncia consideravel (BROGAN, 2014), o sindicato pode enfrentar desafios mais significa-
tivos para influenciar os/as legisladores/as se nao houver apoio publico (POOLE, 1999).
Os sindicatos docentes sao necessarios, dependendo de sua mobilizacao, para construir
coalizdes com outros sindicatos e grupos de interesse com influéncia social. O sucesso
ou fracasso dos sindicatos em influenciar as politicas de educagao pode ser afetado
pela forma como esse envolvimento funciona e com quem ele se envolve (ADHIKARI,
BROWN & KLONSKY, 2017). Além disso, € essencial democratizar as estruturas sin-
dicais internas e construir uma cultura mais includente e ativa dentro do sindicato, da
qual os membros possam participar (BROGAN, 2014). Embora o sindicalismo pela jus-
tica social tenha suas origens no contexto do sindicalismo docente dos Estados Unidos,
essa perspectiva, e em particular sua combinagao de questoes basicas com reivindica-
¢Oes de justica social, é uma estrutura valiosa para compreender a evolugao recente dos
sindicatos docentes no Ira. Nas se¢des seguintes, vamos desdobrar os componentes e
elementos relacionados que caracterizam o movimento docente iraniano recente e ana-
lisar como essa perspectiva pode fornecer insights sobre a transformagao do Sindicato
dos/das Professores/as do Ird, no sentido de priorizar o sindicalismo pela justica social.

Ha também pesquisadores/as que analisaram os sindicatos docentes sob a dtica de
seu impacto nos resultados educacionais. Além de seu papel na promogao de estraté-
gias de mudanca educacional, influenciando politicas publicas e resistindo a privatiza-
¢ao escolar, uma drea que tem sido cada vez mais estudada é a correlagdo entre sindi-
catos e indicadores de resultados na educagao, como o desempenho académico dos/das
alunos/as. Esses estudos se concentram principalmente em estatisticas relacionadas a
gastos com educagao e desempenho académico. Varios estudos analisaram a relagao, se
ndo a causalidade, entre as atividades dos sindicatos docentes e indicadores de avanco
educacional, incluindo notas de provas e proporcao entre alunos/as e professores/as. Por
exemplo: um estudo dos sistemas educacionais nos Estados Unidos descobriu que os
sindicatos docentes promovem o desenvolvimento econdmico e melhoram os sistemas
de ensino publico para atender melhor tanto os/as alunos/as quanto os/as professores/
as (COWEN & STRUNIK, 2015). De fato, Massachusetts, o estado com o sindicato de pro-
fessores mais forte dos Estados Unidos, tem também um dos sistemas de ensino publico
mais robustos do pais (ADHIKARI, BROWN & KLONSKY, 2017).

Outro aspecto ¢ a relagao dos sindicatos docentes com os governos, o que influen-
cia diretamente o impacto que eles exercem sobre as politicas publicas de educagao de
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seus paises. Bruce Cooper (2000) classifica as estratégias empregadas pelos sindicatos
em cinco categorias principais: busca de representagao publica oficial; negociacao cole-
tiva; privagao de servigos; busca de intervengao de terceiros; e unidao com outros grupos
deliberativos de relevancia (COOPER, 2000, p. 248). No entanto, Adita Adhikari, Jason
Brown e Amanda Klonsky (2017) dividiram essas relagdes em trés categorias: colabora-
¢ao estratégica; conflito; e um misto de colaboragao e conflito. Essas categorias oferecem
uma estrutura para analisar o impacto da interagao de sindicatos docentes e governo,
com base na sua capacidade de moldar as politicas educativas. Assim, quando estabele-
cem um modelo de colaboragao prolongada com o governo e seus/suas decisores/as poli-
ticos/as na drea da educagao, os sindicatos tém um efeito mais forte e duradouro nas poli-
ticas educativas (ADHIKARI, BROWN & KLONSKY, 2017). Nessa colaboragao, ambas
as partes estdao comprometidas com as condigdes dessa parceria estratégica, na qual sua
abordagem para gerenciar conflitos € mais cooperativa (BASCIA & OSMOND-JOHN-
SON, 2015). O resultado é que os/as professores/as ajudaram a moldar a politica educa-
cional e conseguiram manter essa influéncia.

Na maioria das circunstancias, incluindo no Ira, os lagos dos sindicatos com os
governos sao um misto de conflito e colaboragao (ADHIKARIL BROWN & KLONSKY,
2017). Nesses casos, mesmo quando os sindicatos estdo autorizados juridicamente a
celebrar acordos coletivos, os governos ou os proprios sindicatos nao estao dispos-
tos ou nao conseguem formar parcerias estratégicas por razdes politicas ou ideold-
gicas. Citando o Nepal como exemplo, Adhikari, Brown e Klonsky (2017) argumen-
tam que os sindicatos tendem a gravitar em torno de grupos mais poderosos da
sociedade, como os partidos politicos, para alterar o equilibrio de poder a seu favor,
o que esta alinhado com o argumento de Cooper (2000) sobre a busca de representa-
cao publica oficial da parte dos sindicatos docentes. O sindicato dos/das professores/
as de Sao Paulo, no Brasil, serve como outro exemplo de sindicatos que conseguiram
se transformar numa forga politica significativa ao buscar ativamente a representa-
¢ao publica oficial (TARLAU, 2022).

No entanto, Michael Apple (2021) entende que a solugao esta em superar o sindica-
lismo tradicional e colaborar com grupos marginalizados para criar um movimento pela
justica social. Ele destacou o Sindicato dos/das Professores/as de Chicago como exemplo
de organizagdo que tentou e conseguiu criar um movimento pela justica social em cola-
boragao com os movimentos feminista e Black Lives Matter, apos as greves de 2013, nas
quais o governo local tentou impor restri¢des ao sindicato (APPLE, 2021). Quanto a tra-
jetdria dos sindicatos docentes no Ird nas tltimas duas décadas, vale notar que tanto o
quadro de Adhikari/Cooper quanto o de Apple contribuem para compreender e anali-
sar periodos distintos dentro dela. O quadro de Adhikari/Cooper explica sua busca ini-
cial por influéncia politica, enquanto a perspectiva de Apple esclarece sua recente tran-
sicao para a colaboracao com grupos marginalizados e pela justica social.
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As estruturas internas e externas dos sindicatos docentes sio componentes cruciais
de sua influéncia nas politicas educativas. A complexidade das sociedades e dos siste-
mas juridicos em que existem se reflete na estrutura das relacdes laborais. Os paises com
menor diversidade socio-étnica e politica e sistemas de governanga escolar mais centra-
lizados tém menos sindicatos docentes e uma visao mais centralizada e monolitica das
relagdes entre sindicatos e administragao (COOPER, 2000). Por exemplo: embora a edu-
cagao publica frequentemente seja o setor mais sindicalizado da economia (WEINER,
2013), as nagdes com sistemas escolares de alto desempenho, como aquelas onde os/as
alunos/as tém um bom desempenho no PISA, tém sindicatos docentes fortemente insti-
tucionalizados que operam de forma independente e sao acolhidos pelo governo como
atores essenciais, ou mesmo parceiros (ADHIKARI, BROWN & KLONSKY, 2017). Além
disso, 0o nimero de membros e de liderangas € um fator crucial que afeta a forga do sindi-
cato. Na Noruega, por exemplo, mais de 90% dos/das professores/as e administradores/as
escolares sao membros do sindicato. Em contrapartida, nos Estados Unidos, apenas 10%
dos/das professores/as sao membros de sindicatos (ADHIKARI, BROWN & KLONSKY,
2017, p. 63). No entanto, ao analisar o impacto dos sindicatos docentes nas politicas edu-
cacionais em governos autoritarios com sistemas educacionais centralizados, como o0 Ir3,
o numero de membros do sindicato ou o desempenho das escolas e dos/das alunos/as
podem nao ser as varidveis mais determinantes a se considerar, especialmente quando
se trata de uma rede de associa¢des de professores/as que atuam como sindicatos, e nao
de sindicatos tipicos. Nesses casos, analisar outros aspectos dos componentes organi-
zacionais e sua estrutura interna e externa torna-se ainda mais essencial, 0 que tem um
papel mais decisivo no contexto especifico. Além do nimero de membros, as estrutu-
ras organizacionais, bem como o processo democratico e ascendente de tomada de deci-
soes, sao caracteristicas que fortalecem os sindicatos.

Estudar casos como o dos sindicatos docentes do Ira € fundamental, pois enriquece
a literatura existente a respeito de como os sindicatos docentes podem moldar as refor-
mas das politicas de educacao em sistemas eleitorais autoritarios ou hibridos. Compre-
ender as semelhangas e diferencas entre as experiéncias dos sindicatos de professores/
as em diversos contextos sociopoliticos é fundamental para entender o impacto dos sin-
dicatos docentes.

Ird: historia e contexto

O movimento dos/das docentes do Ira é ainda mais intrigante quando se considera
o tipo de regime da Republica Islamica e seu cendrio politico ndo democratico. O sistema
politico iraniano foi classificado (GILBERT & MOHSEN]I, 2011) como eleitoral-autorita-
rio ou hibrido. Esse tipo de sistema politico normalmente retine institui¢des democra-
ticas e autoritarias que tém presidentes eleitos, um parlamento, conselhos municipais,
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poder judicidrio, um aparato de seguranga e forcas armadas, todos subordinados ao
Lider Supremo, o chefe de Estado que tem cargo vitalicio. No entanto, o recente enfra-
quecimento das partes eleitorais da politica sugere que a Republica Islamica se tornou
integralmente autoritaria, com influéncia reduzida das instituigdes democraticas nas
principais decisdes politicas e eleigdes menos competitivas. O declinio da representa-
cao formal e da capacidade das institui¢Oes eleitorais de refletir as reivindicagdes publi-
cas instigou movimentos de protesto social e politico. Entre eles estao as manifestagdes
gerais nas ruas, da parte dos sindicatos docentes e de seus/suas apoiadores/as, apos 2017
e 0 movimento nacional Mulher, Vida, Liberdade, associado a morte de Mahsa Amini,
uma jovem curda que estava sob custddia policial, no outono de 2022.

Embora os/as participantes e as reivindicagdes do movimento nao se limitassem a
uma tnica camada social, ele afetou diretamente os/as professores/as, de duas maneiras.
Em primeiro lugar, os direitos das mulheres e, em particular, a revogagao do uso obriga-
torio do hijab eram reivindicagdes centrais. Isso afetou o setor educacional e os sindica-
tos docentes, pois quase metade dos/das 15,7 milhdes de estudantes do pais sdo mulhe-
res, e a maioria das mulheres empregadas no setor ptblico sao professoras (ISNA 2021).
Estima-se que metade das cerca de um milhao de funcionarias publicas do Ira sejam pro-
fessoras, o que representa 60% do ntiimero total de docentes (ISNA, 2020). Em segundo
lugar, a Geragao Z estava no centro desse movimento. De acordo com as autoridades, a
maioria dos/das manifestantes detidos/as eram estudantes do ensino médio ou universi-
tarios/as (KHABARON-LINE, 2022). Tragicamente, pelo menos 44 estudantes perderam
a vida durante o auge do movimento no outono de 2022 (AMNESTY INTERNATIONAL,
2022). Assim, as escolas se tornaram as células do movimento onde os/as estudantes se
coordenavam entre si e mobilizavam seus pares para se juntarem aos protestos de rua.
Com essa dinamica, 0 movimento Mulher, Vida, Liberdade incentivou os/as professores/
as ativistas a aumentar o seu envolvimento em diferentes reivindicagdes sociopoliticas.

Ha aproximadamente 920.000 professores/as no Ira, dos/das quais cerca de 750.000
trabalham no sistema publico de ensino e 170.000 em escolas particulares, que represen-
tam, respectivamente, 89% e 11% do total de escolas (PANA, 2022). Os gastos do governo
com educagao diminuiram de 4,6% do PIB em 2010 para 3,6% do PIB em 2022 (WORLD
BANK, s.d.). O Ministério da Educacao centraliza e administra o sistema educacional
iraniano, supervisionando todos os aspectos da educagao pré-universitaria, incluindo
materiais didaticos, uniformes, curriculos, programas de estudos e qualificagdes para
o emprego de professores/as. A educagdo € gratuita e obrigatdria para todos as crian-
cas de 6 a 11 anos, e a taxa de alfabetizacao é de aproximadamente 96% (UNESCO, s.d.).

Nos tltimos anos, no entanto, surgiu uma preocupagao cada vez maior com a qua-
lidade da educacdo iraniana e com a falta de oportunidades para os/as alunos/as de clas-
ses socioecondmicas mais baixas seguirem seus campos de estudo preferenciais. Por
exemplo: a média das notas dos/das alunos/as em ciéncias no Estudo Internacional de
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Tendéncias em Matematica e Ciéncias caiu entre 2011 e 2019, destacando a crescente dis-
paridade educacional entre familias ricas e de baixa renda (MULLIS et al., 2020; WIDE
EDUCATION INEQUALITIES, s.d.). Além disso, o sistema tem sido criticado por pro-
mover curriculos de cunho ideoldgico e oferecer oportunidades limitadas para o pen-
samento critico e a expressao criativa.

Cem anos de sindicalismo e ativismo docente iranianos

Os/As professores/as do Ira tém um longo e diferenciado histdrico de agdes coletivas
e sindicalismo, comegando por sua primeira greve ha mais de cem anos atras, em setem-
bro de 1922, na mesquita Sepahsalar, da capital Teerd, reivindicando um aumento sala-
rial. No entanto, foi somente em 1934 que se formou a Jameie Lisansiehaie Daneshsaray
Aali, a primeira associagao de professores do Ira e que também foi a principal durante
uma década. Em 1943, a partir dessa associagao, foi criada a Basgah-e Mehragan, que
emergiu como principal associagao de professores/as das duas décadas seguintes. Vale
destacar que a Basgah-e Mehragan organizou e liderou as importantes greves docentes
de maio de 1961, inicialmente exigindo do Parlamento e do governo saldrios mais altos.
No entanto, a prisao do lider da BaSgah-e Mehragan e o tragico assassinato de um pro-
fessor e de um aluno durante uma manifestacao em frente ao Parlamento transforma-
ram o movimento num dos maiores protestos no pais desde o golpe de 1953*. Uma greve
de 12 dias ap0s as tragicas mortes levou a rentincia do primeiro-ministro e do minis-
tro de Estado. Posteriormente, 0 novo gabinete nomeou o lider da Basgah-e Mehragan,
a organizagao sindical de professores, como Ministro da Educagao.

A revolugao de 1979° foi 0 marco seguinte na trajetdria das agdes coletivas lidera-
das por professores/as. Esse evento historico teve dois impactos contraditorios sobre os/
as docentes. Por um lado, os/as professores/as desempenharam um papel significativo
na concretizagao da revolugao. Em particular, a influéncia de ideologias de esquerda no
movimento revoluciondrio e sua énfase na igualdade econdmica e social atraiu muitos/
as docentes. Por outro, as tensdes pds-revolucionarias, que resultaram no dominio das
facgoes islamicas, levaram a um longo periodo de inatividade do movimento docente.
A repressao pos-revolucionaria apos a guerra Ira-Iraque (1980-1988) sufocou todos os
sindicatos e organizagdes da sociedade civil, incluindo os sindicatos docentes, por cerca
de duas décadas.

Em meio ao movimento politico reformista do Ir3, teve inicio o tltimo capitulo das
atividades organizacionais e sindicais. A primeira elei¢ao presidencial com concorrén-
cia desde o inicio da guerra resultou numa vitoria surpreendente do presidente refor-
mista em 1997. Nos oito anos em que os reformistas ocuparam o poder, formaram-se
muitas organizag¢des nao governamentais como sindicatos, jornais e associagdes. Dois
anos apos a eleigao, foram fundadas a Associagao Profissional de Professores/as do Ira
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—1ITTA, na capital Teerd, e outras organizagdes e associagdes locais de docentes em todas
as provincias e cidades do pais. O Conselho Coordenador da Associagao Profissional
de Professores do Ira — CCITTA foi criado em fevereiro de 2002 como um guarda-chuva
para organizagdes provinciais dispersas, e as atividades sindicais dos/das professores/
as entraram numa nova fase (Figura 1).

Figural: Diagrama cronoldgico dos principais eventos relacionados aos sindicatos
docentes do Ira
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Descrigao da figura 01: Uma linha do tempo em que na parte superior estao aprontados os seguintes Fatos
importantes relativos aos sindicatos docentes: 1911 Educagao Obrigatéria Nacionalizada; 1922 Primeira Greve
de Professores/as; 1934 Fundagio da Primeira Associa¢ao de Professores/as; 1943 Fundacao do Basgah-e
Mehragan, a principal Organizacao Sindical; 1961 Greve de Docentes, de 12 dias, termina com a Demis-
sdo do Primeiro-Ministro e de seu Gabinete; 1979-1980 Atividades dos Sindicatos Independentes, de curta
duracao; 1980-1988 Sindicatos sufocados pela repressao pds-revolucionaria; 2000 Formagao de Associagdes
Sindicais de Professores em Teera e nas Provincias; 2002 Fundagdo do CCITTA; 2006-2010 Retomada das
greves nacionais de professores/as apds duas décadas; 2008 Governo dissolve os sindicatos docentes; 2013
Revitalizagao dos sindicatos; 2017 Manifestagoes e greves nacionais; 2019-2022 Diversas greves escolares
e protestos nas ruas em dezenas de cidades e provincias. Na parte inferior estdo apontados os seguintes
Fatos politicos importantes: 1905 Revolugao Constitucional; 1953 Golpe de Estado liderado pelo exército ira-
niano; 1979 Revolucao Iraniana; 1980-1988 Guerra Ira-Iraque; 1997 Movimento de reforma politica; 2009
Movimento Verde Iraniano; 2022 Movimento Social Mulher, Vida, Liberdade.

Os sindicatos docentes iranianos se tornaram a rede da sociedade civil mais proemi-
nente do Ira nos ultimos 20 anos, apesar de diferirem dos sindicatos docentes tipicos em
todo 0o mundo em termos de mecanismos de filiagao e estrutura organizacional nacional.
O CCITTA, nao sendo um tipico sindicato nacional, coordena uma rede de 25 organiza-
¢Oes e associagOes locais de docentes, assim como dezenas de redes online de ativistas
docentes. Embora as associagdes de professores/as tenham obtido permissao oficial do
governo reformista durante sua revitalizagao, de 1999 a 2002, e tenham recrutado ativa-
mente professores/as e recebido contribui¢des dos membros, tal como os sindicatos tra-
dicionais, com a mudanca de administracao e a posse do governo conservador em 2005,

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 233-266, Edicao Especial, 2026. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 24:3



Ahmad Medadi e Amir Hossein Mahdavi

amaioria das licengas dessas organizagoes foi revogada ou suspensa. Assim, os sindica-
tos docentes se tornaram organizagdes semioficiais que, embora ativas, nao tinham auto-
rizagao expressa para operar e recrutar membros. Nesse meio tempo, o0 CCITTA man-
teve seu direito constitucional de atuagao e nunca buscou a aprovagao oficial do governo.

Nos ultimos trés anos, os/as docentes do Ira mobilizaram uma onda significativa
de manifestagdes, greves nacionais e um movimento pela justica social. De 2019 a 2022,
os/as professores/as iranianos/as, que sofreram com as condi¢des econdmicas adversas
do pais, bem como com as condi¢des de trabalho desafiadoras durante a pandemia da
Covid-19, mobilizaram e realizaram as manifestagdes e ocupagdes mais extensas das
ultimas duas décadas. Os protestos foram organizados pelo CCITTA e outras redes de
professores/as que se expandiram muito durante o ensino online. A formagao de uma
coalizao com ativistas trabalhistas e professores/as aposentados/as transformou o apoio
as manifestagdes num movimento pela justica social grande e vigoroso em todo o pats,
no outono e inverno de 2021. Embora esta pesquisa busque estudar a reforma dos sin-
dicatos docentes nas ultimas duas décadas, ela se concentra em compreender a dina-
mica interna e externa do ativismo docente por meio de uma analise das manifestagdes
e circunstancias recentes.

Métodos e dados

Utilizamos uma abordagem com métodos mistos para abordar as questdes de pes-
quisa a respeito de como os sindicatos docentes podem contribuir para uma reforma
educacional sistémica. Os dados foram coletados entre novembro de 2022 e fevereiro de
2023, por meio de entrevistas semiestruturadas via internet com professores/as ativis-
tas e liderangas sindicais, assim como um questiondrio autoaplicavel para todos/as os/
as professores/as, independentemente de sua filiagao a sindicatos docentes. As entre-
vistas foram realizadas com liderangas sindicais ou professores/as ativistas que estive-
ram envolvidos/as em parcerias sindicais em nivel regional, provincial ou nacional nos
ultimos trés anos. Doze participantes de quatro provincias, incluindo trés mulheres e
nove homens, foram entrevistados/as durante a coleta de dados. No momento do estudo,
todos/as os/as participantes eram professores/as da rede publica de ensino, ativos/as ou
recém-aposentados/as. A Tabela 1 traz mais informagoes sobre os/as entrevistados/as.

Em entrevistas semiestruturadas com duragdo de uma hora, os/as participantes
foram questionados/as sobre a dinamica interna dos sindicatos, os fatores que afetavam
a tomada de decisdes dos/as professores/as, as abordagens utilizadas para promover os
interesses dos/das docentes e influenciar as politicas de educagao e os elementos que
contribuiam para a organizagao sindical ter capacidade de influenciar a reforma edu-
cacional. A coleta de dados ocorreu durante o auge do movimento social Mulher, Vida,
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Liberdade, no outono de 2022, quando escolas, estudantes e sindicatos docentes esta-
vam no centro das manifestagoes. Interrupgdes devido a problemas de conexao com a
internet e bloqueio de aplicativos de comunicagao como Zoom e WhatsApp afetaram
o processo. Garantir a segurancga dos/das entrevistadores/as e entrevistados/as foi cru-
cial, conforme a aprovagao do Comité de Ftica em Pesquisa, devido aos riscos envolvi-
dos na coleta de dados durante aquele periodo. Nao foi solicitada nenhuma informagao
aos/as participantes que os/as identificasse, e a correspondéncia priorizou a seguranga,
sob orientagio do Comité de Etica. Embora inicialmente houvesse planos para 18 entre-
vistas, apenas 12 foram realizadas e organizadas por meio das conexdes profissionais
de um dos autores do artigo, um ex-professor e membro do sindicato no Ira, principal-
mente usando o Google Meet.

Criou-se um questiondrio com base em conversas iniciais com liderangas sindi-
cais, distribuido a todos/as os/as professores/as por meio de aplicativos online. A pes-
quisa perguntou aos/as participantes: idade, género, localizagao, formagao, experiéncia
de ensino e participagao em sindicatos docentes locais. As pessoas entrevistadas foram
questionadas a respeito de seu envolvimento no movimento mobilizado pelo sindicato,
suas opinides sobre os motivos de outros/as professores/as, como os sindicatos docen-
tes poderiam melhorar o sistema educacional do pais e se concordavam ou discorda-
vam de certas proposicdes. O questionario foi traduzido para o persa e distribuido por
meio das redes profissionais e sociais dos/das respondentes em grupos de professores/as
online, utilizando os aplicativos mdveis mais comuns, como o Telegram. Por problemas
de conexao com a internet, ao final, apenas 206 respostas foram recebidas e analisadas.

Os/As 206 professores/as respondentes sao de 27 provincias, sendo 47% mulheres e
53% homens. 52% dos/das participantes tinham mais de 20 anos de experiéncia no ensino,
enquanto 12% tinham menos de cinco anos. 67% eram funciondrios/as publicos/as, 19%
eram aposentados/as e apenas 5% eram professores/as que nao tinham emprego publico.
56% das pessoas entrevistadas nao faziam parte de um sindicato docente. Apenas 30%
dos/das professores/as eram filiados/as a uma associa¢ao na sua cidade ou provincia, e
7,7% dos/das participantes se identificaram como membros de ONGs educativas. Trinta
e cinco por cento das pessoas entrevistadas afirmaram nao estarem familiarizados/as
ou estarem pouco familiarizados/as com os sindicatos docentes. A Tabela 2 traz mais
informagdes sobre as pessoas entrevistadas.
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Tabela 1: Dados demograficos das pessoas entrevistadas

Género Filiacao Situagdo Nivel de Cidade onde
sindical profissional escolaridade leciona
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Fonte: Elaboragdo propria.
Andalise dos dados

Neste artigo pretendemos analisar em pormenores a dinamica interna dos sindi-
catos docentes para esclarecer sua transi¢ao gradual de reivindicagdes econdmicas para
reivindicagOes relacionadas as politicas de educagdo. A natureza desta investigagao
requer uma abordagem com metodologia mista, pois os dados empiricos que resultam
apenas de métodos qualitativos ou quantitativos nao nos ajudam a compreender a traje-
toria percorrida pelos sindicatos docentes. Alguns dados quantitativos, principalmente
na forma de estatistica descritiva, sao tteis para demonstrar a composigao dos sindica-
tos. Indicadores como dados demograficos, nivel de escolaridade e situacao empregaticia
(contrato tempordrio, contrato efetivo, aposentadoria etc.) puderam ser extraidos como
numeros brutos e proporcoes a partir da amostra de mais de duzentos/as professores/
as. Além disso, foi crucial observar a trajetdria intelectual e os discursos entre as lide-
rangas sindicais que as levaram a reforgar as exigéncias em termos de politica educacio-
nal, tais como a justica educacional e a reforma curricular. Para tanto, realizamos entre-
vistas aprofundadas, orientadas para o acompanhamento do processo, com liderangas
sindicais docentes atuais e antigas e incorporamos suas narrativas sobre a evolugao das
mudangas na pauta dos sindicatos ao longo da ultima década.
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Tabela 2: Dados demograficos dos participantes do questionario

Caracteristicas demograficas Frequéncia Porce;g:;agem
. Masculino 108 53,5
Género o
Feminino 94 46,5
Doutorado 15 74
Mestrado 90 443
Nivel d'e Bacharelado 88 433
escolaridade
Diploma universitario 9 44
Diploma do ensino médio 1 0,5
<3 9 44
35 16 7,8
. 6-10 19 9,3
Anos na docéncia
11-20 54 26,5
21-30 61 29,9
>30 45 221
Ensino médio 88 43,8
Nivel em que Ensino fundamental 51 254
leciona Ensino fundamental 60 29,9
Pré-escola 2 1
Pr,ofgssor/a de escola puiblica — Funcionario 134 66,3
publico
Professor/a de escola publica — contratado/a 9 45
Situagéo o Professor/a de escola particular 9 45
empregaticia
Aposentado/a 45 22,3
Em programa de formagao de professores/as 2 1
Outras
Membros do sindicato 64 31,7
) Membros de ONGs 15 74
Filiagdo sindical s
Membros de associagdes de docentes 9 45
Sem filiagao 113 55,9
. Envolvimento forte 31 15,4
Nivel de . )
participaco Envolvimento parcial 59 29,4
em protestos e Envolvimento esporadico 44 21,9
manifestagdes
Nenhum envolvimento 67 33,3

Fonte: Elaboragao propria.
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Para identificar padrdes, temas e significados nos dados reunidos, as transcrigoes
das entrevistas e as respostas do questiondrio aberto foram analisadas usando o método
de analise tematica. Esse método envolveu a organizagao cuidadosa dos dados textuais
em categorias, a identificacao de temas e padrdes recorrentes e a obtengao de uma com-
preensao abrangente dos dados. Examinamos e interpretamos minuciosamente as des-
cobertas para tirar conclusdes significativas da pesquisa. Por questdes éticas, para garan-
tir seguranca e confidencialidade, todos os dados particulares dos/das participantes da
entrevista foram anonimizados. Do mesmo modo, nenhum dado relacionado a identi-
dade foi coletado ao longo do questionario. A coleta de dados sobre os sindicatos docen-
tes iranianos foi limitada pelos desafios de seguranga e conexao com a internet que nao
permitiram um acesso mais amplo as redes docentes, de modo que os dados coletados
nado sdo uma amostra representativa dos/das professores/as no Ird. No entanto, eles nos
permitem tecer consideracdes sobre as perspectivas de professores/as e liderangas sin-
dicais, esclarecendo varios aspectos do movimento docente iraniano.

Resultados

A pesquisa indica uma mudanca gradual no discurso dos sindicatos docentes ira-
nianos, que passaram de um foco principal em reivindicagdes econdmicas e condigoes
de trabalho para a defesa de reformas nas politicas educacionais que priorizam a qua-
lidade e a equidade na educagao. No entanto, eles/elas ainda nao obtiveram sucesso em
seu empenho para defender reformas nas politicas educacionais destinadas a promover
mudangas significativas no sistema educacional. A analise dos dados revelou que um
fator crucial por trds dessa mudanga no discurso foram as mudangas organizacionais
internas nos sindicatos docentes na tltima década. Em particular, as quatro mudangas
predominantes que extraimos dos dados compreendem maior inclusao, descentralizagao,
alinhamento com grupos pela justica social e uso de midias sociais, que serao detalhadas
na secao seguinte, com o titulo Mudangas Organizacionais. Essas mudangas organizacio-
nais levaram a uma expansao dos objetivos dos sindicatos, com maior foco na adapta-
cao as mudangas nas politicas de educacao, sem deixar as condigoes de trabalho de lado.

Apesar de terem feito essas mudangas, os sindicatos tiveram sucesso limitado em
influenciar as politicas de educagao. Os dados mostraram que os principais fatores que
contribuiram para esse sucesso limitado foram os desafios para estabelecer uma cola-
boracao de longo prazo com o governo, as dificuldades econdmicas do pais, o aumento
das restri¢des e ameacas contra os sindicatos e sua exclusao das redes internacionais. A
secao subsequente, intitulada Desafios no avango das reformas educacionais, traz uma ana-
lise mais detalhada desses obstaculos.
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Mudangas organizacionai

Uma das principais questdes que procuramos abordar foi o que motiva os/as docen-
tes a participarem de atividades e manifestagdes sindicais. De acordo com entrevistas
com professores/as ativistas, a maioria observou a ampliagao do discurso dentro dos sin-
dicatos docentes para abarcar mudangas nas politicas educacionais e declaragdes, pontos
de vista e atitudes de suas liderancas. Pode-se observar esses padroes em anos sucessi-
vos, mas 0 mais significativo € a mudanga nas atitudes dos/das professores/as ativistas
em relagao aos resultados que o sindicato deseja. Por exemplo: um lider da Associagao
Profissional de Professores do Ira — ITTA, que apds funda-lo em 1999 se aliou ao sindi-
cato de Teera em 2003, durante o auge do movimento politico reformista, enfatizou que
os esforgos do sindicato contribuiram com sucesso para fazer as politicas educacionais
evoluirem para um debate ptiblico relevante ao longo dos anos.

“Nas tiltimas duas décadas, as politicas educacionais passaram de preocupagio secunddria a
uma preocupagdo puiblica primordial, tanto da opinido piiblica quanto dos governos. Pode-se

atribuir isto, em grande parte, ao esforco incansdvel dos sindicatos docentes e dos/as ativis-
tas que defenderam a importincia das mudangas nas politicas educacionais”.

Figura 2: Participacdo em protestos — intengdo vs. percepcao
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Da mesma forma, em consonancia com as entrevistas, os dados obtidos a partir
dos questionarios também corroboram a ideia de uma transigao no discurso dos/das
professores/as entrevistados/as, refletindo mudancas em suas atitudes. Em resposta a
pergunta sobre sua principal motivagao para participar de manifestagdes e protestos,
71% dos/das participantes escolheram educagao gratuita e igualitaria para todos/as. Os
aumentos salariais ficaram em segundo lugar, com 64%, e a reforma do sistema educa-
cional ficou em terceiro, com 56%.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 233-266, Edicao Especial, 2026. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 24:9



Ahmad Medadi e Amir Hossein Mahdavi

As respostas mais repetidas sobre o significado de educagao gratuita e de qualidade
e da reforma educacional incluiram a promogao do acesso igualitdrio a educagao para
todos/as, o fim da privatizagao escolar, o fim da discriminacao de género e a prevencao
contra a imposigao de ideologias nas escolas ou entre os/as alunos/as. Além disso, em
resposta a pergunta Até que ponto vocé acha que a atividade do sindicato docente pode ajudar
na reforma do sistema de educagio?, 65% dos/das participantes acreditam que a atividade
do sindicato tem um impacto grande ou muito grande, 21% dizem que tem um efeito
moderado e 14% dizem que tem pouco ou nenhum impacto.

Quando os/as professores/as foram questionados/as sobre qual era a principal moti-
vagao de outros/as professores/as para participar da manifestagao do sindicato, as res-
postas variaram drasticamente (Figura 2). Os/As participantes acreditam que os aumen-
tos salariais motivam 90,5% dos/das professores/as, com a educagao igualitaria e gratuita
para todos/as em segundo lugar, com 56%.

Para descrever essa transformacao do discurso entre os sindicatos docentes, as causas
e origens mais importantes mencionadas consistentemente em entrevistas com ativistas
docentes ou em respostas a questiondrios abertos foram categorizadas em quatro subti-
tulos. Essas categorias sao discutidas mais detalhadamente nas segoes a seguir.

Sindicatos docentes mais includentes

A mudanca na forma e na estrutura dos sindicatos docentes nas ultimas duas déca-
das é uma das principais explicagdes para essa transi¢ao no discurso sindical e nas ati-
tudes dos/das professores/as, das reivindicagdes de aumentos salariais e beneficios a exi-
géncia de transformagao do sistema educacional. Os sindicatos docentes ficaram mais
includentes ao longo da tiltima década, particularmente suas liderancas. Essa inclusao
abrange grupos geograficos, étnicos, de género, politicos e grupos profissionais especi-
ficos de professores/as, como aposentados/as e estudantes de pedagogia. Mais especifi-
camente, o envolvimento ativo de mulheres e grupos étnicos nas estruturas organiza-
cionais e de lideranca dos sindicatos docentes, tanto em nivel provincial como nacional,
especificamente no Conselho Coordenador da Associa¢ao Profissional de Professores
do Ira - CCITTA, criado em 2002, moldou de maneira direta e significativa as reivindi-
cagoes politicas desses sindicatos. Ao tratar da representacao feminina nos sindicatos
docentes, uma lideranca do CCITTA afirma:

“Desde 2006, as mulheres tém desempenhado um papel significativo nos protestos docen-
tes. Mais do que isso, as mulheres tém se destacado como liderangas proeminentes nos pro-
testos desde 2019. A participagio ativa das professoras tem apresentado uma imagem dis-

tinta das atividades sindicais femininas dentro do sistema educacional do Ird, que perpetua
normas discriminatdrias tanto em sua estrutura quanto em seu contetido”.
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A presenca de grupos marginalizados na organizagao de atividades e no meca-
nismo de tomada de decisdao do CCITTA fez com que as reivindicagdes desses grupos
fossem integradas gradualmente a pauta das atividades sindicais. Entre essas reivin-
dicagoes estao a educacgao gratuita e o fim da privatizagao das escolas publicas, que se
tornou um tema recorrente na literatura sobre sindicatos docentes e uma das principais
reivindicagdes politicas nas manifestagdes lideradas por professores/as politicamente
progressistas. Uma das pessoas envolvidas no ativismo sindical afirmou: “Ao contrdrio
da primeira geracdo de liderancas sindicais, a nova geragio tem demonstrado interesse crescente
nas discussoes sobre mudangas educacionais. Em particular, professores/as curdos/as e turcos/as
tém promovido a educagdo na lingua materna”. A pessoa se refere especificamente a exigén-
cia de educacao baseada na lingua materna, que foi uma das principais demandas em
areas etnicamente marginalizadas e se tornou uma exigéncia significativa do CCITTA
nos ultimos anos. A diversificagao dos sindicatos docentes nao so6 levou a um sindicato
mais includente, como também preparou o terreno para a descentralizagao das ativi-
dades dos/das professores/as, que anteriormente tinham sido o foco das organizagdes
sediadas na capital, Teera.

Rumo a descentralizacio

Os sindicatos docentes iranianos abordaram com sucesso a questao historica da cen-
tralizagao na sociedade civil, o que levou a uma rede mais diversificada, com uma ampla
gama de abordagens, reivindicagdes e objetivos. Inicialmente, o Sindicato dos/das Pro-
fessores/as do Ira, em Teera, tinha um papel mais dominante e central, mas sua influén-
cia diminuiu gradualmente nas ultimas duas décadas. Durante o movimento docente
recente, os sindicatos mais ativos estavam localizados em cidades e provincias geogra-
ficamente distantes, como a Associacao de Professores/as de Shiraz, do Curdistao e de
Gilan. O poder crescente dos sindicatos provinciais foi um resultado de suas aborda-
gens diferentes e de politicas governamentais. Em 2007, o governo Ahmadinejad revo-
gou a licenga dos sindicatos docentes nacionais, como a Associagao Profissional de Pro-
fessores/as do Ira — ITTA, restringindo a atuagdo dos sindicatos a suas respectivas pro-
vincias ou cidades.

O governo pretendia descentralizar o poder e limitar a influéncia das organiza-
¢Oes nacionais. No entanto, essa politica fortaleceu os sindicatos docentes provinciais
e municipais, promovendo a atividade em rede e reduzindo as estruturas organizacio-
nais hierdrquicas. Atualmente, a rede de sindicatos docentes é a rede da sociedade civil
mais extensa e organizada do Ira. A adogao da abordagem sindical includente por parte
do CCITTA também ampliou as oportunidades e possibilidades para os/as professores/
as localizados/as longe do grande centro e anteriormente excluidos/as, o que lhes pos-
sibilitou influenciar os procedimentos e decisdes do conselho. Para descentralizar as

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 233-266, Edicao Especial, 2026. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 25 ].



Ahmad Medadi e Amir Hossein Mahdavi

atividades sindicais foi essencial a decisao do CCITTA de permitir que os sindicatos pro-
vinciais se tornassem membros do conselho, sem esperar por uma licenga do Ministé-
rio do Interior. Uma lideranca de um sindicato docente de uma provincia remota, que
anteriormente era membro do CCITTA, comentou:
“Para simplificar e democratizar o processo de adesdo dos sindicatos locais a0 CCITTA, os
sindicatos docentes empreenderam mudancas. Durante o encontro de 2018, foram feitas
alteragdes no estatuto do CCITTA, eliminando a exigéncia de que os sindicatos locais bus-
cassem permissio do Ministério do Interior. Em vez disso, estabelecemos um procedimento

para permitir que associagdes de docentes fossem formadas sem autorizagdo do governo e
se tornassem membros do CCITTA”.

Além dos sindicatos oficiais ou semioficiais e das associagdes de docentes que sao
membros do CCITTA, tem ocorrido a colaboragao com outras organizagdes oficiais que
nao sao membros do conselho, como a Organizagao Iraniana de Professores/as, bem
como com grupos informais online e redes de docentes. Isso ampliou o alcance geogra-
fico e a diversidade interna da rede de ativistas sindicais e aumentou a possibilidade
de participacao de baixo para cima na abordagem de politicas e questdes educacionais,
especialmente a participagao a partir de regides menores e distantes.

O uso e o impacto das midias sociais

Na tltima década, as midias sociais e os aplicativos de mensagens tiveram impacto
significativo na organizacao de movimentos sociais em todo o mundo. O movimento dos/
das docentes iranianos/as utilizou aplicativos de redes sociais, especialmente o Telegram,
ndo apenas para coordenar protestos, mas também para influenciar o discurso publico.
O movimento docente iraniano foi influenciado pelas midias sociais de maneira seme-
lhante, conforme ilustrado de forma dinamica por Rebecca Tarlau (2023), aumentando
a influéncia de liderancas sindicais e ativistas. Além disso, as midias sociais contribui-
ram para uma expansao do discurso entre os/as professores/as em relagdo as reformas
das politicas educacionais. Grupos de discussao no Telegram, compostos por milhares
de professores/as, contribuiram para a expansao de sua organizagao informal, promo-
vendo discussdes sobre questoes relacionadas a educagao, escolas e interesses docen-
tes. Esses foruns privados também viabilizaram discussdes publicas entre professores/
as sobre questoes e politicas educacionais, o que antes era incomum. Com a pandemia
da Covid-19 e o fechamento prolongado das escolas no Ird, mais professores/as recorre-
ram a espagos online, incluindo esses grupos do Telegram, para compartilhar conhe-
cimentos e discutir desafios no campo da educacao, dado que nao havia outro espago
disponivel para debate. Isso expandiu ainda mais os grupos informais, levando a dis-
cussOes sobre varios topicos relacionados as politicas educacionais que duravam noites
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inteiras. Esses grupos do Telegram, com milhares de membros, tém administradores/as
que gerem as conversas do grupo.

Ao longo dos protestos que ocorreram durante e apos a Covid-19, essas organiza-
¢Oes serviram como plataforma para os sindicatos docentes coordenarem e tomarem
decisoes de baixo para cima. Além disso, 0 Conselho de Administradores do Grupo de
Professores do Telegram, uma rede informal de sindicatos e ativistas docentes, orien-
tou o CCITTA e serviu como brago consultivo e executivo dos sindicatos. Como disse
uma das liderangas sindicais:

“Professoreslas preocupados/as de uma provincia, por exemplo, formaram um grupo no
WhatsApp ou no Telegram, e assim suas vozes podiam ser ouvidas pelo CCITTA. Nos pro-

testos mais recentes, 0s grupos de administradores provinciais e nacionais desempenham um
papel crucial na formulagdo de reivindicagdes e na organizagdo de comicios”.

Quando questionados/as sobre como tomaram conhecimento dos movimentos coletivos
de professores/as nos lltimos trés anos, 75% dos/das entrevistados/as citaram grupos de docen-
tes como sua fonte de informacéo. Especificamente, 42% mencionaram grupos de docentes no
Telegram e 33% citaram grupos de docentes no WhatsApp. Além disso, 47% mencionaram os
canais e contas dos sindicatos docentes nas midias sociais. Isso indica a contribuigao significa-
tiva dos grupos de docentes como fonte de informagcao e compartilhamento de conhecimento
importante entre os/as professoresas. E notével que antes do movimento Mulher, Vida, Liber-
dade, no outono de 2022, o aplicativo Telegram era restringido no Ira, mas o WhatsApp nao.
No entanto, 0o WhatsApp era mais predominante nas regioes do sul do pais. Por outro lado, a
maioria dos grupos de celular em outras partes do pais usava o aplicativo Telegram como um
espaco de networking e férum de discussao.

Alinhamento com grupos pela justica social

Nas ultimas duas décadas, os sindicatos docentes iranianos mudaram significativa-
mente sua abordagem em relagao ao envolvimento politico e a cooperagao com diversos
grupos e instituicoes sociais. Uma mudanga significativa em sua estratégia foi se distan-
ciar dos partidos e eventos politicos, com énfase maior na colaboragao entre sindicatos
e grupos pela justica social. Nos primeiros anos de sua formagao e restabelecimento, os
sindicatos docentes mantiveram uma relagao de sucesso com dérgaos politicos dos par-
tidos reformistas que estavam entre os decisores das politicas educacionais durante o
auge do movimento reformista que controlava o governo e o parlamento. Assim, repre-
sentantes docentes e dos sindicatos participaram de varias reunides no Departamento
de Educagdo ou na Comissao de Educagao do Parlamento. No entanto, a relagao préxima
nao resultou em mudancas de longo prazo nas politicas educacionais no periodo. Desde
2003 ativistas sindicais comegaram a se distanciar dos partidos politicos e a se afastar
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de eventos como elei¢des parlamentares e presidenciais. Esse distanciamento se acele-
rou especialmente apos os protestos pos-eleitorais de 2009 e a subsequente repressao.
Desde o inicio da ultima década os sindicatos docentes tém voltado cada vez mais
sua atencao para a formagao de coalizdes com outros sindicatos, grupos de direitos étni-
cos e grupos socialmente progressistas, especialmente aqueles ativos na educagao igua-
litaria e equitativa. Essa mudanga na cooperacao pela coalizao alterou gradualmente a
linguagem e a literatura de sindicatos e professores/as ativistas. Hoje as declaragoes e
reivindicagdes dos sindicatos docentes do Ira estao mais focadas em politicas e prati-
cas educacionais como educacao gratuita e igualitaria, erradicacao do trabalho infantil,
educagdo baseada na lingua materna e educagao fora da escola. Além disso, os sindica-
tos procuram abordar desafios que os grupos marginalizados enfrentam na educacao e
defender seus direitos a educagao. Os sindicatos também atuam para aumentar a sua efi-
cacia na definicao de politicas educativas, formando coligagdes e trabalhando em colabo-
racao com outros grupos e institui¢des pela justiga social. Essa abordagem lhes permitiu
ter um impacto significativo nas politicas educativas e trazer a possibilidade de mudan-
cas positivas no sistema educativo. Como salientou um lider do CCITTA:
“O movimento docente iraniano tem se alinhado de maneira consistente com outros movi-
mentos pela justica social, defendendo direitos fundamentais como a liberdade de expressio,
a liberdade de associagio e a oposicdo a repressio governamental. Por exemplo: o CCITTA
reuniu 19 sindicatos e organizagbes civicas para colaborar na publicagdo da Carta de Exigén-

cias Minimas durante um movimento nacional de mulheres, o que marcou um passo signi-
ficativo na unido dos/as professores/as com os movimentos pela justica social”.

Ele se refere a Carta de Exigéncias Minimas, uma declaracao publicada por 20 sindi-
catos e organizagoes da sociedade civil independentes do Ira em 14 de fevereiro de 2023,
no auge do movimento Mulher, Vida, Liberdade, que enfatizou exigéncias fundamen-
tais, incluindo a libertagdo de presos/as politicos/as e as liberdades de expressao e asso-
ciagao (BBC, 2023). No entanto, professores/as ativistas e os sindicatos desempenharam
um papel mais amplo nesse movimento pela justica social.

A medida que o movimento Mulher, Vida, Liberdade ganhou fora apds a trégica morte
de Mahsa Amini, em setembro de 2022, institui¢des educacionais e escolas se tornaram cen-
tros de organizacao de protestos, o que resultou em tragicas mortes entre estudantes. Uma
parte significativa dos protestos ocorreu em escolas secundarias, especialmente femininas, o
que levou ao envolvimento de professores/as ativistas no movimento pela justica social, e os
sindicatos docentes emergiram como aliados influentes do movimento.

Os sindicatos docentes estao entre as poucas organizagoes semioficiais ativas no Ira
que convocaram publicamente reunides, em todo o pais, em apoio e solidariedade ao
movimento Mulher, Vida, Liberdade. Além de emitir mais de 35 declaragdes de apoio e
condenar a violéncia estatal, o CCITTA tomou medidas proativas, incluindo a convocagao
de comicios e protestos pacificos. O comicio de 7 de marco de 2023 atraiu manifestagdes
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significativas lideradas por professores/as, ressaltando seu apoio inabalavel a0 movi-
mento em meio aos ataques crescentes as escolas para mulheres. Professoras/as realiza-
ram duas greves e manifestacdes em varias provincias apds as convocagoes do CCITTA
para uma greve em 5 e 24 de outubro, condenando a detencao e o assassinato de jovens
e estudantes durante os protestos nacionais. O CCITTA e outros sindicatos provinciais
demonstraram solidariedade constante ao movimento, apoiando o direito dos/das estu-
dantes de protestar, condenando quaisquer atos de violéncia contra eles/elas e se manifes-
tando contra quaisquer agdes ilegais tomadas contra professores/as, ativistas e sindicatos.

Desafios no avango das reformas educacionais

Embora tenha havido uma transi¢ao significativa na abordagem e nas prioridades
dos sindicatos docentes iranianos — que se expandiram de seu foco principal nas condi-
¢Oes de trabalho e reivindicagdes econdmicas para abranger a reforma da politica edu-
cacional com vistas a educacao de qualidade e equidade - eles ainda nao conseguiram
alcangar um sucesso relevante. As mudangas politicas ou praticas que os sindicatos con-
quistaram foram modestas e se concentraram nos meios de subsisténcia dos/das profes-
sores/as, questoes econdmicas e salarios. Na onda mais recente do movimento docente
iraniano, uma série de agdes, protestos e greves levou a aprovagao e implementagao por
parte do governo do projeto de lei da Classificagdo Docente. O projeto visava reformular
o desenvolvimento profissional e a classificagao de carreira, assim como melhorar os
salarios dos/das professores/as das escolas publicas. O projeto foi proposto inicialmente
em 2013, mas s¢ foi aprovado e implementado em 2021. Embora a aprovagao do projeto
de lei tenha sido uma das principais reivindicagdes dos sindicatos docentes nos tltimos
trés anos, outras reivindica¢des cruciais incluiram o fim da privatizacao da educagao,
o0 avango da educacgao na lingua materna, a redugao do tamanho das turmas, a elimi-
nagao da discriminagao de género e a prevencao da imposicao ideoldgica nas escolas e
entre alunos/as, com énfase nas reformas da politica educacional.

Apesar dessa conquista na aprovagao do projeto de lei de classificagao, este artigo
conclui que os sindicatos docentes ainda nao obtiveram avangos significativos em termos
de mudancas das politicas educacionais. Quando ativistas docentes e lideres sindicais
foram questionados/as a respeito de suas conquistas nas reformas das politicas educa-
cionais, a maioria das respostas se referiu a mudanga no discurso no ambiente educa-
cional ou ao impacto no modelo mental de professores/as e legisladores/as. Nao surgiu
quase nenhum exemplo de mudanga nas politicas educacionais, em ambito nacional, que
tenham sido conquistadas por meio das reivindicagdes ou do ativismo sindicais. Uma
pessoa mais jovem integrante do sindicato de Teera afirmou: “Essas reivindicagdes foram
repetidas intimeras vezes em todas as declaragdes e comicios, mas nenhuma reunido foi realizada
separadamente para tratar dessas reformas educacionais”. De acordo com um questiondrio,
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quando perguntados/as sobre o sucesso da recente onda do movimento docente em
alcangar seus objetivos, 32% dos/das professores/as classificaram-no como alto ou muito
alto, enquanto 65% o classificaram como moderado ou baixo. Essa resposta é digna de
nota, uma vez que a exigéncia central desses protestos era a aprovagao e implementa-
cao do projeto de lei da Classificacao Docente, que foi alcangada em certa medida. No
entanto, a maioria dos outros objetivos e exigéncias anunciados, que se concentravam
na reforma do sistema educativo, permaneceram sem resposta, ou nao foi apresentado
um plano especifico de sindicatos docentes para os concretizar. A partir dos dados das
entrevistas e questionarios identificamos varias questdes que contribuiram para o insu-
cesso na mudanga das politicas de reforma educacional, que classificamos nos quatro
principais obstaculos a seguir.

Conflito-colaboragio com o governo — funcionou?

Estabelecer uma relagao cooperativa de longo prazo com o governo é crucial para que os
sindicatos docentes tenham influéncia sobre as politicas educacionais e promovam reformas
educacionais. Além disso, para ganhar a confianca das partes interessadas e de legisladores,
é essencial construir uma relagdo mutua com eles. No entanto, 0 ambiente politico e social em
mutagao constante no Ira limitou as chances de os sindicatos estabelecerem lagos duradou-
ros com 0 governo. Assim, eles precisam explorar métodos alternativos para exercer influén-
cia sobre os legisladores e alcangar seus objetivos. Historicamente, os sindicatos docentes do
Ira empregaram uma estratégia mista de conflito e colaboragao com o governo, que variava
de acordo com o nivel de colaboragao da parte do governo. Por exemplo: de acordo com entre-
vistas de liderangas sindicais, governos moderados como os de Khatami (1997-2005) e Rou-
hani (2013-2021) foram periodos de colaboragao, antes do aumento dos conflitos. No entanto,
a relacao entre os sindicatos docentes e os governos mais conservadores rapidamente levou
a conflitos, como por exemplo os governos de Ahmadinejad (2005-2013) e Raisi (2021-atual).
No entanto, outros fatores externos ao governo, como o judicidrio ou as forcas de seguranga,
também afetam essas relagoes (ENTREVISTAS).

Na onda recente do movimento nacional de professores/as que comegou em 2019, tiltimo
ano do mandato presidencial de Rouhani, e continuou até o movimento Mulher, Vida, Liber-
dade no outono de 2022, os/as lideres dos sindicatos docentes concordaram que a estraté-
gia combinada é ineficaz. Consequentemente, superaram suas duvidas sobre abandonar a
relacao dupla com o governo e adotaram a abordagem de coalizao e cooperagao com movi-
mentos sociais (ENTREVISTA). Assim, o CCITTA adotou uma estratégia de Normalizagio das
Ruas ou Protestos de Rua, que consiste em estar nas ruas ou se envolver em conflito total com
o governo, de acordo com entrevistas com liderangas sindicais. Como destacou um membro
da lideranga do CCITTA:
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“Para influenciar as politicas educacionais e melhorar a situagdo educacional, os/as pro-
fessores/as devem se tornar um movimento influente pela justica social vinculado a outros
movimentos pela justica social e elevar o nivel das reivindicacdes de acordo com o movi-
mento nacional e as reivindicagdes nacionais”.

Os sinais dessa mudanga na estratégia incluem o antincio de 12 manifestagdes de rua
em todo o pais no ano letivo de 2021-2022, duas greves nacionais nas escolas e o niimero
crescente de professores/as e membros do sindicato que foram demitidos/as ou presos/
as. Embora essa mudanga na estratégia do CCITTA tenha abordado efetivamente as rei-
vindicagdes economicas e até mesmo levado a mudangas politicas que afetam as condi-
¢Oes de trabalho dos/das professores/as, ainda € muito cedo para avaliar seu impacto na
capacidade do sindicato de implementar reformas nas politicas educacionais. No entanto,
conforme mencionado na entrevista, algumas reivindicagdes educacionais, como o fim
da privatizagdo e a promogao da educagao na lingua materna, estao mais alinhadas com
os principios do sindicalismo pela justiga social.

As prioridades dos/das professores/as mudam em tempos de dificuldades econdmicas

Na tltima década, o declinio econdmico do Ird, influenciado por governanca inefi-
ciente e sangdes internacionais, levou a diminuigao dos recursos financeiros destinados
ao crescimento educacional. Os indicadores cairam em particular na educacao publica.
O orcamento publico destinado a educagao iraniana diminuiu de 13,4% em 2016 para
11% em 2023, afetando as condi¢des de vida e os salarios dos/das professores/as, com
uma taxa de inflagao aproximada de 40% em 2022 (WORLD BANIK, s.d.). Por exemplo:
o salario médio de um/uma professor/a de escola ptblica caiu, por conta da inflagao, de
US$ 400 em 2004 para US$ 200 em 2022 (ENTREVISTA).

A realidade cotidiana de um/uma professor/a, especialmente em condicdes de difi-
culdade econdmica, pode prejudicar até mesmo as melhores intengdes de reforma edu-
cacional e impedir seu desenvolvimento eficaz. Esse fato afeta a motivacao de profes-
sores/as, como fica evidenciado pela discrepancia entre as inten¢des docentes e as per-
cepgOes extraidas do questiondrio e das entrevistas com liderangas sindicais. De acordo
com 11 de 12 entrevistados/as, as dificuldades financeiras ainda estavam entre as prin-
cipais motivadoras por tras da participacdo em protestos. A primeira vista, essa reali-
dade contradiz a satisfagao que expressam pelo fato de os sindicatos terem conseguido
expandir as reivindicagdes docentes, de questdes meramente salariais para politicas
de educacao mais amplas. A uma pergunta sobre as intengdes para participar de pro-
testos, 64% das respostas citaram aumentos salariais, mas quando os/as entrevistados/
as foram questionados/as sobre a motivacao por tras da percep¢ao de outros/as profes-
sores/as, esse numero chegou a 90,5%. Essa diferenga pode ser interpretada como um
indicador da suposicao profundamente enraizada entre os/as docentes, a de que seus/
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suas colegas so participariam de agdes coletivas se elas promovessem seus interesses
econdmicos. Essa constatagao ganha importancia quando 71,4% dos/das entrevistados/
as incluem a justica na educacao como motivo para participar de acoes coletivas. Além
disso, 56,6% mencionaram a reforma da politica educacional como um dos motivos que
os/as levaram a participar dessas agoes.

Mais restricbes e ameacas aos sindicatos

A medida que o conflito entre os sindicatos docentes e o0 governo se intensifica, este
recorre as forgas policiais e de seguranga para reduzir a participagao docente nos protestos.
Isso envolve a prisao de professores/as e a imposi¢ao de longas penas as liderancas
sindicais. Na pratica, tais medidas impdem limitagdes a busca por reformas educacionais.
Por um lado, professores/as e liderancas sindicais que desejam alterar as politicas
educacionais foram excluidos/as do processo com demissdes ou prisdes. Por outro, grande
parte da energia dos sindicatos fica direcionada para o apoio juridico e administrativo a
membros oprimidos/as. Além disso, esses confrontos afetam negativamente a participagao
de professores/as nas atividades sindicais. Aproximadamente 67% acreditavam que o fator
mais influente na participagdo em sindicatos e manifestagdes é “a auséncia de confrontos
relacionados a seguranga em reunioes e atividades sindicais”. Em 2022, cerca de 157 professo-
res/as foram presos/as, sendo que 19 receberam sentencas de detengao longas (VOLUN-
TEER ACTIVISTS, 2023). Sete dessas 19 pessoas sao liderancas de sindicatos docentes e
pelo menos trés sao conhecidas por defenderem visdes progressistas e reivindicagdes de
reforma educacional. As prisdes das liderangas sindicais comegaram em 1° de maio de
2022, na véspera dos protestos nacionais no Dia Nacional dos/das Professores/as. Quatro
liderancas sindicais foram presas inicialmente, e outras prisdes ocorreram nos meses
seguintes. Desde o inicio do Movimento Mulher, Vida, Liberdade, em setembro de 2022,
a detengao de ativistas docentes aumentou significativamente (VOLUNTEE ACTIVIST,
2023). Uma lideranga do CCITTA que foi pessoalmente condenada a prisao comentou
a repressao direta e as ameagas contra liderancas influentes dos sindicatos docentes:

“Professores/as ativistas e liderancas sindicais influentes estdo sendo reprimidos/as dire-
tamente pelas autoridades educacionais, pelos comités de professores/as ou pelas forcas de
sequranga chamadas Herasat, por meio de virias medidas. Essas medidas envolvem realo-
cagio forgada, proibicio de lecionar, demissdo tempordria, redugdo salarial e aposentadoria

compulsoria, que sdo usadas com frequéncia para pressiond-los/las a se retirar dos sindica-
tos ou se tornarem membros inativos”.

Essas pressoes judiciais e de seguranga sobre docentes passaram a ser vistas como

rotineiras na relagao entre o governo e ativistas. Isso teve um impacto direto na partici-
pacao dos sindicatos docentes nas reformas das politicas da educagao.
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Excluidos/as da rede global

A falta de conhecimento e experiéncia global entre ativistas na analise de politicas
educacionais e na proposta de abordagens alternativas € outra razao para o insucesso
dos sindicatos docentes em obter suas reivindicagdes em matéria de politicas de educa-
¢ado. Na reforma do sistema educacional, ativistas sindicais do Ird enfrentam muitos obs-
taculos para obter acesso aos recursos necessarios para aprimorar seus conhecimentos
e adquirir as habilidades necessarias para uma educagao mais eficaz e eficiente. O Ira é
um dos trés paises que cessou por completo a implementacao da 4* meta do ODS 2030.
O pais barra a divulgacao de estatisticas educacionais basicas desde 2017. Assim, edu-
cadores/as do Ira nao participam mais do ciclo de produgao e intercambio de conheci-
mento no campo da politica educacional.

O governo se opde veementemente a esse tipo de comunicacao e considera qual-
quer comunicagao internacional com sindicatos e institui¢des civis fora de seu controle
como uma ameaga a estabilidade nacional. Por exemplo, o secretario-geral do Sindicato
dos/das Professores/as de Teera foi preso em 2017 quando estava deixando o pais para
participar da conferéncia anual da Education International - EI, a federagdo mundial
de sindicatos docentes, e esta preso ha quase nove anos. Outro lider sindical docente, ao
comentar a prisao da professora francesa Cécile Kohler e de seu marido Jacques Paris
(que visitavam o Ira em maio de 2022 durante os protestos docentes no Dia Nacional
dos/das Professores/as e no Dia Internacional do Trabalho), afirmou:

“A tatica do governo envolve identificar liderancas sindicais com afiliagdes estrangeiras e
acusar ativistas de conexdes com adversdrios externos. Um exemplo recente é a prisio e o

julgamento de quatro liderangas sindicais docentes que se reuniram com um professor fran-
cés e uma professora francesa no Ird”.

A falta de dominio do inglés € um problema para professores/as e sindicatos docen-
tes na utilizagao dos conhecimentos produzidos na educagao, na politica educacional e
na educagao comparada. Essa falta de conhecimentos e habilidades praticas é uma das
limitagdes que priva professores/as da possibilidade de promover e implementar reivin-
dicagdes da politica educacional.

Consideragoes finais e discussio
Este estudo fornece perspectivas sobre a relagao entre sindicatos docentes e refor-
mas das politicas de educacao, buscando responder como os sindicatos docentes do Ira

conseguiram se tornar uma forca social poderosa, capaz de influenciar as principais
politicas educacionais; além disso, discute como os sindicatos podem contribuir para
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mudangas sistémicas na educacao. O estudo teve como objetivo analisar a evolugao dos
sindicatos docentes do Ira nas tltimas duas décadas, a partir de duas perspectivas: sua
relagdo com o governo e sua dinamica interna e relagoes de mobilizagao com redes mais
amplas de ativistas dos direitos docentes.

Por meio da analise de entrevistas e respostas a questionarios, esta pesquisa identificou
diversos fatores que contribuiram para a mudanga na abordagem e no discurso dos sindicatos
docentes do Ira em relacdo as transformagdes nas politicas educacionais. A incorporagao de
grupos ativistas mais diversificados as liderangas sindicais tornou os sindicatos docentes ira-
nianos muito mais includentes na tltima década. Além disso, sindicatos e ativistas docentes
fizeram avangos significativos na reformulagao de sua linguagem e comunicacdo, evitando a
filiacao a partidos politicos e minimizando a participagao em eventos politicos. Em vez disso,
se concentraram na construcao de aliangas com outros sindicatos trabalhistas, grupos étnicos
e grupos pela justica social, promovendo coalizoes fortes.

Esta pesquisa enfatiza igualmente a importancia da descentralizagao e democrati-
zagao da estrutura dos sindicatos docentes, especialmente do CCITTA, e da expansao
da rede de sindicatos docentes. Por fim, as midias sociais, particularmente o aplicativo
Telegram, facilitaram de modo significativo a expansao de grupos informais e féruns
para professores/as discutirem questdes e politicas educacionais.

Os sindicatos docentes do Ira enfrentam grandes obstaculos em seus esforcos para
influenciar as politicas educacionais e promover reformas educacionais. O clima poli-
tico e social instavel do pais dificulta parcerias de longo prazo com o governo. Apesar
de empregarem historicamente uma estratégia mista de disputa e colaboragao, os recen-
tes protestos e a escalada da pressao do governo contra os sindicatos docentes levaram
algumas liderangas a adotar uma nova abordagem, focada na formagao de coalizdes e
na cooperagao com movimentos pela justica social. Além disso, a recessao econdmica
recente resultou em menos recursos financeiros dedicados a melhoria da educagao, acar-
retando uma queda em varios indices educacionais, particularmente na educacao publica
e nos beneficios e saldrios de professores/as. Consequentemente, os sindicatos sao obri-
gados a deixar de lado temporariamente seus esfor¢os para reformar as politicas educa-
cionais, a fim de lutar por melhorias imediatas nas condigdes de vida de professores/as.

No clima atual, tem sido um desafio para os sindicatos promover mudangas educa-
cionais, por conta de barreiras e ameagas do governo, incluindo prisao e detengao de lide-
rancas sindicais. Além disso, os/as educadores/as iranianos precisam de acesso a recur-
sos e redes de comunicagdo internacionais para garantir sua capacidade de defender efe-
tivamente mudangas nas politicas educacionais. No entanto, o Ira suspendeu a imple-
mentagao do quarto objetivo do ODS 2030, e seu governo se opde a comunicagao inter-
nacional com sindicatos e instituigoes civis fora de seu controle. O dominio limitado do
inglés entre professores/as e ativistas iranianos/as também representa um obstaculo na
analise de politicas educacionais e na proposi¢ao de solugdes alternativas.
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De modo geral, os resultados deste estudo sugerem que os sindicatos docentes tém
potencial e motivos para defender mudangas nas politicas de educagao, especialmente
em paises que enfrentam desafios educacionais significativos. Além disso, a pesquisa
enfatiza a importancia de investigar a relagao entre os sindicatos docentes e o governo,
bem como suas estratégias de organizagao interna e externa.

Este estudo empirico levanta questdes importantes que outros/as estudiosos/as
podem ter interesse em investigar. Uma direcao possivel de pesquisa seria investigar a
relacao entre as atitudes dos sindicatos docentes locais e suas caracteristicas geografi-
cas e étnicas. Num pais multiétnico como o Ira, todo tipo de agdo coletiva € inevitavel-
mente afetada pela politica identitaria. Portanto, valeria a pena estudar reivindicagdes,
estruturas e protestos dos sindicatos docentes em nivel subnacional, para descobrir até
que ponto sdo motivados por suas caracteristicas minoritarias especificas ou pelas carac-
teristicas comuns dos sindicatos docentes em todo o Ira. Esse tdpico é particularmente
relevante, porque o sistema educacional do Ira € estritamente centralizado. Tendo em
vista essa caracteristica, as vantagens e desvantagens de um sistema unificado para o
movimento de professores/as constituem outro tema que pode ser recomendado para
pesquisas futuras.

Por um lado, o sistema centralizado proporcionou aos/as professores/as uma vasta
base em comum. Todos/as enfrentam os mesmos problemas em relagao a remuneragao,
carga hordria, curriculos e conteudo ideoldgico na educagao. Por outro, em tal sistema,
apenas decisores politicos de alto escalao tém autoridade suficiente para abordar qual-
quer reforma. A dependéncia de decisdes governamentais em relagao a todas as melho-
rias nas condigdes de trabalho docente ou nas politicas educacionais torna o processo
complicado e demorado. Portanto, seria ttil se futuras pesquisas investigassem até que
ponto as reivindicagdes politicas dos sindicatos docentes foram atendidas. Analisar
apenas o numero de reivindicagoes que foram oficialmente transformadas em decisdes
politicas ndo responderia a essa pergunta. No entanto, a luz da interagao de longo prazo
entre sindicatos e legisladores, certos tipos de reivindicagdes e modelos de defesa podem
ter levado a reformas politicas, enquanto outras enfrentaram resisténcia das autorida-
des. Um estudo dessa dinamica entre reivindicacao e decisao politica contribuiria para
a literatura sobre sindicatos docentes e para o campo maior dos movimentos sociais.

Notas

1 Artigo originalmente publicado com o titulo Teacher unions involvement in education policy: lessons from the Iranian
teachers movement, Ahmad Medadi and Amir Hossein Mahdavi, em Globalisation, Societies & Education (Vol 23,
Issue 1, 2025). Reproduzido com permissao de Informa UK Limited, que opera como Taylor & Francis Group:
https://www.tandfonline.com. Tradugéo realizada por Erico Assis.
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2 Ogolpe de 1953, liderado pelo exército iraniano com o apoio dos EUA e do Reino Unido, teve como objetivo
destituir o primeiro-ministro Mohammad Mosaddegh, eleito democraticamente, e fortalecer o governo do
rei Mohammad Reza Pahlavi.

3 Arevolugao de 1979, também conhecida como Revolugao Islamica, fundou a Reptblica Islamica do Ir3, que
substituiu o Estado Imperial do Ira e trouxe mudancgas significativas nas esferas politica, social e economica
do pais.
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Anexos

Anexo 1: Questiondrio

Parte 1: Informagdes pessoais e profissionais

Masculino ou feminino?

Quantos anos de experiéncia como professor/a?
Em que provincia vocé leciona?

Em que nivel e que matéria vocé leciona?

Vocé faz parte de algum sindicato, associagao ou grupo de docentes?

Parte 2: principais perguntas da entrevista

D

264

Até que ponto vocé tem familiaridade com os sindicatos docentes e 0 Conselho de Coor-
denagao dos Sindicatos docentes?

»  Muita familiaridade

»  Familiaridade moderada
»  Familiaridade média

» Pouca familiaridade

»  Nenhuma familiaridade
Em que medida vocé se envolveu nas atividades do movimento docente nos tltimos
anos?

»  Muito envolvimento

»  Envolvimento parcial

»  Pouco envolvimento

»  Nenhum envolvimento

Qual foi sua principal fonte de informagao sobre as greves e manifestagdes de docen-
tes nos ultimos trés anos?

Qual foi a sua principal razao ou motivagao para participar dos comicios e greves de
docentes?

Na sua opinido, qual foi a ‘motivagao’ da maioria dos/as docentes que participaram dos
protestos nos tltimos anos?

Em sua opinido, até que ponto os sindicatos docentes representam os/as professores/as
e suas reivindicagoes?

»  Sao muito representativos

» 530 moderadamente representativos

»  Sao medianamente representativos
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»  Sao pouco representativos
»  Sdonada representativos

Quais foram os aspectos mais significativos do movimento docente iraniano nos ulti-
mos trés anos? Além disso, o que diferencia esta tiltima onda das duas tiltimas décadas?

Vocé pode citar alguma reforma positiva no sistema educacional que tenha sido influen-
ciada pelo sindicato docente e por ativistas?

Na sua opinido, esse tipo de movimento de docentes pode levar ao desenvolvimento
ou a melhoria do sistema educacional do pais?

Qual foi a fraqueza mais significativa dos sindicatos docentes nos ultimos trés anos?
Qual foi o grau de sucesso do movimento de professores/as em alcangar suas reivindi-
cagdes nos ultimos trés anos?

»  Muito bem-sucedido

» Moderadamente bem-sucedido

»  Ligeiramente bem-sucedido

»  Pouco sucedido

»  Nenhum sucesso

Como os sindicatos docentes conquistaram a atengdo e o apoio de outros segmentos da
sociedade (trabalhadores, estudantes, mulheres etc.)?

O que é necessario para que os sindicatos docentes tenham influéncia nas politicas edu-
cacionais nacionais ou locais?

Alguma coisa a acrescentar?

Anexo 2: Perquntas da entrevista

Parte 1: informagdes basicas

Masculino ou feminino?

Sua formacao académica?

Quantos anos de experiéncia como docente?
Em que provincia vocé leciona?

Em que nivel e que matéria vocé leciona?

Vocé faz parte de algum sindicato, associagao ou grupo de docentes?

Parte 2: Principais perguntas da entrevista

—
~

Descreva como voceé se envolveu no movimento de docentes nas tltimas duas décadas.

Na sua opinido, quais foram os fatores que motivaram os/as professores/as a se filiar
ao sindicato? Que fatores ou reivindicagdes poderiam motivar mais professores/as a
aderir ao movimento coletivo? Por que os/as professores/as poderiam ndo se filiar?
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Na sua opinido, quais foram os aspectos mais significativos do movimento iraniano
de professores/as nas ultimas duas décadas? Além disso, o que diferencia esta tltima
leva das duas tltimas décadas?

Quais foram as conquistas do movimento nas tltimas duas décadas? Vocé pode citar
alguma reforma positiva no sistema educacional que tenha sido influenciada pelo sin-
dicato de professores/as e pelos/as ativistas?

Na sua opinido, esse tipo de movimento docente pode levar ao desenvolvimento ou a
melhoria do sistema educacional do pais? Em que condi¢des uma reforma sustentavel
pode ser feita no sistema educacional por meio do ativismo docente?

Equilibrio custo-beneficio: qual é a sua avaliagdo das conquistas do movimento docente
em relagdo aos custos que ele teve para os/as professores/as? Vocé o considera um movi-
mento bem-sucedido em termos de alcance das reivindicagoes?

Como vocé descreve as relagdes entre o governo e os sindicatos/ativistas docentes?
Quais sao as principais preocupagdes que o governo levou em consideracao frente ao
movimento docente e quais questdes tém sido mais sensiveis?

Quais foram as técnicas de governanga mais invisiveis para reprimir o movimento
docente?

Como os/as professores/as se mobilizam para agdes coletivas em um ambiente politico
de alto risco como o Ira?

Na sua opinido, o que é necessario para que os sindicatos docentes tenham influéncia
nas politicas de educacéo nacionais ou locais?

Alguma coisa a acrescentar?

Declaragio de divulgacao

Os autores nao informaram nenhum conflito de interesses em potencial.
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