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RESUMO: O artigo discute a influéncia da Nova Gestao Publica - NGP
em escolas do Distrito Federal, contemplando aspectos financeiros e
parcerias publico-privadas no contexto de reforma do Ensino Médio,
a partir de pesquisa qualitativa realizada em cinco escolas entre 2020 e
2022, com entrevistas de gestores/as e professores/as. Entende-se que
essa etapa tem sido afetada por politicas neoliberais desde a década de
1990. A adesao ao Novo Ensino Médio —NEM se deu com fragil partici-
pacao da comunidade escolar, e entre os motivos que levaram as escolas
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a aderirem destaca-se o repasse de recursos, em parte frustrado. A des-
centralizacdo do NEM em verdade é desconcentragao e transferéncia
de responsabilidades da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal para as escolas. E a pseudoflexibilizacao curricular, que favorece
parcerias publico-privadas, nega a formagcao integral a estudantes e ndo
garante oferta e ingresso em cursos profissionalizantes de seu interesse.

Palavras-chave:  Educacao. Ensino Médio. Gestao Escolar. Nova Ges-
tao Publica.

ABSTRACT: This article discusses the influence of the New Public Man-
agement — NGP on schools in the Federal District, addressing financial
aspects and public-private partnerships in the context of the high school
reform. This study is based on qualitative research carried out in five
schools between 2020 and 2022, including interviews with managers and
teachers. It is understood that high school education has been affected
by neoliberal policies since the 1990s. The adoption of the New High
School - NEM took place with limited participation from the school com-
munity, and one of the reasons that led schools to adopt it is the partly
unsuccessful transfer of resources. The decentralization of NEM is, in
fact, a decentralization and transfer of responsibilities from the Federal
District’s State Department of Education to the schools. The pseudo-
flexibility of the curriculum, which favors public-private partnerships,
denies students a comprehensive education and fails to guarantee the
availability of and admission to vocational programs of their interest.

Keywords:  Education. High school. School management. New Public
Management.

RESUMEN: Este articulo analiza la influencia de la Nueva Gestion
Publica- NGP enlas escuelas del Distrito Federal, considerando aspectos
financieros y asociaciones publico-privadas en el contexto de la reforma
de la educacion secundaria, con base en una investigacion cualitativa
realizada en cinco escuelas entre 2020 y 2022, con entrevistas a directivos/
asy profesores/as. Se entiende que esta etapa se ha visto afectada por las
politicas neoliberales desde la década de 1990. La adhesion a la nueva
escuela secundaria—NEM se produjo con débil participacion de la comu-
nidad escolar, y entre las razones que llevaron a las escuelas a adherir se
destaca la transferencia de recursos, en parte frustrada. La descentrali-
zacion del NEM es en realidad una desconcentracion y transferencia de
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responsabilidades de la Secretaria de Educacion del Estado del Distrito
Federal a las escuelas. Ademas, la pseudoflexibilidad curricular, que
favorece la colaboracion ptiblico-privada, niega una formacion integral
alos/as estudiantes y no garantiza la disponibilidad y admision a cursos
de formacion profesional que les interesan.

Palabras clave: Educacion. Educacion secundaria. Gestion escolar.
Nueva Gestion Puablica.

Introducao

objetivo deste artigo é discutir a influéncia da Nova Gestao Publica - NGP na

gestao de escolas publicas do Distrito Federal, especificamente em relagao aos

aspectos financeiros e as parcerias publico-privadas, no contexto de reforma
do Ensino Médio. Parte-se do pressuposto que a gestao escolar dessa etapa da Educa-
¢ao Basica no Brasil tem sido afetada de forma intensa pelas politicas neoliberais desde
a década de 1990 e, mais recentemente, pelo Novo Ensino Médio.

Compreende-se a Nova Gestao Publica - NGP como a forma de administrar o Estado
sob a orientacao das teses neoliberais. Esse modelo de administragao, segundo Janet
Newman e John Clarke (2012), originou-se no Reino Unido, na gestao do Partido Con-
servador, durante os mandatos de Margaret Thatcher (1979 a 1992) e John Major (1992 a
1997). Aragon Dasso Junior, por sua vez, sustenta que a teoria de Estado é definidora da
teoria da Administragdo Publica, e que a NGP “é a teoria de Administracao Publica do
Estado ultraliberal” (DASSO ](JNIOR, 2014, p. 10). Ainda de acordo com o autor, a defini-
cao de NGP foi realizada pioneiramente por Christopher Hood em 1991, a partir de sete
elementos constitutivos dessa teoria da administragao publica, a saber: profissionaliza-
cao da gestao nas organizagdes publicas; padrdes de desempenho e medidas de avaliacao
com objetivos mensuraveis e claramente definidos; énfase no controle e nos resultados;
desagregacao das grandes unidades do setor ptiblico; introducao da competigao no setor
publico; uso de préticas de gestao do setor privado; énfase na disciplina e na utilizagao
dos recursos, cortando custos e procurando maior eficiéncia e economia.

No contexto de crise do Estado de bem-estar social, a NGP critica o funcionamento
do Estado quanto a burocratizacao, hierarquias, centralizacao de poder e das decisdes,
estruturas governamentais rigidas, além de tecer criticas aos servidores publicos con-
siderados destituidos de profissionalismo e de compromisso com a populagdo usudria
(OLIVEIRA, DUARTE & CLEMENTINO, 2017). Assim, essa concepgao de gestao rever-
berou em mudangas significativas na relacao entre Estado e sociedade, pois defende a
redugao da competéncia do governo, tornando a esfera ptiblica mais permeavel ao acesso
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de atores/atrizes do campo empresarial e a substitui¢ao do Estado em agdes até entao de
sua exclusividade, como a elaboragao e execugao de politicas publicas.

A NGP sustenta também a reestruturagao interna do Estado, visando uma administra-
¢ao moderna e eficiente com a¢des que permaneceram no rol de suas competéncias, seguindo
o modelo adotado por empresas privadas. Tal processo de mudanga tem resultado na privati-
zagao de varios servigos estatais. Além disso, esses arranjos institucionais promoveram uma
hibridizagdo da organizagdo estatal e ensejaram as parcerias puiblico-privadas (DASSOJUNIOR,
2014). De acordo com Dasso Junior (2014), cinco principios fundamentais caracterizam a Nova
Gestao Publica: 1°) estabelece que a ldgica do privado praticada no mercado capitalista seja
aplicada a administragdo publica, sem considerar sua natureza e suas especificidades, como
se as duas esferas tivessem meios e fins similares ou iguais; 2°) sustenta que o mercado é que
deve formular politicas publicas, 0 que anularia as disputas entre classes e beneficiaria o setor
privado em detrimento da maioria da sociedade; 3% defende que os servigos putiblicos devem
abandonar as férmulas burocréticas para assumir a modalidade da concorréncia empresarial,
o que resultaria em redugao de custos, aumento das tarifas e privatizacao dos servigos publicos,
prestados para aqueles/as que podem paga-los; 4°) converte o/a cidadao/a em cliente, negando
o papel universal que deve ter a agao do Estado, mercantilizando-a. Assim, 0 acesso a servigos
essenciais como a educagao € para quem pode pagé-la, transformando o direito do cidadao em
privilégio de cliente; 5°) defende gestao apartada da politica, ignorando o Estado como espaco
de disputa de poder que articula fungdes técnicas e politicas, o que, a rigor, € a negacao da poli-
tica no ambito estatal para favorecer o privado em detrimento do puiblico.

Portanto, a NGP é considerada um dos instrumentos para operar a reforma empresa-
rial do Estado por meio da venda dos ativos publicos para o mercado, ou pela continuidade
da gestao dos bens publicos pelo Estado, sob uma orientagao privada conforme a apli-
cada no mercado capitalista. Nesse sentido, introduzindo uma nova perspectiva de gestao
do Estado replica-se neste as mudangas do sistema produtivo que exigem acumulagao
flexivel do capital. Entretanto, apesar de suas peculiaridades, a logica de exploragao do
trabalho, objetivando o aumento da produtividade e a extracao de mais-valia, continua
similar aos modelos de administracao cientifica verificados no taylorismo, no fayolismo e
no fordismo. De acordo com Roberto Heloani (2018), essa l6gica de exploragdo do trabalho
replica ‘velhas teorias’ da administragao, apresentando-se com roupagem mais atraente.

Com o intuito de captar as multiplas expressoes da relagao entre setor publico e setor
privado ao discutir a influéncia da Nova Gestao Ptiblica - NGP nas escolas publicas de
Ensino Médio no Distrito Federal, este artigo contempla andlise de dados levantados
por meio de pesquisa qualitativa realizada no periodo de 2020 a 2022, em cinco escolas
publicas que serviram como projetos-piloto e aderiram ao Programa Novo Ensino Médio
—ProNem em 2019. Constituiram-se como participantes desta investigacao 11 gestores/as
e 10 professores/as, por meio de 21 entrevistas semiestruturadas no ambito escolar. Fez-
-se um recorte do estudo, priorizando excertos que se articulam ao objetivo proposto.
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Para a organizacao, articulagao e interpretacao dos dados levantados na pesquisa
foi adotada a Analise de Contetido desenvolvida em trés fases: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados obtidos e interpretagao (BARDIN, 2016, p. 132).
A pré-analise foi realizada a partir dos registros das entrevistas semiestruturadas. Na
fase de exploragao do material foi possivel codificar os dados provenientes das falas dos/
das sujeitos/as da pesquisa, que foram categorizados, sumarizados e reconstruidos. Para
tanto, foi utilizada a ferramenta do Google localizar, para confirmar a frequéncia de pala-
vras e expressoes que apareceram nas entrevistas e outras que foram detectadas apos
repetidas leituras dos registros. Esse procedimento gerou palavras e expressoes que, pos-
teriormente, foram classificadas conforme aproximagao, identidade e significados com
outras e agrupadas em topicos com o excerto das falas dos/das participantes. Desse pro-
cesso emergiram categorias de andlise contempladas para discutir a influéncia da NGP
na gestao de cinco escolas ptiblicas do DF.

O artigo estrutura-se em cinco partes: a introdugcao, que situa o objeto em discussao,
objetivos e o percurso metodoldgico; a discussao tedrica sobre a Nova Gestao Publica no
Brasil e influéncias no campo educacional; as parcerias publico-privadas para a oferta da
formagao técnica e profissional; uma breve contextualizagdo da Nova Gestao Publica na
educacao do Distrito Federal; e analise dos dados das entrevistas com gestores/as e pro-
fessores/as das cinco escolas pesquisadas.

A Nova Gestao Publica no Brasil: influéncias no campo educacional

No Brasil, a reforma administrativa do Estado promovida em 1995 adotou a Nova
Gestao Publica - NGP como modelo de modernizacao do Estado, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC. No campo educacional, na esteira das revisoes con-
servadoras do ordenamento juridico pds-Constituicao de 1988, realizaram-se alteragdes
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN de 1996 (BRASIL, 1996), com
destaque para a edigao do Decreto Federal n®2.208/1997, que separou o Ensino Médio do
ensino profissional, reforcando a dicotomia entre o ensino propedéutico e o ensino téc-
nico. Esse Decreto assemelha-se a Reforma Capanema (1942) e a Lei n® 5.692/71, que na
essencia dissociaram o ensino profissionalizante da formagao humanista, obstaculizando
as possibilidades de expansao de experiéncias exitosas de formagao integral, vivenciadas
em escolas técnicas federais, permitindo que parte da demanda do ensino profissional
fosse atendida pela iniciativa privada.

Além do Decreto n®2.208/1997 (BRASIL, 1997), durante o governo FHC foram apro-
vadas outras medidas que reforgaram o dualismo estrutural no Ensino Médio, como: a)
criagao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica — Saeb em 1990, com o propdsito
de tracar, por meio de avaliagdes em larga escala, o diagnostico do desempenho escolar
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dos/das estudantes, mas que se transformou em instrumento de controle do MEC para
responsabilizar gestores/as escolares e docentes pelos resultados educacionais, além de
favorecer o ranqueamento das escolas por meio da publicizagao dos resultados sem uma
discussao qualitativa com a sociedade; b) criacao do Programa de Melhoria e Expan-
sao do Ensino Médio — Promed e do Programa de Expansao da Educagao Profissional
— Proep, ambos no ano de 1997, por meio de convénio firmado entre o MEC e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID; c) estabelecimento das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para o Ensino Médio, editadas pela Resolugao da Camara de Educacao
Basica n® 3/1998, que aboliram sua integralidade; d) criacao do Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem em 1998, com a fungao de aferir o desempenho discente e certificar a con-
clusdo da etapa. Essas medidas, direta ou indiretamente, inviabilizaram uma formagao
omnilateral das juventudes brasileiras, pois seguiram orienta¢des de uma educagao uti-
litaria, voltada para os interesses de treinamento de mao de obra de baixa qualificacao
(MOURA & BENACHIO, 2021).

Agéncias multilaterais também influenciaram a legislagao educacional na década de
1990, como a Comissao Interamericana para a América Latina e Caribe — Cepal e a Orga-
nizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura— Unesco. Com o0 apoio
desses organismos internacionais restringe-se o processo educativo a uma formagao pro-
fissionalizante, direcionada a jovens das classes subalternas' (LIGUORI & VOZA, 2017),
visando garantir o acesso a empregos intermitentes no instavel mercado de trabalho em
tempos de crise estrutural do capitalismo (RAMOS, 2021; ARAU]O & SILVA, 2021). Essa
logica marcou as politicas publicas educacionais do governo FHC, por exemplo, o art. 87
da LDBEN, indicando que o Plano Nacional de Educagao (2001-2010) seria enviado para
o Congresso Nacional um ano apés a promulgacao da Lei n® 9.394/96, em concordan-
cia com a Declaragao Mundial sobre a Educacao para Todos, aprovada na Conferéncia
organizada pela Unesco, em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Vé-se que a Unesco exer-
ceu forte influéncia na regulamentagao do Decreto n° 2.208/1997 e do Parecer CEB/CNE
n° 15/1998 (embasa as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio) por meio do
Relatorio Delors — Educagio um tesouro a descobrir (2003), ao estabelecer os quatro pilares da
educagdo - aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a conhecer.

Apreende-se, portanto, que a normatizagao da Educagao Basica, em particular a do
Ensino Médio, tem, historicamente, recebido orienta¢des de organismos internacionais em
conformidade com os interesses do capital internacional. Essa logica dificulta a aquisicao
pelos/as estudantes das escolas ptiblicas de conhecimentos com sdlida base tedrico-pra-
tica para que compreendam o mundo em que vivem, reflitam sobre as contradigdes da
sociedade em que estdo inseridos/as e se engajem na transformacao das relagdes sociais
existentes, conforme os interesses das maiorias que vivem do trabalho (RAMOS, 2021).

A NGP no Brasil mostra resiliéncia, uma vez que foi introduzida por meio da reforma
do Estado em 1995, se estendeu pelos dois governos de FHC (1995 a 2002) e mantém-se na
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estrutura de governo de 2003 a 2025 - primeiro, com os mandatos progressistas de Lula 1
(2003-2006), Lula 2 (2007-2010), Dilma Rousseff 1 (2011-2014) e Dilma Rousseff 2 (2015 até o
golpe, em setembro de 2016). Depois, com o governo golpista de Michel Temer (setembro
de 2016 a dezembro de 2018) e 0 mandato ultraconservador-neoliberal de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Por fim, mesmo agora, no terceiro mandato de Lula (2023-2026), observam-
-se tragos da NGP. Portanto, predomina no Brasil uma conjuntura politica conservadora,
marcada pela captura de parte significativa do fundo ptblico por setores privatistas e
rentistas, em detrimento de investimentos sociais para a maioria da populagao.

O fato é que a busca do consenso conservador junto as classes subalternas € ensejada na
area de educacao, procurando materializar reformas educacionais que vao ao encontro do
pensamento e dos interesses das classes dominantes, sendo a reforma do Ensino Médio um
exemplo emblematico. De qualquer forma, observam-se progressos e retrocessos no ordena-
mento juridico da Constituiao Federal de 1988 ao PNE 2014-2024, que expressam a disputa no
campo da educacdo entre as concepgdes de gestao democratica e a NGP.

Nova Gestao Publica na educacao publica do Distrito Federal: breve
contextualizagao

A acumulagao de capital a partir da ascensao do modelo neoliberal, presente na
administragao do Estado através da Nova Gestao Publica, se manifestou na rede ptiblica
de ensino do Distrito Federal de maneira bastante intensa. A institucionalizagao da
NGP na educagao ptiblica do DF ocorreu em um movimento de resisténcia da categoria
docente, liderada pelo Sindicato dos Professores do DE, em defesa da gestao democra-
tica. Em governos progressistas, como os liderados pelo professor Cristévam Buarque
(1995-1998) e 0 médico Agnelo Queiroz (2011-2014), a gestao democratica se fortalecia,
nao sem ambiguidades.

No governo de Agnelo, por um lado, foi editada a Lei n® 4.751/2012, que assegu-
rou ampla participagdo da comunidade escolar nas elei¢des de gestores/as escolares, na
constituicao de colegiados com a func¢ao de mitigar o poder centralizador de diretores/
as escolares e nas possibilidades de controle popular das esferas central e intermediarias
da Secretaria de Educagao, por meio de colegiados como o Conselho de Educagao do DF,
o Forum Distrital de Educacao e a Conferéncia Distrital de Educagao. Por outro lado, na
mesma gestao de Agnelo Queiroz, as creches construidas em parceria entre os governos
federal e distrital tiveram sua gestao repassada para as institui¢des privadas de educa-
cao infantil, sob a alegacao de restri¢des impostas com gastos de pessoal instituidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Nos governos conservadores, como o0s de Joaquim Roriz (1991-1994 e 1999-2006), José
Roberto Arruda (2007-2010), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019 a 2026),
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a gestao democratica é ameagada pela NGP. Nos governos de Roriz, a legislagao insti-
tuida ndo previa a elei¢ao direta de gestores/as escolares, prevalecendo a indica¢ao pela
secretaria de educacao. No governo Arruda, quando a NGP foi instituida, havia um pro-
cesso de selecao tao restritivo, sustentado por principios meritocraticos (provas escritas,
necessidade de mais de uma chapa para fazer valer a eleicao, assinatura de termo de com-
promisso pelos/as gestores/as eleitos/as), que parte infima das dire¢des escolares foram
eleitas diretamente pelas comunidades escolares. E nos governos de Rodrigo Rollemberg
e Ibaneis Rocha, aprofunda-se o esmaecimento da lei de gestao democratica instituida
em 2012, por conta de mudangas constantes na legislagao para permitir a reeleicao de
gestores/as, alteragao dos tempos de mandatos e fragilizacao dos colegiados escolares.

Um marco do avango do movimento conservador pela defesa da NGP na educagao se
deu em 2006, com a eleigdo de José Roberto Arruda para governador do Distrito Federal
no primeiro turno, numa espécie de terceira via, fato inédito que arrefeceu a polaridade
politica e a disputa acirrada entre o campo conservador, liderado por Joaquim Roriz, e o
progressista, pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Isso porque Arruda promoveu uma
reforma na Educagao Bésica semelhante a realizada no governo Fernando Henrique Car-
doso, inspirada num modelo neoliberal vinculado a uma racionalidade técnica, visando
redugao dos investimentos educacionais e subordinagao do processo educativo aos inte-
resses da economia capitalista. Além disso, essa concepcao de politica educacional no DF
foi executada por uma equipe oriunda do Ministério da Educagao - MEC, liderada por
Maria Helena Guimaraes de Castro, secretdria geral na gestao de Paulo Renato de Souza.

No governo de Arruda foi igualmente executada uma reforma empresarial da Edu-
cagao Basica, que teve como marcos a descentralizacao, a responsabilizagao, a avaliagao
classificatdria, a meritocracia, a restri¢ao da participacao da comunidade escolar na ges-
tao e a terceirizagao dos servigos publicos (SILVA & PACHECO, 2021). Por meio da Lei
Distrital n® 4.036/2007, que dispde sobre a gestao compartilhada nas instituigoes edu-
cacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal e da outras providéncias, esses
principios foram institucionalizados no ordenamento juridico do DF.

Nesse cenario nega-se a insuficiéncia de recursos na area educacional e atribui-se
ama gestao aos problemas estruturais das escolas. Ao mesmo tempo, a participagao da
comunidade escolar com poder de interferéncia na dire¢ao das escolas ¢ minimizada
quando se trata de pensar e planejar o projeto educacional; e maximizada nos momentos
de executar o que foi deliberado pelas instancias superiores, transferindo a execugao dos
servigos de responsabilidade do Estado para a comunidade escolar. Para acompanhar e
controlar a gestao e o trabalho das escolas foram adotadas diretrizes operacionalizadas
pela NGP, expressas em instrumentos de accountability (metas, indicadores, contratos de
gestdo) que possibilitaram cobrangas de resultados do/da gestor/a e acompanhamento
das politicas publicas pela sociedade.
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Em 2010, Agnelo Queiroz foi eleito governador do DF, reeditando a polarizacao
entre o PT e o ‘rorizismo™. Na drea educacional, seu governo foi marcado por contradi-
cOes expressas pelo fortalecimento da educagao ptiblica e também por algumas medidas
que nao romperam com a NGP herdada do governo Arruda e outras administra¢des do
DF. A edigao da Lei n®4.751/2012, que instituiu a gestao democratica do sistema ptiblico
de ensino, avangou em relagao as leis anteriores quanto a participagao dos segmentos da
comunidade escolar, tanto na gestao da escola quanto na gestao do sistema publico de
ensino por meio de colegiados (DISTRITO FEDERAL, 2012). Essa Lei institucionalizou as
eleicdes diretas para diretor/a escolar, com a perspectiva de que surgissem, no processo
eleitoral, candidatos/as com perfil de lideranca politico-pedagogica.

Em relacao ao Ensino Médio, ainda no governo Arruda, em 2009 foi executado o
Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI e o Programa Nacional de Fortalecimento
do Ensino Médio - PNEM, entre 2013 e 2014, abarcando boa parte do governo de Agnelo
Queiroz. O primeiro programa focou a inovagao do curriculo, buscando sua integralidade
para realizar atividades pedagdgicas interdisciplinares, pautadas pela unidade entre teo-
ria e pratica, a partir de eixos como o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Para isso, foram
criadas algumas estratégias, como a formagao de professores/as, aquisi¢ao de equipamen-
tos para escolas, produgao de material didatico e parcerias com institui¢des académicas
e culturais. Das 87 escolas que ofereciam a etapa no DF, 74 aderiram ao Programa, que
repassava recursos financeiros para as escolas, entre verbas para capital e custeio.

O ProEMY, a despeito de estar voltado para a integragao curricular, sofreu a interferéncia
de orientagdes da NGP por meio do Programa Jovens Para o Futuro - JPF, oriundo do Instituto
Unibanco-IU. Nesse sentido, em 2012 houve a assinatura de termo de cooperagao técnica entre
o0 MEC e 0 IU, vinculando os dois programas. Dessa forma, as escolas viveram a contradigao
debuscar a formagao integral por meio do ProEMI em ambiente no qual os principios da NGP
—monitoramento, avaliagao, controle e premiagao — eram praticados pela Gestao Escolar para
Resultados — GEpR, modelo adotado pelo Jovens Para o Futuro.

Apesar dos avangos no governo de Agnelo Queiroz, que elaborou e aprovou uma
lei de gestao democratica avancada, observou-se que as praticas nas instancias centrais,
intermedidrias e mesmo nas unidades escolares se distanciaram do que foi institucio-
nalizado. Infere-se, assim, que uma hegemonia progressista formada por intelectuais
organicos/as, oriundos da esfera académica e sindical, presente no primeiro escaldao da
equipe gestora da SEEDF (janeiro/setembro de 2011), esmerou-se para construir a Lei n®
4.751/2012, mas esse ato, por si s, nao foi suficiente para suscitar uma cultura democra-
tica no sistema ptiblico de ensino como um todo. Isso demonstra que a vontade do grupo
na gestao da sociedade politica nao estava conectada com o grau de consciéncia na socie-
dade civil, na diregao do que assinalou Antonio Gramsci (2007), ou seja, a conquista do
poder politico deve ser precedida de uma reforma intelectual e moral.
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Eleito Rodrigo Rollemberg (2015-2018) para o GDF, em certa medida a politica edu-
cacional de Agnelo Queiroz teve continuidade, mantendo curriculo e a lei de gestao
democratica. No entanto, pressionado por parte dos/das diretores/as escolares, Rollem-
berg enviou a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF o Projeto de Lei n®1.255/2016,
que emendou a Lei n° 4.751/2012 e permitiu a reelei¢ao de gestores/as no pleito de 2016,
levando uma parcela dos/das diretores/as escolares a um terceiro mandato consecutivo,
colidindo com a esséncia da legislacao em vigor, que assegurava a rotatividade na dire-
cao escolar por até dois mandatos, com o intuito de formar novas liderangas.

No Ensino Médio, com a aprovacao da Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), passou
a ser executado o Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral — Proemti
(BRASIL, 2018), 0 qual teve a adesao de 12 escolas. As contrapartidas para as escolas ade-
rentes trouxeram mudangas significativas para a gestao. Registra-se que a reforma do
Ensino Médio em parceria com o Banco Mundial, por meio do Art. 12, Inciso IV, da Por-
taria n°727/2017 do MEC, determinou que os sistemas de ensino deveriam “demonstrar
que estao em funcionamento mecanismos objetivos para selecao, monitoramento, ava-
liagao, formagao continuada e possivel substituicao de gestores das escolas participantes
em consonancia com a Meta 19 do PNE (2014-2024)” (BRASIL, 2017c). Essa meta preve,
entre outros, critérios meritocraticos e de desempenho, como a aplicagao de prova nacio-
nal especifica para gestores/as escolares (Estratégia 19.8). Dessa forma, a Portaria sugere
a substituicao de gestores/as cujas escolas nao obtivessem resultados previstos em metas
estabelecidas pelo MEC, o que significa o rompimento com um principio importante da
gestao democratica, que € a eleicao de gestores/as e o respeito a vontade da comunidade
escolar.

Com a ascensao de Ibaneis Rocha (2019-2022) ao Palacio do Buriti intensificaram-se as
reformas na educagao do DF com medidas aplicadas a gestao escolar, como a militariza-
cao de algumas escolas, que passaram a ser geridas conjuntamente com forcas militares,
sob o pretexto da garantia de seguranga para as comunidades escolares por uma gestao
disciplinar. Foram feitas alteragdes na lei de gestao democratica para atender a pressao
dos grupos organizados, sobretudo da parcela de diretores/as escolares desejosos/as, mais
uma vez, de permanecer exercendo mandatos indefinidos temporalmente.

No que concerne ao Ensino Médio, foi implantado o Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio — ProNem (BRASIL, 2020), também derivado da Lei n°® 13.415/2017, que
aguardou a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL,
2017b) para ser implementado. Inicialmente, cinco escolas aderiram em 2019 e comecaram
a execucao do programa em 2020, as quais integram o campo da pesquisa em discus-
sao neste artigo. Portanto, o governo de Ibaneis Rocha intensificou as politicas publicas
neoliberais no campo educacional e deu prosseguimento a reforma do Ensino Médio
conforme a prescri¢ao do MEC.
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Essa breve retrospectiva histdrica revela as disputas sobre projetos de educagao e de
gestao escolar no DF e a prevaléncia da NGP como concepgao de gestao da educagao. A
despeito das leis de gestao democratica (Lei n® 957/1995, que vigorou até 1999, e a Lei n®
4.751/2012 ainda em vigor), é perceptivel a distancia entre o que esta prescrito na lei e o
que se pratica, tanto nas instancias central e intermediarias da SEEDF quanto nas escolas.
A gestao democratica tem se limitado as elei¢des diretas para diretor/a e vice-diretor/a,
mas mesmo nesse aspecto verificam-se constantes mudangas, como por exemplo a pos-
sibilidade de extensao do mandato de dirigentes escolares por sucessivos periodos, o que
contraria um dos principios da democracia, que é a alternancia no poder.

Foi nesse contexto educacional que se desenvolveu a presente pesquisa, que objetiva
discutir a influéncia da Nova Gestao Ptiblica - NGP na gestao de cinco escolas de Ensino
Meédio no Distrito Federal. Para isso, recorreu-se aos dados levantados em entrevistas
semiestruturadas com onze gestores/as escolares e dez professores/as', com o intuito de
problematizar a temdtica e contribuir para ampliar o debate.

Adesao ao Novo Ensino Médio no DF: a subordinacao financeira

Como se pode compreender pela discussao anterior, a reforma do Estado no Bra-
sil desencadeada a partir de 1995 tornou a superestrutura mais vulneravel a iniciativa
privada. Isso significa que o Estado, antes identificado com 0 modelo estatal e a realiza-
cao da cidadania, passou a permitir ou mesmo a incentivar em alguns casos uma logica
mercantil, que se alastrou por areas até entao consideradas de disputa pela garantia de
direitos a todos/as os/as cidadaos/as, como a educacao.

No caso do Ensino Médio no DF, essa logica mercantil se sustenta na precariedade
das escolas e das condicdes de trabalho, que acabam determinando a adesao de profes-
sores/as, gestores/as, estudantes e até mesmos de pais/maes ou responsaveis a propostas,
programas e reformas sem uma apropriacao devida de seu contetido, método e conse-
queéncias. No caso da reforma do Ensino Médio - exemplo de interferéncia gerencialista
na educagao —, a auséncia de participagdo da comunidade escolar na discussao resultou
na sua incompreensao e na adesao sem o devido entendimento das repercussdes no tra-
balho pedagdgico, no curriculo e na gestao da escola.

Considerando compreender o imbricamento da Nova Gestao Ptiblica na implan-
tagao do Ensino Médio, perguntou-se aos/as participantes como ocorreu o processo de
adesao ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio — ProNem. O intento foi compre-
ender se os/as participantes atuaram por meio de um percurso democratico no processo
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que culminou em adesao ao Programa. Entre os motivos que levaram as escolas do DF a
aderir ao Programa como escolas-piloto em 2020, destaca-se o repasse de recursos finan-
ceiros, como é possivel perceber pelas falas a seguir (com destaques nossos).

“é ruim falar isso, mas é uma verdade, foram as promessas de investimento finan-
ceiro. [...] eu te falo com certeza porque muitos professores ndo queriam, e o que a
diregdo apresentou foi que nds, enquanto escola-piloto, teremos verba para isso, nds
teremos verba para aquilo. [....] a gente vai poder ter um laboratorio para quimica,
biologia, vai ter material. Entdo, as promessas de melhorias da escola tanto em
relagdo a estrutura quanto ao investimento foram o fator decisivo. Nao foi por
acreditar na proposta” (P9, 2022).

“[...] nds sabemos que temos a verba estadual, que ela é um bdsico do ano a ano
e a tendéncia é assim sempre se achatar. Eu vejo assim que tem colegas e gesto-
res que fazem milagre com essa verba do PDAF. E a nossa escola é muito grande,
e outro fator que eu i que era um beneficio para nossa escola € a questao do
financeiro, que querendo ou nio proporcionou algo novo para a gente poder imple-

mentar, tanto custeio como capital na escola, e se a gente ficasse so esperando a verba
do PDAF” (G3, 2022).

“[...] Se o pouco que o PROEMTI manda, a gente ji melhorou tanto, imagina sendo
piloto do novo Ensino Médio, imagina como a gente vai melhorar. E ai depois veio a
frustragdo [do nao repasse de verbas do ProNem). [...] e entdo eu posso dizer que
na minha opinido a questao financeira foi a principal, entendeu?” (G1, 2022).

“A primeira coisa que eu pensei foi uma verba para a minha escola. [...] Eu
pensei que isso vai ser bom para os alunos, vai trazer cursos profissionalizantes para
eles, vai trazer mais dinheiro para escola e, assim, de fato aconteceu. Ns recebenos
R$130.000,00 do PDDE que é 56 para projetos. A gente teve um aumento na verba
do PDAF também voltado para esses projetos” (G5, 2022).

Os depoimentos indicam que a decisao de aderir ao ProNem foi ‘financeira’ e reve-
lam que a crise do Ensino Médio se estende ao financiamento, dimensao na qual a NGP
tem atuado com sucesso. Dessa forma, as cinco escolas-piloto foram atraidas para ini-
ciar o ProNem pelas promessas de repasse de recursos financeiros a ser empregados na
construcao ou cobertura de quadras esportivas, reforma ou construgao de refeitdrios,
laboratorios, entre outros, nem sempre cumpridas como expressa o depoimento de G1.
A esse respeito vale citar a influéncia da NGP na legislacao brasileira referente ao finan-
ciamento da educagao como um todo — ao Ensino Médio, em especial - e na politica de
financiamento externo junto a organismos internacionais.

No que se refere a legislagao, a 16gica da NGP foi aplicada a Lei 14.276/2021 (base
legal que alterou a Lei n.? 14.113/2020, de Regulamentagao do Fundeb permanente), per-
mitindo que entidades do Sistema S e similares recebessem recursos do Fundeb, com base
em matriculas na modalidade técnica profissional articulada ao Ensino Médio e aos iti-
nerarios formativos. De acordo com Cassia Domiciano e Thereza Adrido, isso resultou
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na divisao dos “parcos recursos da educagao com estes entes privados, além de induzir
e estimular a disputa pelo fundo ptiblico” (DOMICIANO & ADRIAOQ, 2022, p. 3). Ja em
relagdo a influéncia da NGP no financiamento externo, isso ocorreu em especial no inicio
da implementagao da reforma do Ensino Médio, por intermédio de empréstimo junto ao
Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento - Bird e ao Banco Mundial -
BM. A esse respeito, Marcia Fornari e Roberto Deitos sustentam o seguinte:
Do ponto de vista dos ajustes estruturais e das condicionalidades do financiamento
(ou endividamento externo) pelo BIRD, a execugcao dos valores correspondentes
ao valor do empréstimo para a “Reforma do Ensino Médio” também indicamos a
mesma hipdtese, a “reforma-mercadoria” revela-se ao passo que a reforma perpassa
pelos interesses hegemonicos representados pela sociedade civil (organizagdes de
interesse publico e de interesse privado, que disputam espagos no contexto das
politicas publicas representado por Institutos, Organizagdes, e Associagdes). Esses
sdo representados na comercializagdo dos Livros Didaticos para o “Novo Ensino
Médio”, na contratagao de assessoria técnica para capacitagdes e para a flexibilizacao
do curriculo, na contratagdo de empresas para ofertar a educagao a distancia-EaD,

assim como pela via dos arranjos curriculares dos itinerarios formativos e, sobre-
tudo, pelas parcerias com o setor privado (FORNARI & DEITOS, 2021, p. 205).

O governo federal a época (2018), ao buscar a ‘ajuda’ de organismos internacionais,
deixou clara a opgao pelo caminho mais facil, ja que manteve o financiamento nos limites
do que estabelece o artigo 212 da Constituicao Federal, que vincula recursos de impos-
tos para a manutengao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). A rigor, quando
as instituigoes brasileiras permitem que a NGP adentre dessa forma nas estruturas do
Estado e determine a superestrutura — nesse caso, no ambito do Ensino Médio ptiblico -,
pavimenta-se o caminho para que o 5° principio de Dasso Junior (2014) seja aplicado com
perfeicao, ja que o privado teria sido favorecido em detrimento do publico.

As falas de docentes e gestores/as de escolas de Ensino Médio no DF evidenciam que
a crise de financiamento induz a tomada de decisao sem levar em conta os meandros do
processo educativo. Portanto, a decisao de aderir teve como fator gerador as condigdes
materiais objetivas das escolas em que trabalham, as quais provavelmente tém problemas
de infraestrutura, tal como varias em todo o Brasil. Ou seja, onde falta quadra coberta,
refeitorio, laboratdrios, biblioteca e outras elementos, que obviamente resultam do his-
tdrico subfinanciamento do Ensino Médio no DEF, a tendéncia é aceitar ‘qualquer coisa’
que seja oferecida.

Vale registrar que os repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
-FNDE, via Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE para as escolas que aderiram,
por exemplo, ao Programa Ensino Médio de Tempo Integral - EMTI, ndo podem ser
tidos como iniciativa garantidora de financiamento, uma vez que nao sao permanentes.
Repete-se assim o discurso de descentralizacao das agdes que, em verdade, € desconcen-
tracao e transferéncia de responsabilidades do Estado para as redes de ensino e escolas,
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como prevé a NGP. Destaca-se ainda que compete ao governo federal elaborar e planejar
politicas publicas, e aos entes subnacionais, a sua execugao. Esses geralmente também
passam por dificuldades financeiras, repassam e responsabilizam as unidades escolares
para a implementacao dos programas educacionais, de forma precarizada. As escolas-pi-
loto — pois para as demais nao sao previstos incrementos financeiros —, seduzidas pelos
discursos e promessas, aderem as politicas ptiblicas pelo aporte financeiro e nao por acre-
ditar nas propostas, como afirmou P9 na entrevista.

Os excertos revelam que a adesao ao ProNem se deu pelo aporte de recursos, o que,
arigor, caracteriza esse programa como um fim e ndo um meio para a escola cumprir as
finalidades precipuas da educagao — de pleno desenvolvimento dos/das sujeitos/as, sua
preparagao para o trabalho e para o exercicio da cidadania. Ou seja, ainda que o aporte de
recursos prometido pelo governo tivesse sido capaz de inverter a légica de pobreza mate-
rial das escolas de Ensino Médio, seria preciso atentar para o fato de a reforma ter sido
implementada sem a devida discussao e preparacao dos/das profissionais da educagao
envolvidos/as. Nesse sentido, podem surgir graves problemas decorrentes da implemen-
tagao de uma politica sem a devida discussao, como a fragmentacao do curriculo, o que
compromete a formagao integral dos/das estudantes, direcionando-os/as para uma socia-
bilidade subalternizada.

Parcerias publico-privadas para a oferta da formacao técnica e profissional

Um dos principios da NGP, de acordo com Dasso Junior (2014), é o acesso de atores/
atrizes do campo empresarial e a substitui¢ao do Estado em agdes até entdo de sua exclu-
sividade, como a elaboracdo e execucao de politicas ptblicas. No caso do Ensino Médio,
essa substitui¢ao foi indicada pelos/as interlocutores/as da pesquisa visando a oferta
do itinerario formativo de formacao técnica e profissional. Mesmo que a secretaria de
educagdo seja a responsavel pela sua implementagao, a oferta em trés das cinco escolas
pesquisadas foi transferida ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac.
Os depoimentos a seguir mostram algumas limita¢des dessa parceria (destaques nossos):

“E wma coisa que tem que ser muito pensada sobre essas parcerias [com o Sistema S] é por-

que um niimero significativo inicia o profissionalizante e nao tem o interesse em
terminar” (G4, 2022).

“Entdo, o Sistema S tem uma limitagdo de curso. Ele oferta aqui [na cidade] o técnico em
administragdo e tem uns que eles chamam de FIC que sdo os cursos pequenos de 6 meses
voltados para administragdo, gestdo de pessoas, gestdo de finangas, drea de recursos huma-
nos. E tem secretariado, técnico de secretaria e tem o técnico em informdtica. S6 tem isso.
Essa questdo limita, sabe, quando se fala flexibilizagao para 0 menino escolher o canpo
que ele quer em escola técnica aqui [na cidade] so tem esses trés. Entao, se eu tenho
um menino que queria fazer gastronomia, por exemplo, ele ndo consegue fazer na
cidade” (G2, 2022).
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“Escolha, ndo. Ela é limitada pela oferta. Se a gente parar para pensar: no DF sio quase
90 escolas de Ensino Médio, o Senai e o Senac por si s6 ndo vio dar conta. Daqui a pouco
quando tiver as 90 escolas no novo Ensino Médio eles vio oferecer quantas vagas por escola?
Duas, trés” (G5, 2022).

“Pois ¢, mas ai no ano que vem todas as escolas de Ensino Médio tém que adotar a nova
proposta, é obrigatdrio por lei. Ai eu fico imaginando se nao aumentar as escolas parcei-
ras, 10s vamos ter problemas porque se a proposta do novo Ensino Médio é justamente essa
do aluno fazer parte de sua formagdo fazendo suas escolhas. Se ele quiser estar dois dias da
semana numa escola profissionalizante, vai ter essa oferta? Serd que vai ser um sorteio, entdo,
assim, ai jd foge um pouco da proposta de formaggdo. O novo Ensino Médio pretende ser atra-
tivo para o aluno e se ele quer fazer um curso de mecdnica de automdveis numa escola parceira
eaescola tenta matricular e a vaga nao é ofertada, nao é possivel atender a todos, ja
vai haver aquela frustragao que gera abandono, que gera o desgosto do aluno. Entio,
a proposta de tornar o novo Ensino Médio atrativo pode fugir do seu objetivo” (G3, 2022).

A disputa pelo projeto de formagao das juventudes se materializa quase sempre em
reformas curriculares que, por si s6, nao sao suficientes para melhorar a qualidade da for-
magao e construir uma identidade para a etapa. Alinhadas a reforma curricular para a
sua consecugao, as redes de ensino recorrem a parcerias putiblico-privadas para garantir
a oferta da formagao técnica e profissional. No entanto, pelas falas dos/das gestores/as,
percebe-se que essas parcerias reforcam uma logica formativa que visa o perfil de traba-
lhador/a demandado/a pelo mercado. Em nome de uma pseudoflexibilizagao curricular,
recorre-se a parcerias sem estrutura para garantir a oferta e o ingresso de todos/as os/as
que demonstrarem interesse por um determinado campo de formagao.

Ao mesmo tempo, conforme sustenta G3, ao se desencantarem, esses/as estudantes
abandonam o curso possivel (e nao o escolhido), sendo privados/as do acesso a uma for-
macao humana integral em todas as dreas do conhecimento, o que oportunizaria o seu
ingresso no ensino superior e a sua preparagao basica para o trabalho. Ou seja, sao dupla-
mente punidos/as. Como analisa Acdcia Kuenzer (2010), as exigéncias de formagcao de
um/a trabalhador/a atuante em todos os setores econdmicos e adaptavel a produgao flexi-
vel, com autonomia intelectual e moral, comunicac¢do com dominio de linguagens, além
das linguas materna e estrangeiras, continuam restritas a um grupo seleto da sociedade,
reforgando o dualismo educacional na formagao no Ensino Médio brasileiro.

Nesse sentido, a educagao tem se tornado “uma pega do processo de acumulagao de
capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reprodugéao do injusto
sistema de classes” (MESZAROS, 2008, p. 15). Em que pese a retérica da formagio humana
emancipatdria apresentada em documentos oficiais do Novo Ensino Médio, os mecanis-
mos de privatizacao, que no DF se concretizam via terceirizagao das atividades-meio e
transformam o direito a educagao em uma espécie de produto no ambito da logica capi-
talista. Portanto, a defesa de uma “educacao para além do capital” requer “a superagao
da légica desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e na compe-
ticdo seus fundamentos” (MESZAROS, 2008, p. 9). A escuta de gestores/as e professores/
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as das escolas pesquisadas revela os desafios a serem enfrentados nesse processo e 0s
sinais de uma aproximacao da gestao das escolas a Nova Gestao Publica.

Consideragoes finais

A concepgao e a organizagao do Ensino Médio (etapa da Educagao Basica privile-
giada na discussao articulada a NGP) precisam ser compreendidas como processo em
estreita relagao com a divisao de classes sociais, portanto, campo em permanente dis-
puta. A NGP intenta reformar a administragao publica por meio de regras prescritivas
para que a organizacao do Estado funcione e desempenhe um papel conforme a dou-
trina neoliberal, aplicada de modo uniforme, independentemente das peculiaridades de
cada pais, e nas diferentes areas de atuagdo do governo. Além disso, a disputa pela for-
magao das juventudes confronta o publico e o privado. Enquanto o publico defende uma
visdo integral de educacao com gestao democratica no ensino ptiblico, o privado defende
uma visao utilitaria, com a gestao gerencialista dessa esfera. Entende-se que essa disputa
¢ permanente e marcou a reforma do Ensino Médio de 2017, assim como a ‘reforma da
reforma’ de 2024*.

Nesse bojo, houve a diminuigao do financiamento publico da educacao, desobri-
gando o Estado de manté-la satisfatoriamente, a0 mesmo tempo em que se efetuou o
repasse de recursos publicos para institui¢des parceiras. Essas institui¢des introduziram
uma formagao utilitaria em seus curriculos, em especial no itinerdrio profissionalizante,
0 que restringe o processo educativo a apreensao de principios e valores praticados no
mercado capitalista. A pedagogia de competéncias cognitivas, socioemocionais e técni-
cas passou a referenciar politicas curriculares nacionais, visando a formacao de um tipo
de trabalhador/a “para a satisfagao de interesses privados, com énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma
melhor posi¢ao no mercado de trabalho” (GERMANO, 2011 apud NETA, FERNANDES
& CARLOS, 2020, p. 49). Essa perspectiva reforca aimportancia da escola para o processo
economico-produtivo, com base na teoria do capital humano.

E o papel do/da gestor/a escolar em todo esse movimento de adesao ao ProNem foi o
de conectar a estrutura central da Secretaria de Educagdo a escola. Nesse processo, a gestao
democratica institucionalizada nao serviu como referéncia para as deliberacdes, uma vez que
os colegiados escolares e extraescolares, principais drgaos que asseguram a democracia no
ambito escolar e sistemico da SEEDF, foram desprezados no processo decisorio. Dessa forma,
observou-se uma participagdo caracteristica da gestao gerencialista, na qual as reunides nao
sao foruns soberanos de decisao, mas simulacros de democracia. Esse movimento reconfigu-
rou a gestao democrdtica, tornando os segmentos escolares, sobretudo pais/maes e alunos/as,
meros/as espectadores/as da aprovagao e execugao do ProNem.
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Recebido em: 29/04/2025; Aprovado em: 21/07/2025.

Notas

1 Deacordo com Liguori e Voza, na perspectiva gramsciana, as classes subalternas sao os diversos
segmentos sociais explorados pelas classes hegemonicas. Segundo esse autor, “o elemento dis-
tintivo dos subalternos e dos grupos subalternos ¢ a sua desagregagao. Esses grupos (ou classes)
sociais nao sao apenas multiplos, mas também divididos e bastante diferentes entre si. Embora
alguns deles possam ter atingido um significativo nivel de organizagao, aos outros falta coesao,
enquanto nos mesmos grupos existem varios niveis de subalternidade e marginalidade” (LI-
GUORI & VOZA, 2017, p. 747).

2 Joaquim Domingos Roriz foi politico goiano que, na segunda metade da década de 1980, transferiu
seu domicilio eleitoral para Brasilia, para seguir carreira politica com sua indicagao a governador
do DF pelo Presidente José Sarney (1985-1990). Tornou-se o ocupante mais longevo do Palacio do
Buriti, permanecendo no exercicio da fungao de governador por 14 anos, em periodos intercalados.
Sua forma de administrar, relacionar-se com a populagao, construir aliangas e realizar articulagoes
politicas foi denominada de ‘rorizismo’.

3 Os/As gestores/as serao identificados pela letra G e os/as professores/as pela letra P, para preservar
suas identidades.

4  Aeleigao de Luiz Inacio Lula da Silva em 2023 possibilitou novas discussdes sobre o Ensino Médio,
impulsionando a reestruturagao da reforma de 2017, denominada nos veiculos midiaticos como
‘reforma da reforma’ ou Novo Ensino Médio 2024/ 2025.
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