http://dx.doi.org/10.22420/rde.v19i44.2495

Politicas Ptblicas de Educacao Especial:
implicagoes da Nova Gestdo Priblica no governo estadual
mineiro

Public policies for special education:
implications of the New Public Management in Minas Gerais’ state
government

Politicas publicas de educacion especial:
implicaciones de la Nueva Gestion Piiblica en el gobierno de Minas Gerais

® DAMARIS ALCIDIA DA COSTA MELGACO'

Universidade Estadual de Campinas, Campinas — SP, Brasil.

RESUMO: Este artigo, fundamentado no materialismo historico-dialé-
tico, analisa as politicas ptiblicas educacionais voltadas para a educagao
especial no estado de Minas Gerais, cobrindo o periodo entre os pri-
meiros anos do século XX e os dias atuais. Trata-se de uma pesquisa de
carater bibliografico-documental, cujo corpo tedrico foi catalogado a par-
tir de pesquisa em bases de dados como Capes, Scielo, BDTD, Google
Académico, sites governamentais oficiais e livros impressos. O estudo
argumenta que a implementacao da Nova Gestao Publica em Minas
Gerais impacta negativamente as politicas de educacao especial. Adicio-
nalmente, conclui que as politicas orientadas para um Estado minimo
fomentam praticas contraditdrias ao processo de inclusao educacional,
pois reforcam a ldgica do capacitismo.
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ABSTRACT: This article, which is within the scope of historical-dia-
lectical materialism, analyzes public educational policies focused on
special education in the state of Minas Gerais, covering the period
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from the early 20th century until now. This research is bibliographical
and documentary, its theoretical framework was cataloged through
research in databases such as Capes, Scielo, BDTD, Google Scholar, offi-
cial government websites, and paper books. The study argues that the
implementation of the New Public Management in Minas Gerais nega-
tively impacts special education policies. Furthermore, policies oriented
towards a minimal state foster practices that contradict the process of
educational inclusion, as they reinforce the logic of ableism.

Keywords:  Educational policies. Special education. Historical-dialec-
tical materialism.

RESUMEN: Este articulo, basado en el materialismo historico-dialéc-
tico, analiza las politicas educativas publicas dirigidas a la educacion
especial en Minas Gerais, abarcando el periodo comprendido entre los
primeros afios del siglo XX y la actualidad. Se trata de una investigacion
bibliografica-documental, cuyo cuerpo tedrico fue catalogado con base
en investigaciones en bases de datos como Capes, Scielo, BDTD, Google
Scholar, sitios web oficiales de gobiernos y libros impresos. El estudio
sostiene que la implementacion de la Nueva Gestion Publica en Minas
Gerais impacta negativamente en las politicas de educacion especial.
Ademas, concluye que las politicas orientadas a un Estado minimo
fomentan practicas que contradicen el proceso de inclusion educativa,
pues refuerzan la logica del capacitismo.

Palabras clave: Politicas educacionales. Educacion especial. Materialismo
historico-dialéctico.

Introducao

Materialismo Histdrico-Dialético - MHD € um método caracterizado por
duas questoes basicas: 1) a historia da evolugao humana frente a consolida-
cao de suas propriedades estruturais — sociedade burguesa -, o que revela as
tendéncias dessas estruturas no campo politico, bem como as relagdes de trabalho no
meio delas; e 2) a valoragao que nao pode ser caracterizada como conhecimento cienti-
fico, ja que € adjetivada por um conglomerado de ideologias. Por essa razao, a valoracao
ultrapassa a analise simples do objeto para refletir criticamente a relagao existente entre
sujeito e objeto, cuja reprodugao € o resultado da agao humana no mundo natural e civi-
lizado (PAULO NETTO, 2011). Sobre o materialismo dialético, Augusto Trivifios afirma:
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Resumidamente, podemos dizer que o materialismo dialético reconhece como
esséncia do mundo a matéria que, de acordo com as leis do movimento, se trans-
forma, que a matéria € anterior a consciéncia e que a realidade objetiva e suas leis
sdo cognosciveis [...], mas o que queremos salientar agora é que o Materialismo
Dialético levanta como Critério da Verdade a Pratica Social [....] estas trés catego-
rias, a matéria, a consciéncia e a pratica social sdo as categorias fundamentais do
materialismo dialético (TRIVINOS, 1987, p. 23).

Dessa maneira, ao elencar as politicas publicas educacionais como objeto de estudo,
buscou-se, a partir do método Materialismo Historico-Dialético, abstrair as predetermina-
coes dadas ao objeto, revelando assim sua real constituicao. Logo, a partir da analise desse
objeto, considerando-se as categorias principais, matéria, consciéncia e prética social, ndao
se objetivou nesta pesquisa bibliografico-documental acrescentar nada a ele, mas revelar
as suas determinagdes no contexto da Educagao Especial - EE. Questionam-se, portanto,
os aspectos fundantes do desenvolvimento das politicas ptiblicas educacionais minei-
ras em relagao as nacionais, frente a Nova Gestao Publica — NGP, e como essa relagao se
manifesta no fracasso escolar da populagao com deficiéncia em Minas Gerais. Adicional-
mente, busca-se compreender de que maneira as contradigdes se apresentam no curriculo,
na formagao docente e na escolarizacao da pessoa com deficiéncia no contexto mineiro.

A defini¢ao do método auxilia o/a pesquisador/a na busca bibliografica, pois como
afirma Trivifios, “se o mestrando inicia a busca bibliografica orientado pelos conceitos
basicos de uma teoria que servira para compreender, explicar e dar significado aos fatos
que estudard, seu caminho sera relativamente tragado” (TRIVINOS, 1987, p-99). Por ser
uma pesquisa de carater bibliografico-documental, foi necessario realizar revisao de lite-
ratura e sua refiltragem, uma vez que, de acordo com o autor, essa revisao permite que o/a
pesquisador/a habitue-se de forma consistente ao assunto que lhe desperta o interesse.
Para tanto, foram utilizados portais de pesquisa académica como Fundacao Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacoes — BDTD, Scientific Electronic Library Online — SciELO, Google
Académico, sites oficiais do governo e livros impressos.

Para organizar as discussoes deste artigo e considerando o contexto sociocultu-
ral, politico e econdmico do estado de Minas Gerais, apresenta-se uma breve andlise
das Politicas Publicas da Educagao Nacional — PPEN e das Politicas Publicas da Edu-
cagao Especial - PPEE implementadas no estado desde o inicio do século XX. Busca-se
compreender como essas politicas se materializam na forma e no contetido educacional
transmitido a alunos/as com deficiéncia, caracterizando a praxis educativa mineira. O
artigo esta dividido em quatro partes: a) introdugao, que apresenta a metodologia cien-
tifica da pesquisa; b) andlise das politicas publicas da educagao especial mineira desde o
inicio do século XX; c) analise da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e do Curri-
culo Referéncia de Minas Gerais - CRMG frente a Politica Nacional da Educagao Especial
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na Perspectiva da Educagao Inclusiva - PNEEPEL e d) analise das Politicas Ptblicas da
Educagao Nacional - PPEN e Politicas Publicas da Educacao Especial - PPEE na concre-
tude da escola estadual mineira.

Analise das Politicas Publicas da Educa¢ao Especial mineira desde o inicio do
século XX

As Politicas Ptiblicas da Educacao Especial — PPEE em Minas Gerais estao intima-
mente vinculadas a histdria nacional da construcao das Politicas Publicas da Educacao
Nacional — PPEN. Essa ligagao se estabelece porque, embora essas duas formas de
escolarizagao possuam historicidades que aparentemente as distanciam, elas estao intrin-
secamente relacionadas ao projeto politico e economico da nagao brasileira, bem como
as ideologias filosoficas, socioldgicas e antropoldgicas que sustentavam a sociabilidade
burguesa dentro do capitalismo hegemonico.

Na década de 1930, Minas Gerais exerceu uma influéncia primordial na implemen-
tagao das PPEN e PPEE, visando a construgao de um projeto de educagao progressista
de direita, em obediéncia aos modelos europeus (MELGACO, 2024). O periodo entre 1920
e 1930 foi marcado historicamente pela ampla divulgagao de testes psicométricos, bem
como pela institucionalizacao da deficiéncia sob a base tedrica positivista da Psicologia
Experimental. Em 1930, os movimentos para a inovagao da escola ptiblica no pais esta-
vam aportados nas tendéncias tedrico-filosoficas médico-bioldgicas, caracterizadas por
seu cunho cientificista (PINHEIRO et. al, 2006; LIMA, 2022; MELGACO, 2024; SILVA, 2024).

De acordo com Paulo Sérgio Pinheiro et al. (2006), esse momento historico brasileiro
teve como marco a “politica do café com leite”, caracterizada pelas aliangas das oligarquias
mineira e paulista. Como carateristica primordial desse periodo, o entusiasmo politico
depositado na inovagao pedagogica, mais especificamente na teoria da Escola Nova, que
levou a implementagao dessas ideias em territorio nacional.

Gilberta Jannuzzi (2012) entende que esse periodo foi marcado pelo ideal da escola
primaria de amplo alcance, desde o aspecto fisico até o psicoldgico, social e cognitivo.
Portanto, havia uma distingao entre educar e instruir, pois educar antecedia a instrugao.
Havia preocupagdo com os espagos escolares e sua organizagao administrativa, bem como
com os prognosticos dos/das escolares quanto a sua formagao biologica, mental e social.

Os precursores da Escola Nova preocupavam-se com o individuo no processo de
aprendizagem somente na medida em que atentar para os processos individu-
ais facilitava uma tarefa pedagdgica que se propunha a desenvolver ao maximo
as potencialidades humanas através de um trabalho que acompanhasse o curso

natural de seu desenvolvimento ontogenético ao invés de contraria-lo (PATTO,
2022, p. 117).
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Em um contexto geral, pode-se afirmar que o estado de Minas Gerais foi precursor
da teoria escolanovista aplicada a Educagao Especial - EE, em decorréncia das reformas
educacionais anteriormente mencionadas, cujo idealizador foi Francisco Campos, em
1927. Nesse mesmo ano, salienta-se a chegada a Minas Gerais da tedrica russa Helena
Antipoff. Seu trabalho focou a implementacao das primeiras classes especiais mineiras,
com o objetivo de separar criangas por niveis de cognicao mediante a aplicagao de testes
psicométricos baseados nas escalas de inteligéncia de Alfred Binet (1857-1911) e Théodore
Simon (1873-1960) (PINHEIRO et al., 2006; CAMPOS, 2010; JANNUZZ], 2012; BORGES
& CAMPOS, 2018).

A EE em Minas Gerais, segundo Adriana Borges e Regina Campos, registra — nao
de forma estatica - trés marcos historicos: a fase das classes especiais (1930-1950), a fase
das escolas especiais (1950-1990) e a fase da educacao inclusiva (1990-2024).

As classes especiais tiveram um forte papel em Minas Gerais. Na primeira fase,
considerada entre o periodo de 1930-1950, as classes receberam alunos com diversas
deficiéncias [..]. A influéncia da Escola Nova, representada pela figura de Helena
Antipoff, tentou impor um trabalho baseado no respeito as diferencas individuais.
Entretanto, a partir dos anos de 1950, as escolas especiais iniciam um processo de
expansao. Ocorre entdo uma alteragao do publico das classes especiais. Antes for-

mado por alunos com deficiéncia, passa a ser formado por criancas com problemas
de aprendizagem ou dificuldades escolares (BORGES & CAMPOS, 2018, p. 81-82).

O trabalho de Antipoff foi muito importante e teve influéncias significativas na cons-
trugdo histdrica das PPEE brasileiras. Posteriormente, ela foi uma das intelectuais que
contribuiram para a criagdo do Centro Nacional de Educagao Especial - CENESE, pelo
Decreto n® 72.425, cujo objetivo era proporcionar escolariza¢ao de qualidade a pessoa
com deficiéncia em territorio nacional, no ano de 1973. O trabalho de Antipoff em terri-
tério mineiro evoluiu das classes especiais para a organizagao da Sociedade Pestalozzi
de Minas Gerais, em 1932, e para a organizagao de um consultorio médico e psicopeda-
gogico em 1933. No mesmo periodo, com larga experiéncia internacional na educagao
psicopedagodgica, trabalhou a variavel do meio social no resultado dos testes cognitivos,
considerando cinco fatores: interacdo ambiental, meio cultural, meio social, emocao e
comportamento (CAMPOS, 2010; JANNUZZI, 2012; BORGES & CAMPOS, 2018).

A epistemologia guia do trabalho pratico social de Antipoff consistia na determina-
cao das condigoes materiais sobre o desenvolvimento mental da crianga. Para ela, a partir
de estudos comparativos na Europa e em Belo Horizonte, criangas com menor acesso
socioafetivo e economico obtinham menores indices de inteligéncia em comparagao as
que possuiam acesso aos bens materiais produzidos pela humanidade. Portanto, ela con-
trapunha-se a ideia eugenista de causa e efeito, que associava a questao da raca ou do
meio social ao fracasso escolar. “Para detectar os problemas bioldgicos e sociais, 0 Con-
sultorio Médico Pedagdgico realizava entrevistas, testes e a classificagao das criancas e,
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com base no diagnostico, estabelecia lugares especificos para auxiliar no ajustamento dos
individuos” (RAFANTE, 2011, p. 146; grifo nosso). Outra questao-problema observada
por Antipoff referia-se as condigdes sociais e economicas de alunos/as com deficiéncia
ao concluirem a escolarizagao basica, uma vez que, frequentemente, retornavam a vida
social sem uma qualificagdo profissional. Diante disso, a tedrica direcionou seu foco para
a profissionalizacao do publico-alvo da EE. Dessa maneira, em 1940, foi implementado
um novo modelo educacional na Fazenda do Rosario, onde os/as alunos/as aprendiam
os oficios da agricultura e do artesanato.

Em 1969 foi criada a Escola Estadual Yolanda Martins Silva para as criangas com
deficiéncia atendidas no Hospital de Neuropsiquiatria Infantil - HNPI e no Instituto de
Psicopedagogia. A oferta de ensino era de carater emendativo e atendia a maior parte
dos/das pacientes com deficiéncia do HNPI. Essa escola teve o seu funcionamento encer-
rado no ano de 2012 (BORGES, CAMPOS & SILVA, 2020).

Destaca-se que, embora a politica dos estados tenha findado a partir de 1930 e o
Brasil tenha passado por transformagdes politicas drasticas desde a reptiblica oligar-
quica para a era Vargas, o militarismo e a nova constituinte, os principios da Escola
Nova se mantiveram e continuaram influenciando as politicas ptiblicas da educacao
nacional, porém sob novas nuances ideoldgicas, nomeada por Dermeval Saviani de
neoescolanovismo e por Newton Duarte de pedagogias do “aprender a aprender”,
recaindo fortemente sobre as politicas ptiblicas da EEs (MELGACO, 2024, p. 117).

Como analisamos anteriormente, as politicas publicas da educagao mineira nao
fogem a logica das PPEN e PPEE federais e, portanto, se estabelecem a partir de princi-
pios universais reproduzidos no particular e singular. Os anos 1990 foram caracterizados
pelaimplementagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN 9394/96,
sinalizando o ideal da escola em ciclos, bem como pela institui¢ao dos Parametros Curri-
culares Nacionais — PCNs e pela Resolugao CEB n® 3, de 26 de junho de 1998. Destaca-se
que o ideal dos ciclos ja era uma corrente adotada no Brasil esporadicamente desde os
anos de 1920, 1950, 1960 e, com maior énfase, em 1980. O programa de ciclos brasileiro de
base tedrica piagetiana e construtivista tinha como modelo o sistema de ciclos estaduni-
dense e inglés; seu objetivo principal era estagnar o movimento da evasao e do fracasso
escolar no Brasil (LADEIRA & INSFRAN, 2020).

Em Minas Gerais, o sistema de ciclos teve inicio em 1985, quando ficou proibida a
reprovagao de criangas em alfabetizacao. Em 1990, a prefeitura de Belo Horizonte pro-
pOs que o sistema seriado fosse substituido por ciclos em todo o ensino fundamental. A
légica dos ciclos ganhou maior espago com a Resolucao 8086/97, que determinou para
1998 a organizagao do Ensino Fundamental mineiro em dois ciclos de quatro anos, com
avaliagdo por progressao continuada. Em 1998, durante o Forum Mineiro da Educagao, o
assunto foi debatido por professores/as e especialistas, porém, as primeiras defini¢des da
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Secretaria Estadual de Educacao — SEE ocorreram em 1999, no governo de Itamar Franco
(LADEIRA & INSFRAN, 2020; MINAS GERAIS, 1999).

Constata-se que a organizagao das PPEN impactou diretamente as PPEE, uma vez
que a aproximacao entre as duas formas de escolarizagao - regular e especial - demanda
a criacao de um sistema publico unificado capaz de atender a ambas. Nota-se que o
debate educacional centrava-se na escola ideal democratica, ou seja, em uma escola que
tivesse “compromisso real com o sucesso do aluno, com a aprendizagem, com a for-
magcao do cidadao [...] para lutar por seu crescimento pessoal, profissional e humano,
critico, participativo, com condigdes de intervir na realidade e transforma-la no sentido
da promogao do bem estar social” (MINAS GERAIS, 1999, p. 6). A énfase estava na flexi-
bilizagao do curriculo, porque era necessario respeitar as diferengas e individualidades
dentro do tempo escolar. O objetivo dessa flexibilizagao era o atendimento de educandos/
as em suas diferencas desenvolvimentais e culturais, incluindo a pessoa com deficién-
cia (MINAS GERALIS, 1999).

Até 2004, as politicas publicas educacionais mineiras mantinham o ideal integra-
cionista (Resolugao n° 521), pois embora recomendassem a priorizagao do ensino regular
para a escolariza¢ao da pessoa com deficiéncia e a necessidade regimental de “estratégias
de desenvolvimento curricular diferenciada para atender as necessidades especiais dos
alunos”, reafirmavam a utilidade das classes especiais e das instituicoes especializadas
no artigo 30 (MINAS GERAIS, 2004). Em 2003, as PPEE mineiras (Resolugdo n°451), esta-
vam preocupadas com “os principios éticos, politicos e estéticos da educacao em uma
sociedade democratica, justa, igualitdria e plural para todos”, bem como primavam pelo
principio da inclusao sob o ideario do desenvolvimento de competéncias, atitudes e habi-
lidades sociais (MINAS GERAIS, 2003, p. 1). “Ressalta-se, portanto, que a pedagogia da
competéncia e, por conseguinte do ‘aprender a aprender’, ja estavam sendo desenhadas
para o campo da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia em Minas Gerais. Fato que,
mais tarde, se consolidaria no CRMG -2020" (MELGACO, 2024, p. 120).

Sabe-se que a Nova Gestao Ptiblica - NGP possui fundamentos tedrico-filosoficos do
liberalismo econdmico, priorizando a participagao dos servigos empresariais na melhoria
da qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, ja que recorrem a valoragao mercadold-
gica. Seus objetivos sao a competitividade e o lucro, organizados a partir do discurso que
supervaloriza a modernizagao e a padronizagao.

A observagao acerca das implicagdes desse modelo na educagao € uma questao emi-
nente, visto que suas relagdes e mediagdes no campo das politicas puiblicas sociais
nao sao consensuais, na medida em que algumas experiéncias tém incorporado a
matriz gerencial. Nessa 6tica, a agdo individual € essencial para viabilizar a melho-
ria de resultados dos indicadores escolares, considerando que os individuos sdo
dotados de vontade, desejo e razao. E no campo das vontades e dos desejos indivi-

duais que o neoliberalismo encontra sustentagao para argumentar em defesa da
competicdo e da meritocracia (SOUZA & NETO, 2017, p. 623).
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Assim sendo, observa-se na Resolucao SD n® 001/2005, que revogou a instrucao
01/92, uma preocupagao em modificar a cultura escolar mineira, orientando os coleti-
vOs a se reorganizarem politica e estruturalmente para receber todos/as os/as alunos/as
com deficiéncia na escola comum. Reafirmou-se, igualmente, a lgica das escolas espe-
ciais, mantendo as aliangas com o sistema privado. Além disso, foram dadas instrugdes
ao Atendimento Educacional Especializado — AEE, definindo o papel do/da professor/a
de apoio como agente mediador/a no processo educacional do/da aluno/a com deficién-
cia (MINAS GERAIS, 2005 DRUMMOND, 2021).

Infere-se, portanto, o reconhecimento - por parte da SEE - de que existia naquele
momento histrico e, ainda prevalente, uma cultura escolar pré-existente que atu-
ava contra os movimentos inclusivos, porque o estado de Minas Gerais era um
territorio de matriz in/excludente marcado pela concepgao de deficiéncia médico-
-bioldgica e psicologista (MELGACO, 2024, p. 120).

Esse quadro manteve-se inalterado. Em 2011, o Decreto n® 45.849 definiu as fun-
¢Oes tanto da Superintendéncia Modalidades e Tematicas Especiais de Ensino - SMTEE
como das Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE. “Percebe-se que ambas as supe-
rintendéncias tinham a funcao de supervisionar o ensino, um comum e outro especial,
promovendo e implementando politicas educacionais nas escolas que pertenciam a sua
jurisdigao” (MELGACO, 2024, p. 123).

Em 2013, o Plano Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Programa Minas
Inclui, pelo Decreto 46.264, teve a finalidade de “promover, por meio de programas e
acdes, e da integragdo e articulagdo de politicas, o exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia” (MINAS GERALIS, 2013a, p. 1). Seguindo a mesma légica das
PPEE nacionais do Decreto Federal 7612/11, o programa mineiro objetivava fortalecer as
suas PPEE junto a Unido, estados e municipios, explicitando sua tendéncia mercadologica,
na qual a qualificagao e a capacitacao profissional da pessoa com deficiéncia eram consi-
deradas agdes prioritarias. Adicionalmente, reafirmou a logica da habilitagao-reabilitacao,
bem como agoes culturais, educacionais, de justica e acessibilidade (MELGACO, 2024).

Percebe-se que as concepgdes de deficiéncia médico-biologicas se mantinham
- naquele momento histérico - no plano educacional para a EEs mineira, pois é
notodrio que o primeiro eixo de atuagao se preocupava com as questdes médicas
e de reabilitacao, fato marcante do inicio do ideal integracionista do periodo pos-
-guerra (1945-1970), cuja intencao era o ajuste social da pessoa com deficiéncia. Este
eixo reportava a atividade técnica para a adequacdo pessoal dos individuos com
deficiéncia. E importante refletir que esta ideia reificou a limitagao da deficiénciae,

de certa forma, implicitamente, continuava a culpabilizar este individuo pela sua
superacao pessoal (MELGACO, 2024, p. 124).

No mesmo periodo, a Resolugao CEE 460 implementou novas normas para a EE
na educagao basica. O documento reafirmou o compromisso com a educacao inclusiva
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e, portanto, reiterou a transversalidade da EE em todas as etapas, niveis e modalidades
de ensino, seguindo as orienta¢des dos PCNs. Houve também a énfase na responsabili-
dade do poder publico para efetivagao das propostas inclusivas e da familia na escolha
da escolarizagao de seus/suas filhos/as com deficiéncia. Outro ponto importante foi a rea-
firmacao da preferéncia do ensino regular para a modalidade da EE, com inicio da oferta
desde a Educacao Infantil, porém, mantendo as aliangas com as institui¢des privadas.
Nessa resolucao, o AEE ficou melhor conceituado, devendo acontecer em contraturno e
na Sala de Recursos Multifuncionais — SRM. Contudo, abriu-se precedente para a oferta
do AEE em outras institui¢des publico-privadas (MINAS GERAIS, 2013b).

No ano de 2014 foi publicado o Guia de Orientacao da Educagao Especial; em 2018, a
Cartilha para pais/maes, estudantes e profissionais da educagao. Essas guias de orientacao per-
maneceram vigentes até 2020, quando foi implementada a Resolugao 4256 (MELGACO, 2024).
A partir de 2013, observa-se que o estado de Minas Gerais, em consonancia com as normativas
internacionais e nacionais para a educacao inclusiva de 2008, buscou adequar-se a esse novo
modelo de escola tinica e integral. Contudo, verificaram-se diversas incongruéncias em rela-
Gao a esses parametros, visto que a Educagao Especial - EE possui um processo histdrico que
se distancia das objetivagoes capitalistas do mercado financeiro.

A BNCC e 0 CRMG como um sistema unificado de escolariza¢ao frente a pers-
pectiva da Educacao Inclusiva no estado de Minas Gerais

Marijane Zanotto e Juliane Nogueira afirmam que “no capitalismo, o modo de pro-
dugdo do capital tem como base fundamental as deliberagdes econdmicas, politicas e
ideologicas, a partir das quais sao dados os encaminhamentos para a organizagao da
sociedade” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3). As autoras exemplificam esse fato ao
afirmar: “as politicas sociais, incluindo nestas as politicas educacionais, que em seu con-
junto definem e caracterizam a educagao nacional, como € o caso da implementagao de
politicas curriculares, podendo-se citar, no caso do Brasil, a Base Nacional Comum Cur-
ricular - BNCC” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3).

Partindo desse pressuposto, pode-se inferir que os/as defensores/as do sistema capi-
talista reconhecem a necessidade de reformular as bases ideoldgicas, com o objetivo de
promover essas tendéncias tedrico-filosoficas hegemonicas nas escolas publicas, cuja prin-
cipal finalidade ¢ atender as demandas da economia e da politica brasileira. O Estado
colabora aquiescendo as prerrogativas politico-econdmicas e vinculando-se a agéncias
multilaterais, como a Unesco, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
nomico — OCDE e o Banco Mundial (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023). O estado de Minas
Gerais aderiu a esse ideal e, desde 2018, tem discutido a implementagao de um curriculo
de referéncia unificado para todas as escolas publico-privadas mineiras.
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Destaca-se que as PPEE implementadas a partir de 2018 seguem os parametros das
“bases econdmicas, politicas e ideoldgicas que implicaram na constituicao da BNCC”
(ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 3). Desse modo, desde a principal resolugao da
EE mineira, a 4256/20, até o atual CRMG, vemos um retrocesso de direitos mascarados
em uma falsa inclusao. A referida resolucao, a exemplo das antigas proposigoes legais,
manteve a hegemonia dos laudos sobre o AEE, reiterando um ensino segregado e capa-
citista. A praxis educativa a partir dessa normativa impde sobre a comunidade escolar
a centralidade do diagndstico médico-psicoldgico, para entao planejar as intervengdes
educacionais a partir do idedrio do par dialético saide-doenga. Damaris Melgaco trata
dessa questao e afirma:

Toda problematica sobre a necessidade de laudo médico para receber atendimento
do AEE e garantir o direito basico as necessidades especificas da pessoa com defici-
éncia recai sobre a discussao de quais sejam as concepgdes de deficiéncia que estao

balizando as politicas ptiblicas da educagdo mineira e, consequentemente, a escola-
rizacao deste publico-alvo nas escolas de Minas Gerais (MELGACO, 2024, p. 129).

Outro fator importante é a atual conjuntura, na qual o CRMG objetiva implemen-
tar de “maneira consistente” um Sistema Integrado de Educagao Ptblica - SIEP. Nesse
caso, “a defesa de um sistema de educagdo tnico se funda na integralidade do atendi-
mento e no reconhecimento conjunto da oferta de uma educagao publica inclusiva, com
qualidade e equidade” (MINAS GERAIS, 2020, p. 2). Inicialmente, esse ideal pode pare-
cer interessante; contudo, considerando o sistema de produgao em que se fundamenta,
revela-se uma armadilha do capital. As contradigoes emergem da negacao das desigualda-
des sociais que precedem estruturalmente a escolariza¢ao unificada e homogeénea, a qual
impde um ritmo tinico ao aprendizado e se materializa na Resolucao n® 4256/20. Nesta,
a adaptagao curricular dos contetidos € atribuida ao/a professor/a regente, desprovido/a
de formacao especifica na Educagao Especial, e a outros/as especialistas da EE com ati-
vidade interventiva (MELGACO, 2024).

Considerando as questdes filogenéticas que exigem caminhos alternativos de desen-
volvimento cultural e a complexidade do Ensino Fundamental II e Médio (o qual se
compartimenta em disciplinas distintas de conhecimentos especificos), seria necessa-
rio que cada professor/a regente e de aula tivesse formagdo em dreas especificas da EE.
Dessa forma, poderiam colaborar efetivamente com os/as professores/as de apoio e os
guias-intérpretes, também com formacao especializada, para juntos/as conceberem as
estratégias pedagogicas adequadas. Contudo, o CRMG direciona-se a uma educagao gene-
ralista, com uma tendéncia a formagao escolar voltada para o mercado e para o sucesso
profissional dos/das considerados/as melhores.

Em 2021, noticiou-se nos meios de comunicagao a gestao de trés escolas estadu-
ais mineiras pela iniciativa privada. O projeto Somar, lancado no atual governo Romeu
Zema, objetivava um ensino médio ‘atrativo’ para atender as expectativas dos/das jovens
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educandos/as e, principalmente, indicadores educacionais mais positivos (FI(JZA, 2021).
De acordo com Liege Dornellas, Joyce Wassen e Eliza Ferreira (2024), o estado de Minas
Gerais demonstra pioneirismo na apropriacao do ideario de privatizacao, que exige novas
formas de regulacao estatal e cuja matriz determina o predominio do Estado-Empresa-
rial. Em Minas Gerais, a Nova Gestao Publica— NGP teve seu inicio no governo de Aécio
Neves (2003-2010), por meio do Projeto de Lei PL n® 889/2003, “cujo projeto politico era
ajustar a maquina do Estado com base nos principios praticados pelo mundo empresa-
rial” (DORNELLAS, WASSEN & FERREIRA, 2024, p. 7).

Vale destacar que o governo de Romeu Zema (2019-2022 e 2023-atual) pauta o seu
trabalho nas tendéncias tedrico-filosoficas da sociedade burguesa, defendendo as teorias
liberais, ou seja “[...] uma concepcao de Estado como garantidor e protetor dos direitos
individuais, como: autonomia, seguranga, liberdade de expressao de opinides e pensa-
mentos; e direitos econdmicos” (HORTA, SILVA & ARAUJO, 2024, p. 7).

A partir de observacao inicial na pagina oficial do Partido Novo, verificam-se posi-
cionamentos voltados para a educagao como “priorizacao da educagao basica; gestao
profissional na direcao das escolas; programa de bolsas em escolas particulares
para alunos do ensino ptiblico; e Universidades com gestao moderna, parcerias

privadas e com fontes de financiamento alternativas” (NOVO, 2023 apud HORTA,
SILVA & ARAUJO, 2024, p. 3).

Compreende-se, a partir do conceito leninista de imperialismo, que a jungao entre
Estado e empresas constitui a caracteristica fundamental dessa forma de dominio mer-
cadoldgico. Desse modo, o Estado passa a atuar como um facilitador dos interesses
empresariais, inclusive no ambito educacional. “Essa associacdo demonstra que nos tlti-
mos anos houve uma politica de estreitamento das rela¢des entre a iniciativa privada e
as politicas publicas, sendo essas, 0 caminho estratégico para a endossar a aplicagao do
gerencialismo na educagao” (ZANOTTO & NOGUEIRA, 2023, p. 12).

Vivian Ribeiro (2020) e Damaris Melgaco (2024), em pesquisas realizadas no sudeste
e no sudoeste mineiros, comprovaram que as escolas acabam por trabalhar sem o amparo
formativo real em EE e sob condigdes materiais de formagao particulares, como a for-
magao a distancia na iniciativa privada. Portanto, embora os Centros de Referéncia na
Educagao Especial Inclusiva — CREI tenham sido criados em 2018 como politica ptblica
de formagao e capacitacao em AEE, observa-se que nao suprem a demanda de formagao
especifica necessdria a profissionais em educacao do estado mineiro, pois estao concen-
tradas em cada sede regional (MELGACO, 2024).

Nas perspectivas adotadas pelos ultimos governos mineiros reside uma discrepan-
cia de interesses entre as expectativas do processo de inclusao nas escolas estaduais e os
interesses da atual maquina publica — desde Aécio Neves a Romeu Zema —, que supos-
tamente visam a melhoria da qualidade dos servigos e a reducao dos custos dos servigos
publicos. Cumpre ressaltar que, durante a campanha eleitoral de 2018, Romeu Zema
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declarou-se contrario a “legislagao que obriga as empresas a contratarem pessoas com
deficiéncia”, alegando que a auséncia de formagao educacional da pessoa com deficién-
cia seria o motivo de seu posicionamento politico (AYER, 2018).
A perspectiva do politico refor¢a uma visao de que as pessoas com deficiéncia
nao possuem capacitagao para o mercado de trabalho, uma vez que este grupo de
pessoas “externa as dificuldades que os empreendedores tém para empreender
no Brasil”. Tal papel responsabiliza esses individuos e enfatiza um olhar de que
a educagao de pessoas com deficiéncia deve se dar em escolas segregadas e com

parcerias publico-privadas, ao passo que aponta as parcerias com as Associagoes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (HORTA, SILVA & ARAU]JO, 2024, p. 8).

Dessa maneira, explicita-se a seguir como as PPEN e PPEE se materializam na pra-
xis educacional, na concretude da escola estadual mineira.

Analise das Politicas Publicas da Educa¢ao Nacional e da Educacao Especial
na concretude da escola estadual mineira

Verificou-se, a partir das analises de pesquisa bibliografico-documental, que o estado
mineiro estabelece relagdes precarizadas com os seus/suas trabalhadores/as (MELGACO,
2024). E importante sinalizar que o Estado Minimo e Moderno deseja minimizar o excesso
de autoridade estatal e maximizar a participagao da sociedade civil, “entretanto, sem abrir
mao de liderancas publicas tidas como centrais para garantir a continuidade das politi-
cas” (GOUVEIA, 2008, p. 67).

A partir da andlise da categoria de trabalho e das relagdes sociais de produgao no
ambito do setor publico, constatou-se que desde 1990 ocorre a manutengao de politicas
publicas precarizadas e materializadas nas contratagdes por tempo determinado (MEL-
GACO, 2024). A Lein® 100, de 5 de novembro de 2007, representa um exemplo dessa
precarizacao, ao efetivar sem concurso publico aproximadamente 98 mil servidores/as
designados/as em 2006. Embora declarada inconstitucional, manteve-se vigente por oito
anos, sendo derrubada em 2014 pelo Supremo Tribunal Federal - STF (MINAS GERAIS,
2023; PORTO, 2016).

Segundo estudo recente divulgado em abril de 2024 pela organizacao Todos pela
Educagao, entre 2020 e 2023 houve um aumento de 43% em contratagdes temporarias nos
estados brasileiros e queda de 17% em contratos efetivos. O estado de Minas Gerais foi o
lider nesse ranking, com 80% de trabalhadores/as em regime temporario, contra 19% de
trabalhadores/as efetivos/as. “Devido a esses movimentos em sentidos opostos, em 2022
a quantidade de professores temporarios das redes estaduais superou, pela primeira
vez, a quantidade de efetivos, dado que se manteve em 2023” (TODOS PELA EDUCA-
CAO, 2024, p. 5-6).
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Além da manutencao via contratacdes, outro problema atual na rede publica esta-
dual mineira € a questao salarial, cuja pauta inaugura as greves constantes. Em 2024, os/
as trabalhadores/as iniciaram o ano letivo em greve e na luta por melhores salarios (SIN-
DUTE, 2023). Nota-se que essas relacdes de exploragao trabalhista sao decorrentes das
politicas gerencialistas de Estado, que buscam a qualquer prego diminuir os gastos publi-
cos, levando a uma politica de desvalorizagao do/da trabalhador/a em educagao. Icaro
Horta, Edna Silva e Eduardo Aratjo (2024) explicam que o gerencialismo recai fortemente
sobre a educacdo, na figura do/da docente, com o ideal da ‘eficiéncia’ caracterizada pela
meritocracia, utilizando-se dos programas de avaliacao padrao. “Deste modo, tal visao
de Estado traz consigo caminhos que o Partido Novo busca desenvolver nas a¢des sociais,
muitas vezes calcadas em discursos meritocraticos e eficientistas” (HORTA, SILVA &
ARAUJO, 2024, p. 7).

Tanto Ribeiro (2020) quanto Melgago (2024) evidenciam a problemética da formacao
profissional na Educagao Especial, quadro grave no contexto dessas relagdes precarias
de trabalho. Ambas as autoras destacam a precaria oferta de formacao continuada pela
Secretaria de Estado de Educagao — SEE, uma vez que a maioria dos/das trabalhadores/
as entrevistados/as declarou nao se sentir totalmente preparada para atender as neces-
sidades educacionais da pessoa com deficiéncia, precisamente pela auséncia de uma
formagao solida na area.

Em relagdo as PPEE mineiras, verificou-se a prevaléncia de laudos médicos prescriti-
vos, subsidiados pela Resolucao 4256/20. Melgaco (2024) aponta que os/as trabalhadores/
as da educagdo da escola que pesquisou pautam sua agao pedagdgica em observancia a
essa resolugao e em obediéncia as orientagdes da SRE. Consequentemente, os/as alunos/as
que ndo apresentam laudo médico-psicoldgico sao privados/as do Plano de Atendimento
Educacional Especializado — PAEE. Por essa razao, todos/as os/as entrevistados/as rela-
taram que, uma vez identificadas dificuldades de aprendizagem, a familia é orientada a
procurar auxilio médico e psicoldgico para a obtengao do laudo, condigdo para a garantia
do direito ao AEE. Ribeiro corrobora essa situa¢ao ao afirmar: “a questao do laudo como
diagnostico da deficiéncia emergiu nas falas de todos os professores entrevistados neste
estudo, fato que se correlaciona, se analisarmos as concepgdes sobre deficiéncias desses
professores, atreladas ao modelo médico” (RIBEIRO, 2020, p. 91).

Como observamos na historia da Educagao Especial em Minas Gerais, as mesmas
concepcdes de deficiéncia organicistas se mantém hegemonicas na praxis educa-
tiva [...] e isto tem um fundo histdrico interessado a manutengao da sociabilidade
burguesa. Nao somente a atividade se mantém nivelada ao padrao médico-biolo-
gico, mas como vimos anteriormente nas analises das legislacdes mineiras, as leis
estaduais da EEs também estao conformadas a esta logica medicalizante e refor-

cam a sua manutengao, embora dialeticamente oscilem entre esta perspectiva e a
visao humanista da deficiéncia (MELGACO, 2024, p. 246).
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E preciso considerar que uma concepgéo de educagao de base marxista sempre se
colocard na contramao das reprodugdes capitalistas e, portanto, contra o modelo priva-
tista da NGP, pois a questao do trabalho na perspectiva social é a “principal atividade
desenvolvente, sendo produgao ativa e criativa, propria dos seres humanos” (MELGACO,
2024, p. 237).

Consideragoes finais

Conforme se observou ao longo das analises deste artigo, desde a chegada de Helena
Antipoff em territério mineiro, as concepgdes de educacao fundamentadas nas tendén-
cias tedrico-filoséficas médico-bioldgica e sociocultural representaram a diretriz principal
na escolarizacao das pessoas com deficiéncia. Dessa maneira, tais concepgoes exerceram
influéncia fundamental na construgao das PPEN e PPEE no Brasil e em Minas Gerais,
mantendo a logica segregacionista e capacitista do mercado capitalista, a despeito de,
aparentemente, seguirem as normativas de humanizagao das agéncias internacionais.

Aliangada ao modelo privatista da NGP, a maquina estatal busca investir suas for-
cas nas parcerias com a iniciativa privada, cujo interesse esta na eficiéncia e no mérito, o
que ja exclui de antemao as pessoas com deficiéncia. Constatamos também que, embora
esteja acompanhando a PNEEPEI-2008, o estado de Minas Gerais faz a manutengao do
ideario da escola especial, bem como da medicalizagao da deficiéncia, tendo como justi-
ficativa a necessidade de melhorar o atendimento especializado desse ptiblico na logica
das instituigdes privadas, inclusive para a garantia da insercao da pessoa com deficién-
cia no mercado de trabalho.

Outro ponto importante reside nas tentativas de consolidar um SIEP no estado
mineiro por meio do CRMG e de outras legislagdes contemporaneas. Verificou-se que as
PPEN e PPEE apresentam uma contradigao dialética em relagao a trés proposi¢des essen-
ciais a0 modo de produgao capitalista, as quais caracterizam a exploragao e alienacao do
trabalho na perspectiva marxiana: a desumanizagao, o individualismo e a competitivi-
dade. Desse modo, tornam-se evidentes as discrepancias objetivas do modo de produgcao
capitalista, justamente no seu oposto de ideal sociocultural — a humanizagao, a coletivi-
dade e a conciliagdo -, pois, por uma questao logica inerente ao sistema, tal ideal nao se
encaixa em sua estrutura.

o discurso e as agdes tomadas pela gestdo Zema reforcam o movimento de
segregacao em classes exclusivas e concepcdes que fortalecam o modelo de inte-
gracao, de Teoria do Capital Humano e, em alguns aspectos, de uma perspectiva
médico-assistencialista. essas medidas reforcam um movimento de terceirizar as
responsabilidades governamentais e as praticas que deixam de valorizar o cara-

ter humano, social e politico que essas politicas possuem na garantia de direitos
(HORTA, SILVA & ARAUJO, 2024, p. 15).
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Destaca-se de forma escancarada nas tltimas politicas do governo mineiro a ten-
déncia forte pela privatizagao dos bens publicos, bem como parcerias inconstitucionais
que coadunam as duas formas de gestao, ptiblico-privada, para um modelo gerencialista.
Sendo assim, ndo ha nada de novo desde 2003, pois a educacao mineira continua precari-
zada e objetivando estabelecer uma politica de Estado minimo, com maior participacao
e responsabilidade da sociedade civil e empresarial.

Para a EE esse ¢ um caminho péssimo e de retrocesso, ja que necessita de melhores
investimentos publicos que considerem as especificidades educativas da pessoa com defi-
ciéncia. Caso nao haja uma revolucao ideologica nas PPEN e PPEE, que aproximem teoria
e pratica, serd fatidico o retrocesso educacional, cujo resultado recaira sobre a classe tra-
balhadora, que ficard nas maos de institui¢des mercadoldgicas visando prioritariamente
ao lucro. Portanto, € necessario lutar por uma educagao ptblica e de qualidade, com a¢des
propositivas pedagdgicas de carater marxista.

Recebido em: 25/03/2025; Aprovado em: 11/07/2025.
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