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RESUMO: Este estudo inscreve-se no escopo da Linguistica Aplicada e
reflete sobre 0 papel do/da professor/a-coordenador/a de drea no Ensino
Médio Integral de Sergipe — EMI-SE, na 6tica da Nova Gestao Publica -
NGP. Investiga-se como a fungao desse/a profissional se configura num
modelo de gestao educacional baseado em metas e eficacia, identificando
sua relagdo com mecanismos de controle da agenda neoliberal. Com
uma abordagem qualitativa, a metodologia emprega triangulacao de
dados, combinando andlise documental da implantagao do EMI em Ser-
gipe, narrativas de professores/as-coordenadores/as de area e referéncias
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tedricas da area. Os resultados preliminares indicam que a funcao de
professor/a-coordenador/a se insere em um contexto de responsabiliza-
¢ao e controle sobre docentes. No entanto, ha possibilidade de abertura
para uma cumplicidade estratégica dentro da logica da NGP. Conclui-
-se que, embora esse modelo reforce principios empresariais na gestao
educacional, hd espagos de resisténcia possiveis na estrutura escolar.

Palavras-chave:  Nova Gestao Publica. Ensino Médio Integral. Profes-
sor-Coordenador de Area. Cumplicidade Estratégica.

ABSTRACT: This study, which is within the scope of Applied Linguis-
tics, reflects on the role of the area coordinator teacher in the Full-time
High School in Sergipe — EMI-SE, from the perspective of New Pub-
lic Management — NGP. It investigates how this professional’s role
is set within an educational management model based on goals and
effectiveness, which shows its relationship with control mechanisms
of the neoliberal agenda. Using a qualitative approach, the methodol-
ogy employs data triangulation, combining document analysis of the
implementation of EMI in Sergipe, narratives of area coordinator teach-
ers, and theoretical references in the field. Preliminary results indicate
that the role of the area coordinator teacher is embedded in a context of
accountability and control over teachers. However, a strategic complicity
within the NGP logic is possible. The conclusion is that, although this
model reinforces business principles in educational management, there
are potential spaces for resistance within the school structure.

Keywords:  New Public Management. Full-time high School. Area coor-
dinator. Strategic complicity.

RESUMEN: Este estudio se enmarca en el ambito de la lingtiistica apli-
cada y reflexiona sobre el papel del/a profesor/a coordinador/a de drea en
la educacion secundaria integral de Sergipe — EMI-SE, desde la perspec-
tiva de la Nueva Gestion Ptiblica— NGP. Indagamos cémo se configura
el rol de este/a profesional en un modelo de gestion educativa basado
enmetasy efectividad, identificando su relacion con los mecanismos de
control de la agenda neoliberal. Con un enfoque cualitativo, la metodolo-
giaemplea la triangulacion de datos, combinando el andlisis documental
de laimplementacion de la EMI en Sergipe, narrativas de profesores/as
coordinadores/as de drea y referenciales tedricos en el area. Los resul-
tados preliminares indican que el rol del/a docente coordinador/a se
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inscribe en un contexto de rendicion de cuentas y control sobre los/as
docentes. Sin embargo, existe la posibilidad de abrirse a una complicidad
estratégica dentro de la logica del NGP. Se concluye que, si bien este
modelo refuerza los principios empresariales en la gestion educativa,
existen posibles dreas de resistencia dentro de la estructura escolar.

Palabras clave: Nueva Gestion Publica. Escuela secundaria inte-
gral. Profesor/a coordinador/a de area. Complicidad
estratégica.

Introducao

gestao da educacao basica no Brasil tem sido historicamente atravessada por

disputas entre distintos projetos de sociedade, refletindo diferentes concep-

¢Oes sobre o papel da escola ptblica e os principios que devem orientar sua
administragao (MARQUES, 2020). A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu a
gestao democratica como principio norteador do ensino ptiblico, o que foi posteriormente
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996). No
entanto, a partir da década de 1990, com a adogao do paradigma da Nova Gestao Publica
—NGP, 0 modelo de governanga educacional passou a incorporar mecanismos de con-
trole tipicos do setor privado, enfatizando eficiéncia, produtividade e responsabilizacao
(DARDOT & LAVAL, 2016). Esse processo resultou na crescente privatizagao endogena
da educagdo publica, impactando a organizagao escolar, os curriculos e a atuagao dos/das
profissionais da educagao. Segundo Abdeljalil Akkari (2011), na privatizagao enddgena,
os métodos de gestao, valores, visdes e conceitos da iniciativa privada sao transpostos
para o funcionamento da educagao publica, tal qual o comportamento de uma empresa.
No contexto da educacao basica, uma das materializacdes desse modelo de gestao pode

ser observada na implementagao do Ensino Médio Integral em Sergipe - EMI-SE. O EMI-SE
tem sido promovido como uma estratégia para melhorar indicadores de qualidade educacio-
nal, oferecendo a estudantes uma jornada ampliada e uma proposta curricular diversificada.
Entretanto, reconhecemos em sua adogao a ocorréncia do enquadramento da NGP, o que impde
desafios a autonomia docente e as dinamicas escolares. No estado de Sergipe, a criagao da
funcao de professor/a-coordenador/a de area emerge como um mecanismo que reforca os dis-
positivos de controle e responsabilizagao sobre os/as docentes. Diante desse cendrio, o presente
estudo tem como objetivo investigar como a funcao desse/a profissional se configura dentro
do modelo de gestao educacional baseado em metas e eficacia, identificando sua relagao com
mecanismos de controle da agenda neoliberal. A pesquisa mobiliza o conceito de “cumplicidade
estratégica” (MENEZES DE SOUZA, 2018) para compreender a adesao tatica de professores/
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as-coordenadores/as de area aos dispositivos de controle impostos pela NGF, ao mesmo tempo
em que explora possibilidades de resisténcia a essa logica.

Metodologicamente, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na triangulagao
de fontes. Sao analisados documentos oficiais sobre a implantagao do EMI-SE, além de nar-
rativas de professores/as-coordenadores/as de area a partir de encontros em um grupo focal’,
buscando compreender suas percepces e estratégias de atuagao nesse modelo de gestao. O
referencial tedrico ancora-se nos estudos sobre a atuagao da agenda neoliberal na educagao
(FREITAS, 2018; TELLO, 2013), Nova Gestdo Péiblica (MARQUES, MENDES & MARANHAO,
2019; SANTOS & PEREIRA, 2024), privatizagio da educagio (AKKARI, 2011; ADRIAQ, 2018) e
processos de resisténcia docente (TELES, 2023; MENEZES DE SOUZA, 2018).

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender os impactos da NGP
sobre o cotidiano escolar e as relagdes de trabalho na educacao publica. Ao investigar o papel
do/da professor/a-coordenador/a de area no EMI-SE busca-se contribuir para o debate sobre a
mercantilizagao da gestao educacional e os desafios enfrentados por profissionais da educa-
¢ao basica. Além disso, a analise das praticas desses/as agentes pode oferecer subsidios para
reflexdes sobre a governanca educacional e as possibilidades de resisténcia frente a logica empre-
sarial que tem moldado as politicas educacionais contemporaneas.

A organizagdo deste artigo segue a seguinte estrutura: na proxima se¢ao, apresenta-se o
contexto do EMI-SE, discutindo sua implementagao e o papel do/da professor/a-coordenador/a
de drea como elemento na mediagao entre docentes e gestao escolar. Em seguida, aborda-se a
nogao de cumplicidade estratégica dentro do espectro da NGF, analisando como professores/
as-coordenadores/as de area negociam seu papel diante das demandas institucionais e dos
mecanismos de controle. Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais, sintetizando as principais
conclusdes da pesquisa e apontando possiveis caminhos para estudos futuros sobre os impac-
tos da NGP na gestao educacional.

O papel do/da professor/a-coordenador/a de area no Ensino Médio Integral
de Sergipe

A implementagao do EMI-SE insere-se em um contexto mais amplo de reformas
educacionais influenciadas pela NGP e pelo avango do gerencialismo na educagao. O
modelo adotado no estado é inspirado na Escola da Escolha, proposta disseminada pelo
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao - ICE, que atua em diversas redes esta-
duais no Brasil, incluindo Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco.

O ICE é uma instituigao privada, sem fins lucrativos, que tem como parceiros o
Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande e tem como investidores o Banco Ita,
a Fiat/Chrysler, a Jeep e a maior farmacéutica do Brasil, a EMS, que atua na elabo-

ragao de projetos educacionais, junto a governos estaduais, como Pernambuco e
Ceara, com o objetivo de levar a visao empresarial para as politicas educacionais.
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OICE foi constituido em fevereiro de 2002, tendo como diretor-presidente o enge-
nheiro Marcos Antonio MagalhZes, presidente da Phillips para a América Latina
(LEITE, 2019, p. 63).

Essa proposta baseia-se na ampliagao da jornada escolar e na reestruturagao cur-
ricular com o objetivo declarado de melhorar os indices de desempenho educacional.
No entanto, debrugando-se sobre as diretrizes pedagdgicas e gerenciais desse modelo,
observa-se que ele se alinha fortemente a 16gica neoliberal, centrando-se na responsabi-
lizagao individual, na gestao por resultados e na conformagao de sujeitos/as as exigéncias
do mercado de trabalho (TELES & TELES, 2024).

O EMI-SE promove uma concepgao de educagao que enfatiza o protagonismo juvenil e o
desenvolvimento do chamado “projeto de vida” como eixos estruturantes do curriculo (SER-
GIPE, 2016). No entanto, essa abordagem desconsidera fatores estruturais que condicionam as
trajetorias educacionais dos/das estudantes, como desigualdades socioecondmicas e limitagdes
impostas pelo préprio modelo de desenvolvimento capitalista. O foco na construcao de um pro-
jeto individual de futuro desloca a responsabilidade social da educagao ptiblica para o ambito
pessoal, promovendo uma visao meritocratica que ignora as barreiras sistémicas enfrentadas
pelos/as alunos/as das camadas populares (GALBRAITH, 1992).

Nesse modelo, o papel do/da professor/a é redefinido (MORAIS, MONTEIRO &
HENRIQUE, 2020). A docéncia deixa de ser vista como um espago de construgao coletiva
do conhecimento e passa a ser orientada para a gestao das emogdes e para a adaptagao do/
da estudante as exigéncias do mundo do trabalho. Os/As professores/as sao convertidos/as
em tutores/as e orientadores/as socioemocionais, assumindo funcoes que extrapolam sua
formagao inicial e sobrecarregam sua rotina de trabalho (TELES, 2023). Essa ampliagao
das responsabilidades docentes sem o devido respaldo estrutural e formativo compro-
mete a autonomia pedagogica e reduz o papel do/da professor/a a um/uma mediador/a
da adaptagao dos/das alunos/as ao modelo de desenvolvimento vigente (FREITAS, 2018).

Além da docéncia em sua drea de formagao, o/a professor/a no EMI-SE é responsavel
por ministrar disciplinas interdisciplinares, como Projeto de Vida e Estudo Orientado,
sem que haja uma formagao especifica para tanto. A necessidade de atuar em multiplas
frentes sem a devida capacitagao gera tensoes e desafios adicionais para esses/as profis-
sionais, que se veem obrigados/as a redefinir continuamente seu fazer docente dentro
de um modelo altamente regulado e orientado por metas de desempenho quantitativas
(NASCIMENTO, TELES & ISMERIM, 2024).

E nesse cenério que emerge a figura do/da professor/a-coordenador/a de drea — PCA.
Criado como um mecanismo de mediagdo entre a gestao e o corpo docente, o/a PCA
é responsavel por monitorar a implementacao do modelo pedagdgico, acompanhar o
desenvolvimento das praticas docentes e garantir o cumprimento das metas institucio-
nais. No ecossistema escolar do EMI-SE, cada unidade de ensino possui um/uma PCA
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por area do conhecimento, totalizando quatro profissionais com essa fungao — represen-
tando as dreas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

No entanto, sua atuacao nao se limita a esfera pedagogica, uma vez que também
assume um papel de controle e responsabilizagdo, tornando-se um/uma agente da logica
gerencialista dentro da escola. Sua funcao se assemelha ao modelo de “selecao cientifica
do operario” descrito por Frederick Taylor (1944 apud GENTILI, 2015, p. 127), no qual tra-
balhadores/as de confianca sao designados/as para supervisionar seus pares e assegurar
padrdes de produtividade e eficiéncia.

A escolha dos/das profissionais que assumirao essa responsabilidade nem sempre se da
de maneira democratica, respeitando as afinidades com as fungoes a serem desempenhadas.
Assim, nao é raro que professores/as de componentes curriculares com menores cargas hordrias
semanais recebam essa demanda, como é o caso das participantes deste estudo, ambas profes-
soras de lingua inglesa, disciplina com duas horas semanais por turmano EMI-SE.

PARTICIPANTE 1: “O meu sonho é que até hoje eu ndo cai na coordenagio de drea. Eu
digo ‘gente, me dé qualquer coisa, s6 nio me dé coordenagio de drea’. Nio tenho maturidade,
vocés sabem que eu ndo tenho. E ai, a gente odein tanto, tanto, mas tanto assim coordena-
cdo de drea, que eles comegaram a obrigar a gente a todo ano mudar. Eles fizeram uma faixa,

po, pra tirar onda, mudar e passar a faixa adiante [faz o gesto de uma pessoa passando
uma faixa para outra]”, (2023).

PARTICIPANTE 2: “E uma bomba mesmo”, (2023).

As declaragoes das participantes, ao expressarem sua discordancia em assumir a
coordenagao de drea, revelam o desconforto de serem percebidas pela equipe docente de
suas escolas como aquelas responsaveis por monitorar o grupo e reportar falhas ou des-
cumprimentos para as autoridades superiores. Esse discurso nao surge de forma casual,
e a0 analisa-lo, podemos perceber indicios que apontam a presenca de uma caracteristica
do idedrio neoliberal na rotina do EMI-SE reconhecidos na agenda da NGP: a imposicao
de certos perfis e a ‘valorizagao’ destes para a fungao de PCA.

O/A PCA no EMI-SE atua como uma peca fundamental no aparato de monitoramento
da performance docente. Ele deve garantir que os/as professores/as sigam as diretrizes
curriculares estabelecidas pelas instancias superiores a escola, como a Secretaria Estadual
de Educacdo, assegurando que os planos de aula e as praticas pedagdgicas estejam ali-
nhados aos objetivos estratégicos do programa. Como consequeéncia, o/a PCA ndo apenas
orienta pedagogicamente seus/suas colegas, mas também os/as avalia e os/as responsabi-
liza pelo cumprimento das metas, reforgando uma légica de controle que permeia todo
o modelo gerencialista de educagao integral (TELES, 2024).

Além disso, o/a PCA é frequentemente encarregado/a de intermediar conflitos entre pro-
fessores/as e a equipe gestora, sendo pressionado/a a manter um ambiente de trabalho coeso
e produtivo. Sua fungao, portanto, ndo se limita a esfera técnica, mas envolve também a ges-
tao das relagdes interpessoais dentro da escola (TELES, 2023). Esse papel hibrido faz com que
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o/a PCA esteja constantemente navegando entre expectativas administrativas e pedagogicas,
lidando com as tensoes inerentes a um modelo que exige alto nivel de conformidade com as
diretrizes institucionais, visto que suas fungdes enquanto professor/a sdo mantidas, havendo
apenas a reducao de oito horas da sua carga hordria semanal total de 40 horas.

PARTICIPANTE 3: “Nao, entdo, sobre esse processo de escolha. E... no caso da coordena-
¢do [de areal, assim, ela teve um diferencial assim em relagdo a resposta dos colegas. Porque,
assim, [...] a diretora tinha certa experiéncia com o programa. Entdo, ela tinha o interesse
muito grande de escolher criteriosamente os coordenadores, por questdo mesmo de repasse
de informacgdo, de gerenciamento dos documentos, enfim. Entdo, assim, no processo de esco-
Iha da coordenagdo [de area] pelo que disseram houve sim uma reunido da diregio com a
coordenagio geral e que comegou a tracar perfis dos professores para ver se eles se encaixa-
vam na ideia que era para se encaixar na posicdo de coordenagdo de drea. Na coordenagio
teve um critério, eu s0 vim descobrir depois que eu comecei a chorat, depois de uma situagio
pesada e eu disse que queria abandonar, s0 que ela disse, a coordenadora conversou comigo,
dizendo que ‘o, que vocé tinha um perfil pra coordenacdo, que vocé é uma pessoa paciente
e tudo mais’. Enfim, ai sim eu descobri que houve sim um critério de selegio para coordena-
cdo. Mas, assim, é realmente muito desafiador, eu acho que a primeira experiéncia que eu tive
de coordenagdo foi dentro do programa, eu me desgastei muito, eu tive que aprender a lidar
com pessoas, cont colegas sabe, que ey ndo tinha essa experiéncia. E...e, asvezes, tomar deci-
soes que eu nio tenho esse costume, de ter que tomar decisoes firmes pelo outro, né?” (2023).

O participante 3 observa que existe uma definicao de perfis profissionais que incluem
competéncias especificas, como as de gestao, para lidar com as responsabilidades da
coordenacao de area. Conforme Jan Masschelein e Maarten Simons (2018), essa defini¢ao
pode ser interpretada como uma estratégia de controle da pratica docente, limitando-a
a um papel de execugao de burocracias empresariais para atingir indicadores de quali-
dade. De maneira semelhante, ndo foi apenas o participante 3 quem mencionou que a
escolha do/da PCA ocorre a partir do reconhecimento das habilidades do/da professor/a
para atingir as metas e resultados definidos no Plano de A¢ao da escola. A participante
4 - que também desempenha a funcao de PCA no EMI-SE - reconhece possuir o perfil
exigido para o cargo, o que pode ser atribuido a sua experiéncia prévia em fungdes de
gestao antes de sua integracao ao ensino integral.

PARTICIPANTE 4: “Eu ndo gosto de ser coordenadora de drea ndo. Eu preferiria ser profes-
sora de inglés so, de eletiva, de Estudo Orientado, preferia. Entdo, assim, ndo foi uma opgio
minha, ta? Mas, assim, diante da situagdo, colocando os professores que tinham disponibili-
dade, eles perceberam que eu tinha o perfil, e eu acho que também, eu acho que seria menos
atrito. Também fica todo mundo querendo passar a bola pra outro, mas ndo rola, cada um
tem sua personalidade e também outras atividades que as vezes atrapalham essa questio da
dedicagio que vocé tem que ter realmente e estar sempre atenta, né? Entdo, ‘o professor vai
faltar’ e vocé tem que articular aquele hordrio. E, s vezes, 0 outro professor nio pode ou nio
quer [substituir a auséncia do/da colega em seu horario de planejamento]. E ai, vocé

tem queir Id e dar aula. E, as vezes, ndo pode. E ai fica aquela coisinha que realmente chateia
é essa questdo de vocé lidar [com os/as colegas da area]” (2023).

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 19, n. 44, p. 481-497, mai./ago. 2025. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:87



Gildete Cecilia Neri Santos Teles, Thadeu Vinicius Souza Teles e Cezar Alexandre Neri Santos

Sobre a questao do controle docente com o objetivo de melhorar o desempenho de
maneira eficiente, Masschelein e Simons (2018) apontam que hd uma redugao da pra-
tica reflexiva nos processos formativos dos/das professores/as, uma vez que, ao assumir
fungdes que restrinjam a docéncia a atividades de servigo, o/a educador/a se afasta da
verdadeira responsabilidade do ensino, fenémeno denominado tecnologizacio. Imersa nas
questdes burocraticas da coordenacao de drea, como o controle da presenca de colegas em
sala de aula e a busca por solugdes quando ha problemas, a participante 4 expressa sua
preferéncia por assumir as aulas de inglés ou até mesmo as disciplinas da parte diversi-
ficada do curriculo do EMI-SE que fogem a sua formacao inicial, desde que nao precise
interagir com os/as professores/as na fungao de gestao da drea.

Outro aspecto central na atuacao do/da PCA ¢ a sua vinculagao direta com os pro-
cessos de avaliacao institucional. O desempenho da escola nos indicadores educacionais
nacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, é constante-
mente monitorado, e cabe ao/a PCA contribuir para a elevacao desses indices por meio
do acompanhamento das praticas docentes. Essa logica de responsabilizagao transfere
ao/a PCA a missao de garantir que os/as docentes cumpram os objetivos estabelecidos,
muitas vezes desconsiderando as dificuldades estruturais enfrentadas por professores/
as e alunos/as no cotidiano escolar (FREITAS, 2018).

Na pratica, ha ainda a sobrecarga do/da PCA devido ao descompasso entre a previ-
sao oficial da funcao e a realidade de sua execucao. O Plano de A¢ao do EMI-SE (SERGIPE,
2016) prevé que o/a PCA deveria dedicar 50% de sua carga hordria as atividades de coor-
denacao, mas na realidade, essa fun¢ao ocupa apenas oito horas das quarenta horas
semanais totais do/da docente. Além disso, a escolha dos/das professores/as para esse
cargo segue critérios estratégicos, muitas vezes selecionando docentes que apresentam
caracteristicas de mediacao e alinhamento com a gestao escolar.

Relatos de professores/as que assumiram essa fungao apontam para um sentimento
de vigilancia sobre pares, o que reforca o carater disciplinador e gerencial do EMI-SE.
A posicao do/da PCA dentro do EMI-SE, portanto, reflete um processo de desdemocra-
tizagdo da escola, na medida em que concentra nas maos de um/uma tinico/a agente a
mediagao entre os/as professores/as e a gestao, sem a devida consulta ao coletivo docente.
Esse fendmeno se alinha as analises de Wendy Brown (2006) e Pierre Dardot e Christian
Laval (2016) sobre a governamentalidade neoliberal, que impde uma logica de compe-
ticao, controle e individualizagao das responsabilidades dentro do espago escolar, e a
agenda da NGP, que se baseia na premissa de que o setor privado deve servir de modelo
para a administragao publica, tornando a logica empresarial um padrao universal para
orientar a agio publica e social (DASSO JUNIOR, 2014).

No contexto educacional, a NGP se manifesta pela implementacao de uma gestao
orientada por resultados, na qual mecanismos de monitoramento e responsabilizagao
de docentes e estudantes passam a estruturar a organizagao do trabalho pedagogico,
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intensificando a vigilancia sobre as praticas docentes (MARQUES, 2020). Dessa forma,
a funcao do/da PCA no EMI-SE pode ser compreendida como um mecanismo de con-
solidagao da NGP na educagao. Sua atuacao reforga os dispositivos de controle interno
e intensifica a responsabilizagdo dos/das professores/as, a0 mesmo tempo em que busca
legitimar o modelo do EMI-SE.

No entanto, € preciso considerar que esse modelo nao ¢ homogéneo e que hd margem
para negociagdes e resisténcias dentro da propria estrutura escolar. O/A PCA, embora
inserido/a nessa ldgica gerencialista, também pode atuar como agente de mediagao, ten-
sionando as diretrizes institucionais e promovendo espagos de didlogo dentro da escola.
A analise desse papel e de suas contradi¢des € essencial para compreender os impactos do
EMI-SE sobre o trabalho docente e sobre a organizacao da educacao ptiblica em Sergipe.

A cumplicidade estratégica na Nova Gestao Pablica no Ensino Médio Inte-
gral de Sergipe

A NGP impde uma racionalidade empresarial a administragao educacional, estruturan-
do-asob os pilares da eficiéncia, da mensuragao de resultados e da responsabilizagao individual
(VERGER & NORMAND, 2015). No contexto do EMI-SE, a NGP manifesta-se ndo apenas na
reorganizagao curricular e na intensificacdo das demandas docentes, mas também na configu-
racao de novas hierarquias institucionais que sustentam um modelo de vigilancia e controle.
Nesse cendrio, a figura do/da PCA emerge como um elo fundamental na implementagao des-
sas diretrizes, exercendo um papel ambiguo que oscila entre a supervisao e a mediacao. A
partir desse posicionamento intermedidrio, evidencia-se a nogao de cumplicidade estratégica
(MENEZES DE SOUZA, 2018) como uma ferramenta tedrica para compreender como esses/as
agentes negociam suas fungdes dentro da légica da NGF, ora aderindo as suas imposigdes, ora
criando brechas para tensionamentos e resisténcias.

Lynn Menezes de Souza (2018) argumenta que a cumplicidade estratégica implica reconhe-
cer a interdependéncia entre interesses individuais e coletivos, considerando que “a coletividade
(e seus coroldrios: convengao e regulacao) nao € exterior a individualidade, mas de fato a consti-
tui, forcando a individualidade a se definir negando constantemente a coletividade” (MENEZES
DE SOUZA, 2018, p. 212). Assim, o/fa PCA, ao ocupar uma posicao de intermediacao entre os/
as docentes e a gestao escolar, ndo apenas internaliza as diretrizes neoliberais, mas também as
ressignifica em sua pratica cotidiana. Ao mesmo tempo em que privilegia praticas meritocra-
ticas e de responsabilizacao individual, ele/ela encontra espagos para subverter parcialmente
essa logica, tensionando-a em favor dos interesses coletivos.

No EMI-SE, essa ressignificagdo manifesta-se na forma como os/as PCA lidam com as
exigéncias de controle sobre seus pares. Como discutido anteriormente, esses/as profissionais
sao selecionados/as com base em critérios estratégicos, levando em conta sua capacidade de
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mediacdo e sua adesao ao modelo pedagdgico do EMI-SE. No entanto, relatos dos/das partici-
pantes deste estudo evidenciam que essa fungao nao € exercida de maneira uniforme e que ha
margem para negociagdes em diferentes contextos escolares. Enquanto alguns/umas PCA ado-
tam uma postura de conformidade irrestrita as normas institucionais, outros/as estabelecem
estratégias de flexibilizacao e adaptagao, atenuando as pressdes impostas pelo modelo geren-
cialista e promovendo praticas pedagdgicas mais autonomas dentro do possivel (TELES, 2023).
PARTICIPANTE 3: “Entdo, assim, houve um desafio muito grande de tentar representar
[0s/as colegas da area de Linguagens nas reunides com a gestao escolar]. E logo a
gente que é de Linguagens, que tem tantos professores, de representar as vozes que tem nas
reunioes de PCA, para mim foi muito desafiante, sabe? ‘Olha, eu fiz essa decisdo baseado
no perfil de vocés’. As vezes eu dizia assim, as vezes eu tinha decisdes da minha drea que eu
dizia: "N@o, eu ndo vou falar nada, eu vou me abster, vou botar de stand-by porque eu vou
consultar os meus colegas’, porque ja havia um certo desconforto de ndo estar representando
total. Eu me cobrava muito de estar representando, sabe? S6 que, assim, eles percebem que
a coordenagdo de drea é uma coisa que tem também muita atribuicdo, ndo tem uma coisa
assim leve, sabe? Parece que todo mundo sabe que todo mundo tem muita coisa para fazer.
Entdo, eles também ndo tém essa, esse desejo de querer ocupar coordenagdo, sabe? ‘Entio
deixa, deixa para o participante 3 que ele faz'. Porque ai tem que fazer ata [das reunides), tem
que ouvir 0s professores, tem que articular, tem que cobrar, tem que registrar, tem que fazer
prova, tem que fazer simulado, como o participante 2 estava falando, ainda tem simulado pra
fazer, tem AS [avaliacao semanal] pra organizar, tem perguntas pra estar respondendo no
whatsapp, tem uns alunos pra... todo mundo sabe que tem muita coisa para fazer em cada

ocupagdo. Entdo, eles ndo tém assim constante desejo de participar, mas as vezes eu tenho
que engolir sapos, sabe? (2023).”

Orelato do participante 3 evidencia que a introdugao do cargo de PCA compromete a
organizagao coletiva dos/das docentes. Esse cargo coloca seu/sua ocupante na posigao de
representar a drea sem necessariamente consultar os/as demais professores/as. Diante da
multiplicidade de atribui¢des no EMI-SE, a maioria dos/das docentes nao demonstra inte-
resse em assumir essa funcao, o que acaba por reforcar a logica neoliberal, caracterizada
por um controle sutil, mas persistente, sobre a atuagao docente (DARDOT & LAVAL, 2016).

Esse fendmeno esvazia os principios de igualdade, participagao e autonomia ao con-
centrar decisdes nas maos de poucos, enquanto os/as demais docentes perdem espago
para deliberar coletivamente sobre questdes pedagdgicas e institucionais. No EMI-SE,
essa dinamica se materializa quando um/uma PCA toma decisdes em nome do grupo
ou acata diretrizes externas sem uma ampla consulta aos seus pares. Isso demonstra um
enfraquecimento da capacidade organizativa do coletivo docente, intensificado pelas sutis
estratégias de controle impostas pela governamentalidade neoliberal alinhadas a NGP.

Apesar desse cendrio, a resisténcia ainda se manifesta. O participante 3 busca rea-
firmar diante da equipe gestora aimportancia de alinhar suas decisoes aos interesses do
grupo docente da area de Linguagens, desafiando a uniformizagao do discurso imposto
pela estrutura organizacional da escola. Como observam Gildete Teles e Thadeu Teles
(2024), a transposigao de logicas mercadologicas para a educagao nao reflete a realidade
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escolar, mas, sim, impde relacoes artificiais que geram competicao, fragmentagao e des-
confianga entre os/as profissionais da educa¢ao, minando o espirito de colaboracao e
enfraquecendo a organizagao coletiva.

Além disso, a cumplicidade estratégicano EMI-SE pode ser analisada a partir do impacto
que a fungao do PCA exerce sobre a cultura organizacional das escolas de tempo integral. Como
observam Wendy Brown (2006) e Stephen Ball (2019), a 16gica neoliberal na educagao opera
nao apenas por meio de mecanismos de coercao direta, mas também pela disseminacao de
um ethos gerencialista que transforma a maneira como os/as sujeitos/as se percebem e se rela-
cionam com seu trabalho. Nesse sentido, o/a PCA torna-se um/uma agente da internalizagao
dessa logica, incentivando a responsabilizacao individual dos/das docentes pelo desempenho
dos/das alunos/as e pela eficacia das praticas pedagogicas. Contudo, a0 mesmo tempo, a propria
precariedade das condigdes de trabalho e a sobrecarga imposta a esses/as profissionais fazem
com que, em muitos casos, eles/elas mesmos/as questionem e desafiem os principios que deve-
riam defender, como na fala da participante 5.

PARTICIPANTE 5: Eu acho que a escola que eu estou acertou, fez uma escolha acertada, né?
Os coordenadores de drea. [....] Entdo, ele [o coordenador pedagogico] é muito paciente,
muito acolhedor, né, nas nossas angtistias. Assim, eu sou uma pessoa extremantente ansiosa.
Eu falo: ‘Meu Deus, eu vou sair do integral, ndo tenho condicoes de trabalhar’. Eu jd fale,
eu falei! “Ndo tenho condicoes de trabalhar sem saber o que é para trabalhar’, principalmente
1o comego do projeto de vida, no comego da eletiva porque eu era a professora que era, que
fiquei como a professora chefe, sei Id, da eletiva, antes de a eletiva vir pronta. Eu falei:'Como
¢ que eu vou fazer a eletiva, né?’. E ai, ele falou: “Tenha calma, a gente também td apren-
dendo agora’. Ele que me colocou meio que no eixo. Eu falei: “Velho, eu vou entregar isso, na
incerteza eu ndo consigo’. Eu perdia noite literalmente, eu engordei 8 quilos no comego do
ano de ansiedade, de pensar assim: "Meu Deus, procurar no Google: O que é uma eletiva?
Como fazer uma eletiva? Como elaborar uma eletiva? Como elaborar uma ementa?’. E como

eu ndo sou dessa parte académica, eu nunca fiz pds, eu nunca fiz nada. Entdo, assim, ficou
muito angustiante pra mim” (2023).

O relato analisado possibilita compreender nao apenas as formas de resisténcia no
EMI-SE, mas também os processos de subjetivagao que ocorrem nesse contexto, entendi-
dos como a construgao de identidades que se constituem em meio as estruturas de poder
(LAVAL, 2020). Isso sugere que a formagao de sujeitos/as docentes estd diretamente vin-
culada ao ambiente escolar e as normas que o regem. No caso dos/das professores/as no
EMI-SE, observa-se o surgimento de novas formas de atuacao que, embora inseridas em
um regime de biopolitica (FOUCAULT, 2010), ainda permitem brechas para tensiona-
mentos e ressignificagdes.

Dessa maneira, € possivel identificar que algumas narrativas docentes reproduzem
os principios da governamentalidade neoliberal, operando como subjetivagdes captura-
das (FOUCAULT, 1995). No entanto, isso nao ocorre de forma absoluta, pois hd momentos
em que esses/as mesmos/as sujeitos/as manifestam atitudes de resisténcia. Essas resistén-
cias, a0 invés de seguirem um padrao fixo de oposigao, assumem caracteristicas fluidas e
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fragmentadas, funcionando como movimentos que desafiam a ordem estabelecida sem
necessariamente romper completamente com ela. Assim, dentro do EMI-SE, os/as docen-
tes transitam entre a adesao e a contestagao do modelo educacional, questionando as
imposi¢des que limitam sua autonomia profissional e tensionando as exigéncias de um
sistema que os/as pressiona a agir como gestores/as de si mesmos/as (RESENDE, 2018).
Essa ambivaléncia fica evidente nos relatos de professores/as que assumem a fungao
de PCA. Enquanto alguns/umas aceitam parcialmente o discurso institucional e tentam
concilid-lo com suas préticas pedagdgicas, outros/as demonstram insatisfacao e dile-
mas éticos ao perceberem os conflitos entre a logica de gestao por desempenho e as reais
demandas da comunidade escolar. Tal atitude pode ser compreendida como a ressigni-
ficagao ético-estética proposta por Carina Copatti (2020), que destaca o compromisso e
aresponsabilidade na forma de planejar e executar praticas educacionais em meio a um
contexto de precarizacao. Segundo Copatti, a resisténcia docente deve considerar nao
apenas a estrutura macropolitica da educagao, mas também a atuagao cotidiana dos/das
professores/as, pois sdo esses/as profissionais que enfrentam diretamente “as transforma-
cOes geradas pela logica do capitalismo em sua versao neoliberal” (COPATTIL, 2020, p. 384).
Outro aspecto relevante na analise da cumplicidade estratégica no EMI-SE é a relagao
dos/das PCA com os/as demais professores/as. Como ja discutido, a fungao de coorde-
nador de area ¢ frequentemente vista com desconfianga por parte dos/das docentes, que
a associam a um mecanismo de vigilancia e controle. Esse distanciamento gera dificul-
dades na construcao de rela¢des horizontais dentro da escola, reforcando uma estrutura
hierarquica que fragmenta a coletividade docente e enfraquece a possibilidade de agoes
coletivas de resisténcia (FREITAS, 2018). No entanto, ha casos em que os/as proprios/as
PCA buscam minimizar essa fragmentagao, promovendo espagos de escuta e didlogo
entre os/as professores/as e a gestao, criando assim formas sutis de enfrentamento as
pressdes institucionais, conforme ilustrado na fala do participante 6.
PARTICIPANTE 6: “Assim, eu acho que aquela parte que, pronto, essa parte realmente chata
de vocé ter que cobrar professor por demandas e convocar pra essas questdes burocriticas
assim de cobranga. Eu comego o processo de cobranga, quando eu vejo que eu nio consigo
mais, assim eu converso con ele [o coordenador pedagdgico] e ele toma as rédeas, né? A
gente td vendo muito essa questdo, pronto, como eu falei né, essa questdo do STAE [Sistema
Integrado Administrativo Educacional, espago virtual para registro de aulas, fre-
queéncias e notas de estudantes da rede publica estadual de Sergipe] 1, s6 para colocar
como exemplo. Entdo, ele coloca a cobranga I4, ‘gente, nds estamos com 70% do SIAE preen-
chido, do didrio preenchido, a gente precisa chegar a 80". Al, eu vou I, ele me passa quem sdo
0s professores da minha drea que tdo com maior defasagem. A, eu vou, converso pessoalmente
com cada professor, depois eu pego o feedback dele porque quem tem o feedback do SIAE é
ele. ‘Participante 6, olhe, Fulano foi para frente, Ciclano ndo mudou em nada’. Af, eu disse:
"Pronto, vocé sabe que esse que ndo mudou em nada, quem vai conversar é vocé’. Eu nio con-
verso. E, assim, eu me coloco nuito assim com os meus colegas de drea, eu me coloco muito
como parceiro, né? Essa questdo de ‘ah, porque vocé é coordenador de drea’, e, assim, a gente

teve discussoes com a primeira coordenadora pedagdgica, a gente teve discussoes homéricas
porque ey visualizo a coordenagdo de drea como um cargo a mais porque ndo td recebendo
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nada a mais por isso. Entdo, essas demandas burocrdticas quem tem que assumir é o coorde-
nador pedagdgico. Entdo, assim, eu brigava muito por isso, ‘ah, porque vocé tem que fazer’.
Ai, eu disse ‘epa, ndo tem que fazer’, ai a gente jd vai ter que conversar direito porque esse ter
que fazer, essa obrigacdo eu ndo concordo. Entdo, quando eu ndo concordo... eu tenho esse
defeito, quando eu ndo concordo, eu ndo consigo fazer. Entdo, assim, vamos conversar para
ver se a gente chega num denominador comum. [....] E quando o pessoal da secretaria [Secre-
taria de Educacao] vem pra reclamar de alguma coisa, a gente diz ‘td, beleza, velho, venha
aqui resolver entdo” e pronto, eles ndo resolvem e a gente vive assim, em harmonia” (2023).

O participante 6, a0 desempenhar a funcao de PCA de Linguagens, adota uma pos-
tura equilibrada diante das responsabilidades que lhe sdo atribuidas. Conforme seu
proprio relato, embora precise monitorar e cobrar a atuagao pedagogica de seus/suas
colegas da mesma area do conhecimento, ele estabelece limites claros para essa fun-
cao. Para ele, ha um ponto de equilibrio que nao deve ser ultrapassado, especialmente
considerando que se trata de um cargo relativamente recente, criado exclusivamente no
contexto desse programa.

Em sintese, a cumplicidade estratégica na NGP dentro do EMI-SE configura-se como
um fenémeno complexo e multifacetado. Longe de representar uma adesao automatica ao
modelo gerencialista, a atuagao dos/das PCA revela nuances de adaptagao, tensionamento
e, em alguns casos, resisténcia as logicas de controle e responsabilizagao que estruturam
esse programa. Essa analise reforca a importancia de compreender a implementacao da
NGP nao apenas como um processo de imposigao de politicas educacionais neoliberais,
mas também como um campo de disputa e negociacao, no qual os/as agentes escolares
desempenham papeis ambivalentes que podem tanto reforcar quanto desafiar a logica
empresarial na gestao da educagao publica.

Consideragoes finais

Este estudo examinou a fungao do/da PCA no EMI-SE e suas implicagdes dentro da logica
da NGP. A partir da andlise documental, da revisao tedrica e dos relatos de professores/as
que ocupam tal responsabilidade em suas unidades de ensino, observou-se que esse cargo
desempenha um papel ambivalente: a0 mesmo tempo que representa um espago de mediagao
pedagogica, também atua como um mecanismo de controle e responsabilizacao, reforgando os
principios da privatizagdo enddgena na educacao ptblica. O modelo gerencialista que estrutura
o EMI-SE impde desafios significativos a docentes, nao apenas pela intensificagao de suas ati-
vidades administrativas, mas também pelo deslocamento de seu papel para além da docéncia,
restringindo sua autonomia profissional e sua capacidade de atuagao critica dentro da escola.

A criagdo do/da PCA no EMI-SE esta alinhada a ldgica da NGP ao transferir para os/
as proprios/as professores/as parte das responsabilidades da gestao, promovendo uma des-
centralizacao controlada que se fundamenta na governamentalidade neoliberal (DARDOT
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& LAVAL, 2016). Esse movimento permite que os/as docentes sejam cooptados/as para uma
estrutura de vigilancia muatua, na qual a cobranga por resultados, a responsabilizacao pelo
desempenho dos/das estudantes e a pressao por cumprimento de metas passam a ser incorpo-
radas como parte de sua rotina de trabalho. Como resultado, o/a PCA torna-se uma peca-chave
na operacionalizagao do modelo de gestao por desempenho, esvaziando sua fungao pedago-
gica e refor¢ando uma cultura de competitividade e autoempreendedorismo dentro da escola.

Entretanto, os relatos analisados indicam que esse processo nao ocorre de maneira uni-
forme. Ha evidéncias de que, apesar de a fungao do/da PCA ser atravessada por mecanismos
gerenciais de controle, existe também margem para negociages e resisténcias. A nogao de
cumplicidade estratégica (MENEZES DE SOUZA, 2018) mostrou-se central para compreen-
der essa dinamica, pois revela como os/as docentes podem se engajar na estrutura da escola
sem, necessariamente, aderir completamente aos seus principios normativos. Os/As PCA par-
ticipantes deste estudo relataram estratégias para suavizar o impacto da logica meritocratica,
buscando ressignificar suas atribui¢oes de maneira que favoreca a coletividade, sem reforcar
préticas que intensificam a responsabilizacao individual e a precarizagao do trabalho docente.

Além disso, a analise do EMI-SE reforga a necessidade de debater o impacto da NGP sobre
a gestao educacional e o trabalho docente em larga escala. A expansao do modelo de ensino
integral tem sido impulsionada por parcerias ptiblico-privadas e por organizagoes que operam
dentro da ldgica da eficiéncia e do controle de resultados. Como evidenciado no estudo, essas
iniciativas frequentemente desconsideram as condi¢oes materiais e estruturais que limitam a
efetivagao de um ensino de qualidade e deslocam para os/as proprios/as docentes a responsa-
bilidade pelo alcance das metas institucionais. Isso nao apenas sobrecarrega os/as profissionais
da educagao, mas também compromete sua capacidade de atuar de forma critica e transfor-
madora dentro da escola.

Por fim, este estudo reforca a necessidade de pensar a educagao publica a partir de um hori-
zonte que transcenda a logica mercadoldgica. A escola nao deve ser reduzida a um espago de
reproducao de modelos empresariais, mas, sim, reafirmada como um ambiente de formagao cri-
tica. Isso implica nao apenas resistir as imposi¢oes da NGP, mas também construir alternativas
que valorizem o trabalho docente e fortalegam a gestdao democratica da educacdo. Afinal, como
demonstrado ao longo da pesquisa, mesmo dentro de um modelo altamente regulado, ha sem-
pre fissuras e espagos de ressignificacdo que podem ser explorados para construir uma escola
publica verdadeiramente comprometida com a formagao cidada e com a transformagao social.

Recebido em:25/03/2025; Aprovado em: 11/07/2025.
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Notas

1 Comité de Etica em Pesquisa sob o Certificado de Apresentacio de Apreciacao Etica de nimero
55452421.6.0000.5546, Parecer Consubstanciado de niimero 5.409.547, emitido em 16 de maio
de 2022.
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