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retomada de um governo do campo democratico popular tem ensejado avangos
nas proposigoes de politicas e sua democratizagao, por meio de processos de
participacao. A realizagao da Conferéncia Nacional de Educagao — Conae 2024
pelo Forum Nacional de Educagao — FNE e pelo Ministério da Educagao — MEC, antece-
dida por conferéncias livres, municipais, estaduais, distrital e regionais, tendo por eixo
um novo Plano Nacional de Educagao - PNE, bem como o estabelecimento de bases para
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os planos estaduais, distrital e municipais, propiciou a construgao coletiva e democratica
do Documento Final da Conae 2024 com proposigOes, metas e estratégias envolvendo uma
concepgao sistémica e emancipatdria de educacao, direcionada a superagao das desigual-
dades e assimetrias no campo institucional. O MEC, tendo por base esse documento final
e as contribui¢des do Grupo de Trabalho - GT PNE do MEC, encaminhou para o Con-
gresso Nacional, em 27 de junho de 2024, o Projeto de Lei 2614/2024 do PNE 2024/2034.

Com o objetivo de apreender esse processo e seus desdobramentos, convidamos para
a secao Entrevista o ministro da Educacao Camilo Santana; a senadora Teresa Leitao; e
Heleno Aratjo, coordenador do Forum Nacional de Educagdo. Esta segao visa situar o/a
leitor/a sobre as oticas e perspectivas politico-pedagdgicas dos/da entrevistados/a quanto
a0 PNE, ao Sistema Nacional de Educacao — SNE e aos desafios para a garantia do direito
a educagao com qualidade para todas as pessoas.

Entrevistadores e entrevistadoras: Luiz Fernandes Dourado, Carlos Abicalil, Fatima
Silva, Guelda Andrade e Leda Scheibe.

Como avalia o papel do Forum Nacional da Educacdo — FNE na agenda de proposi-
¢d0, monitoramento e avaliacao do Plano Nacional de Educac¢ao - PNE?

Ministro da Educagao Camilo Santana: Eu acredito que o didlogo franco e democra-
tico € 0 inico caminho possivel para construirmos as politicas em Educacao que o Brasil
precisa. E o papel do Forum Nacional da Educacao — FNE é primordial para o debate
amplo, ja que é o espago que retine toda uma gama de representantes de entidades e movi-
mentos sociais, em didlogo permanente com o Ministério da Educagao e o governo. Mais
que isso, em relagdo ao Plano Nacional de Educacao, o FNE tem ainda o papel legal, indis-
pensavel, definido pela Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024, como instancia
de articulagao das conferéncias nacionais de educagao com as conferéncias regionais,
estaduais e municipais que as precederem. A lei define, ainda, o FNE como uma das
instancias para acompanhamento da execucao das metas, com destaque para a meta de
ampliagao de investimento ptiblico em educagao publica e da defini¢ao do Custo Aluno
Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento de todas as etapas e modalida-
des da educagao basica. Essas atribuigdes sao reforcadas no Projeto de Lei n° 2.614/2024,
do novo PNE 2024-2034, entregue pelo presidente Lula ao Congresso Nacional.

Senadora Teresa Leitao: Devemos reconhecer e celebrar a centralidade do Forum
Nacional de Educagao — FNE, expressao maxima de participagao da sociedade diante das
politicas publicas educacionais. Uma conquista histdrica e um espago bastante reivindi-
cado ao longo de nossas lutas, concretizado em 2010, depois ratificado em 2014.

O ENE é uma das esferas legais de monitoramento e avalia¢ao do Plano Nacional
de Educagdo, que é, por defini¢ao constitucional, articulador do Sistema Nacional de
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Educacao, outro desafio nacional. Assim, o FNE ¢é estratégico. Ele deve cumprir um papel
como 6rgao de Estado —acompanhar o PNE e contribuir para sua efetivagao —, ao mesmo
tempo que é um organismo vivo, uma instituicao estratégica no SNE como instancia de
didlogo, de participagdo e pactuagdo social na drea da educagao.

Nao € por outra razao que foi um dos colegiados atacados e desconstruidos apos o
golpe contra a presidenta Dilma Rousseff. Portanto, o FNE deve ser reconhecido, por sua
legitimidade e diversidade, como polo aglutinador das mais variadas expressoes da edu-
cac¢ao nacional, da creche a pos-graduacao, da educagao publica e privada, em suma, todas
as etapas, niveis e modalidades, em todas as suas nuances, sempre em defesa da educa-
cao, da democratizacao da educagdo e da propria democracia em nosso pais.

OFNE, cumprindo seu papel e suas atribuigdes legais, com 0 MEC, promoveu e rea-
lizou uma grande Conferéncia Nacional de Educacao — Conae, com apice em janeiro de
2024, em sua etapa nacional, depois de mobilizar todo o pais no debate sobre a educacao,
para orientar a construcao de um PNE com participagao social.

Heleno Aratjo: A Constituicao Federal do Brasil determina que o Direito a Educa-
¢ao é um direito de todas as pessoas e dever do Estado, e que as politicas educacionais
devem ser elaboradas com a participagao da sociedade. Neste sentido, para atender a
determinacao constitucional, o Forum Nacional de Educacao, os foruns estaduais, dis-
trital e municipais de educagao tém um papel fundamental no debate, na elaboragao de
propostas, nas disputas da concepgao de uma educagao democratica, popular e eman-
cipadora, nas aprovagoes das leis dos planos de educagao, nos seus monitoramentos e
suas avaliagoes periddicas. A responsabilidade dos foruns de educagao na coordenagao
das Conferéncias de Educagao mostra quanto € grande a importancia destes foruns de
educagao para garantir a existéncia e a implementagao das leis dos planos de educagao.

O horizonte da intersec¢ao Plano Nacional de Educacao — PNE e Sistema Nacional
de Educacao - SNE é reforcado no PL 2614/2024, enviado ao Congresso Nacional pelo
governo Lula. Constitucionalmente, o PNE ¢é o articulador do SNE. Trata-se da efe-
tivacdo de um verdadeiro pacto federativo na educacio, necessario para assegurar
estabilidade, perenidade das politicas e uma educacdo de qualidade com equidade.
Para tanto, devem ser consideradas dimensdes fundantes, como a gestao democra-
tica, a valorizacao dos/das profissionais da educacao, as modalidades educativas, a
avaliacdo e o financiamento. Quais limites e/ou possibilidades podem ser visualiza-
dos, nessa dire¢ao, na atual proposta? Por que é importante institucionalizar o SNE
e regulamentar a cooperacao federativa na educacao?

Senadora Teresa Leitao: Eu diria que mais do que um horizonte de intersecgao entre
plano e sistema, é preciso que um ative e dinamize o outro. O PNE ajuda a efetivamente
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formatar um Sistema Nacional. Por isso a defini¢ao do artigo 214, modificado em 2009: o
Plano Nacional de Educacao, de duragao decenal e estabelecido em lei, tem como obje-
tivo articular o Sistema Nacional de Educagao em regime de colaboragao. Para isso, o
PNE define diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.
E para fazer valer este plano, orientador das politicas publicas, devemos ter a coopera-
cao federativa, devemos ter um sistema com agdes integradas dos poderes ptiblicos das
diferentes esferas federativas, todos mobilizados para garantir o direito, a todos/as e cada
um/uma, em qualquer territdrio.

Institucionalizar um SNE, portanto, em lei complementar serd a expressao de um
pacto federativo na educagao, ao conseguirmos um quorum qualificado para sua aprova-
¢ao e ao definir arenas de negociagao e pactuagao que sejam os espagos do exercicio do
didlogo e da cooperagao na nossa educacao. Por exemplo, na pandemia nao consegui-
mos, sob a lideranca do Ministério da Educacao - MEC, mediar e coordenar agdes para
que criangas, jovens e adultos/as mantivessem seus vinculos minimos com professores/
as e com as escolas, universidades e institutos, e onde houve, foi precario e sofrivel para
todos/as. Isso expressa, em larga medida, a consequéncia de nao termos um SNE. Ou
seja: ndo temos clareza sobre quem faz o qué nos diferentes niveis, etapas e modalida-
des de ensino, em quais condicionalidades e condi¢des de apoio técnico e financeiro, com
quais organismos e mecanismos de coordenacao, processos de negociagao e deliberagao.

Se tivermos uma instancia nacional de pactuagao e cooperacao, se tivermos instan-
cias de coordenacao entre os estados e municipios, a oferta da educagao em toda a sua
abrangéncia tendera a ser mais bem sucedida. Se temos outros espagos de didlogo e de
participagdo social (como féruns, conselhos de educacao e escolares, por exemplo) para
tratar das questdes educacionais, com envolvimento dos/das profissionais da educacao
e das comunidades escolares e académicas, teremos solugdes e encaminhamentos muito
mais consistentes e legitimos, pois foram construidos por quem entende e faz educacao
na pratica, no dia a dia.

E importante termos um SNE para que se materialize o que defendemos, que é uma
agenda sistémica para a educagdo no pais, da creche até a pds-graduagao. Nesse sentido,
¢ fundamental que tenhamos estes espagos ptiblicos de deliberagao e decisao, estaveis,
que abarquem as distintas esferas federativas, e que consolidemos os mecanismos e
instrumentos de cooperacao e colaboragao.

Nao podemos estar baseados em uma relagao de balcao ou de parceria voluntdria e
fragil, de governo apenas, com instrumentos precarios episodicos e temporarios de par-
ceria. Um sistema precisa ser estabilizador das relagdes entre as diferentes esferas do
poder ptiblico, deve ter participagao e gestao democratica e um modelo de financiamento
entre as esferas federativas que possa impulsionar o cumprimento das metas educacio-
nais, que sao expressao da garantia do direito a educagao.
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Heleno Aratjo: Estamos no processo de aprovagao da terceira lei do Plano Nacional
de Educacao e devemos nos perguntar: por que o Estado brasileiro nao conseguiu imple-
mentar as duas leis anteriores? As reflexdes sobre essa pergunta com certeza nos levarao
aafirmar que as duas leis nao foram aplicadas porque faltaram as bases necessarias para
garantir as suas implementagdes, ou seja, 0s nossos limites e auséncias prejudicaram o
cumprimento do direito a educagao, com qualidade social para todas as pessoas. A Lei
do Sistema Nacional de Educagcao foi determinada pela Constituigao Federal, desde 1988,
e até hoje nao existe, a regulamentagdo do Custo Aluno Qualidade ja deveria estar regu-
lamentada em nosso pais, e até hoje isso nao aconteceu, as Leis especificas da gestao
democratica deveriam estar em implementagao em todos os municipios, estados, Dis-
trito Federal e a Unido, e ndo foram aprovadas. Logo, as auséncias das condi¢des para
a cooperacao, o financiamento e a participacao social impdem limites para avangarmos
na implementacao do Plano Nacional de Educacao, e o PL enviado ao Congresso Nacio-
nal nos preocupa neste sentido.

Ministro da Educacao Camilo Santana: A vinculagao entre o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e o Sistema Nacional de Educac¢do — SNE é constitucional. O cerne da
criacao do SNE estd em configurar uma nova arquitetura para a educacao do pais, asse-
gurando a efetiva articulacao entre instituicoes e 6rgaos, com organicidade as politicas
educacionais sob responsabilidade da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Essa
organizagao sistémica € condigao para superar os complexos desafios e para o enfrenta-
mento da desigualdade educacional que se aprofundaram nos tiltimos anos.

E importante que o Projeto de Lei n® 235/2019, que trata do SNE, em tramitagio no
Congresso Nacional, seja debatido pela sociedade, em especial para aperfeigoar os dispo-
sitivos de governanga, planejamento educacional, padrdes de qualidade, financiamento,
valorizacao docente, avaliacao e regulacao da educagdo, considerando a oferta publica
e privada.

Considerando as desigualdades e assimetrias existentes na educacao nacional, é pos-
sivel vislumbrar a gestdo e a efetiva ampliacao do investimento ptblico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, um patamar de 7% do PIB no quinto ano de
vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio para
a educacao nacional?

Heleno Aratijo: E bom reforcar que sem grandes investimentos na educagio
publica, o Estado brasileiro continuara negando ao seu povo o direito a educagao. Em
2001 o Congresso Nacional aprovou alcangar 7% do PIB até 2010 para aplicar na educacao
publica, e o presidente da época vetou esse item na Lei do Plano Nacional de Educagao.
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Em 2014 foi aprovado, na segunda Lei do Plano Nacional de Educagao, alcangar 7% do
PIB em 2020 e 10% em 2024. Na pratica, reduzimos de 6% em 2014 para 5,1% atualmente.
O que levou o Estado brasileiro a inverter a determinacao legal? A Emenda Constitucio-
naln®95 de 2016 foi vetor desta reducao; a Lei do atual Arcabougo Fiscal € outro vetor que
impede a ampliagdo dos investimentos na educagao publica; a alta taxa de juros deter-
minada pelo Banco Central, que leva em torno de 45% do PIB para as maos de bancos e
super ricos no Brasil, € outro grande vetor que impede a ampliacao dos recursos a serem
investidos na educagao ptiblica. Essas medidas nos tiram a perspectiva de vislumbrar a
aplicacao dos 7% e dos 10% para a gestao e o efetivo investimento na educagao publica.

Ministro da Educagao Camilo Santana: Como o presidente Lula sempre diz,
dinheiro para a educagao nao € gasto, € investimento. Eu acredito firmemente e traba-
lho todos os dias na defesa de mais investimentos para a garantia da educacao publica,
gratuita e de qualidade, que seja propulsora de desenvolvimento e redugao das desigual-
dades no pais.

Uma questdo central no debate sobre financiamento € a assimetria educacional, e ja
conseguimos avangos importantes com a mudanga nos fatores de ponderagao do Fundeb,
garantindo mais recursos para as escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Ainda temos desafios. Basta dizer que o valor-aluno-ano total - VAAT no Brasil em
2024 variou entre R$ 3.761,10 (Ibipitanga - BA) e R$ 76.855,41 (Varginha - MG), ou seja, uma
razao de mais de vinte vezes entre o maior e o menor VAAT. O VAAT minimo nacional
assegurado pela complementagao da Unido a todas as redes publicas de ensino é de R$
8.429,88, segundo a primeira atualizacao de 2024 (abril), o que faz aquela razao de desi-
gualdade cair para cerca de 9 vezes, ainda assim, grande. Ha que se seguir trabalhando
em mecanismos capazes de reduzir as disparidades na capacidade de financiamento.
Também € preciso avangarmos na busca por padrdes nacionais de qualidade e do cus-
to-aluno-qualidade — CAQ.

A meta 20 do atual PNE (Lei n® 13.003/2014) definiu como meta nacional de inves-
timento publico em educacao publica (consideradas aqui todas as etapas e os niveis de
ensino), para o ano de 2024, a cifra de 10% do PIB. O Projeto de Lei n®2.614/2024, que pro-
poe o novo PNE, além da atual meta em relacao ao percentual do PIB, apresenta duas
novas metas especificas para o aumento do investimento por aluno/a da educagao basica.
A primeira fixa meta intermediaria em termos do percentual do PIB per capita, que rela-
ciona o nivel de investimento por aluno/a da educagao basica com o indicador real de
riqueza por habitante do pais; e meta final com base no custo-aluno-qualidade - CAQ a
ser definido. A segunda meta fala em equalizar a capacidade de financiamento da educa-
cao basica entre os entes federativos, com base no CAQ, tendo como referéncia o padrao
nacional de qualidade, conforme previsto no Art. 211, §7° da Constitui¢ao. Ou seja, ao
mesmo tempo que € necessario fazer crescer o investimento por aluno/a da educacao
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basica com base na riqueza do pais, é necessario aperfeicoar o mecanismo redistributivo
do Fundeb, de modo a equalizar a capacidade de financiamento das redes para se alcan-
car o custo-aluno-qualidade pactuado nacionalmente.

Senadora Teresa Leitao: Na agenda de materializacao do PNE e de instituigao do
SNE, o financiamento é central. Ele é o pilar para o cumprimento das metas educacionais
para a década e, a0 mesmo tempo, motriz do SNE, ao definir as relagdes de complemen-
tagdo financeira e apoio reciproco entre os entes federativos. E elemento basilar para
concretizar as normas de cooperagao e o padrao nacional de qualidade (na educagao
basica e superior), com vistas a realizar o que a Conae ratificou como “descentralizagao
qualificada”, ou seja, melhor defini¢ao e divisao de competéncias acompanhadas das con-
digdes, técnicas e financeiras, necessarias para sua efetivagao.

Desse modo, o investimento em educagao como proporcao da nossa riqueza nacio-
nal ndo € aleatorio, mas € traduzido pelo compromisso e o calculo para que tenhamos
uma educagao tipica de um pais que investe massivamente em educagao para enfrentar
desigualdades e promover equidade. E disso que tratamos e precisamos ter nesta meta,
uma expressao de um compromisso nacional com a educagao em nosso pais, fator estru-
tural para nosso desenvolvimento nacional.

Atualmente, cerca de 80% das matriculas escolares se concentram nas redes publicas.
Porém, ha ainda gargalos no acesso, atendimento e qualidade em creches, pré-escola e
no ensino fundamental e médio, além de defasagens nos processos de ensino-apren-
dizagem e distor¢des de idade-série. Como o novo PNE pretende fortalecer a escola
publica e gratuita, nas metas especificas, sem delegar o atendimento escolar a entida-
des privadas, ainda que conveniadas com o poder publico?

Ministro da Educa¢ao Camilo Santana: O novo PNE, como proposto pelo Projeto
de Lei apresentado pelo governo (PL n® 2.614/2024), coloca nova énfase na qualidade da
oferta educacional em todos os niveis, incluindo a necessidade de defini¢ao dos padrdes
de qualidade da oferta, além de metas relacionadas ao acesso, trajetoria regular e resul-
tados de aprendizagem, dando destaque também para a equidade no alcance das metas.

A participagao da oferta privada na educagao nacional estd sujeita aos termos dos
artigos 209 e 213 da Constituicao Federal, e nao ha no novo PNE perspectiva de amplia-
¢ao dessa participagao. O que ha nos casos da educagao superior e no ensino técnico e
tecnoldgico é a proposicao de estratégias que alcancem as entidades privadas na melho-
ria da qualidade da oferta e da aprendizagem dos/das egressos/as.

Senadora Teresa Leitao: Nao acredito em uma escola que nao seja efetivamente do
tamanho do nosso Brasil, onde nao caibam todos e todas. Precisamos de uma ‘maquina’
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que prepare as democracias. Essa maquina € a da escola ptiblica, como nos ensinou Anisio
Teixeira. Desse modo, o PNE deve mirar, com centralidade e prioridade, para elevar as
condigdes de oferta e qualidade de nossas escolas ptiblicas, com profissionais da educacao
valorizados/as e respeitados/as e escolas dignas, seguras e acolhedoras.

O sentido da nossa Constituicao, que deve ser o sentido do PNE a ser aprovado
depois do debate legislativo, é que os recursos publicos serdo destinados para escolas
publicas, podendo ser dirigidos para escolas comunitarias, confessionais ou filantropi-
cas em situagOes excepcionais e ja reguladas, como as bolsas, que sao restritas, enfim,
quando houver falta de vagas e cursos regulares nas institui¢oes publicas.

A orientagdo do PNE e da a¢do do Estado vai no sentido de que o poder ptblico é
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade. Temos uma
histdrica disputa entre projetos de educagao no patis, inclusive sobre o fundo ptblico, e
precisamos vence-la. Isso significa vencer com o sentido do nosso pacto social para a edu-
cagao, que € escola ptblica de qualidade, com gestao puiblica, para todos/as, sem nenhum
tipo de exclusao.

Heleno Araajo: O Projeto de Lei n. 2.614/2024 indica, entre os objetivos do Plano
Nacional de Educacao: o fortalecimento dos principios do Estado Democratico de Direito,
com énfase na promocao da cidadania; a consolidacao da gestao democratica do ensino
publico; a garantia do direito a educagao, com ampliagao das oportunidades educacio-
nais em todos os niveis, com vistas a melhor formagao humanistica, profissional, cultural,
cientifica e tecnoldgica da juventude; a superagao das desigualdades educacionais e a
erradicagao de todas as formas de preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e de for-
mas de discriminacao; a universalizagao do atendimento escolar a populagao de quatro
a dezessete anos, e a oferta de oportunidades educacionais aos/as que nao tiveram acesso
naidade propria; a melhoria da qualidade da educacao em todos os niveis, etapas e moda-
lidades de ensino, consideradas as dimensoes do acesso, da permaneéncia, dos processos
educativos e dos resultados de aprendizagem e de desenvolvimento; a valorizagao dos/das
profissionais da educagao e o fortalecimento da profissionalizacdo docente; 0 aumento do
investimento ptiblico em educagao. As diretrizes também vao ao encontro desse fortale-
cimento da escola puiblica, e as nossas preocupagdes sao com 0s programas, pois esses,
ao serem elaborados, ndo contam com a participagao das representagdes da comunidade
escolar, e quando aplicados, tém uma forte influéncia de entidades do setor privado. Um
exemplo entre as nossas preocupacdes € com as plataformas privadas utilizadas nas esco-
las publicas. O que fazer? E como fazer para evitar esse processo de privatizagao?

A regulamentacao do Custo Aluno Qualidade - CAQ é apontada como fundamental

para o efetivo financiamento da educacao basica, em suas etapas e modalidades. O
que falta para chegarmos a essa regulamentacao?
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Senadora Teresa Leitdo: A ideia de um custo qualidade é historica e encontra rever-
beracdo em muitas lutas das entidades, ao longo de décadas, como a CNTE. Estd previsto
nanossa legislacao e na nossa Constituicao. A Lei n® 13.005 tragou um roteiro, a meu vet,
nao seguido e que precisa ser alcangado. Explicitou que o CAQ seria definido e continu-
amente ajustado, com base em uma metodologia formulada pelo MEC e acompanhada
pelo FNE, pelo CNE e pelas Comissoes de Educagao da Camara e do Senado Federal.
Esse roteiro politico e interinstitucional precisa ser vencido para que tenhamos sua regu-
lamentagao plena e sua implementacao progressiva e efetiva, de modo a termos escolas
dignas, estruturadas, inclusivas, com qualidade.

Heleno Aratijo: Vontade politica! E quando afirmo que falta vontade politica, estou
me referindo ao conjunto da sociedade brasileira (civil, politica e juridica). As eleitoras e
os eleitores precisam valorizar seu voto e dedica-lo a pessoas que de fato tenham seu dis-
curso vinculado com a sua pratica, que defendam os servigos publicos, que defendam a
educagao publica. A populagao brasileira deve ocupar as ruas e as redes sociais para exi-
gir baixar as altas taxas de juros. Os/As politicos/as que atuam no poder executivo devem
encaminhar as regulamentagdes das leis existentes, e o poder judicidrio, praticar a jus-
tica social, em respeito as legislagdes vigentes.

Ministro da Educa¢do Camilo Santana: Nao ha ainda pactuagao e regulamentagao
do que sejam os padrdes nacionais de qualidade para a oferta escolar e para o
funcionamento adequado das instituices de ensino.

A Constituigdo preconiza a institui¢ao do padrao minimo de qualidade conside-
rando condigdes adequadas de oferta e com referéncia ao Custo Aluno Qualidade - CAQ,
pactuados em regime de colaboragao, mas sua regulamentacao deve ser feita em lei com-
plementar. Diversas proposicdes legislativas buscaram responder a necessidade da lei
complementar, propondo a institui¢ao do Sistema Nacional de Educacao — SNE. Nesse
contexto, a criagao de uma instancia intergestora tripartite da educagao, cujas competén-
cias incluiriam, entre outras, a pactua¢ao do padrao minimo de qualidade da Educagao
Basica, de que tratam os §§ 1° e 7° do Art. 211 da CF/1988, se apresenta como um cami-
nho possivel para tratar da questao ainda pendente do padrao minimo de qualidade e
do CAQ. Isso nao impede, contudo, que o Ministério da Educagao tenha iniciativas que
contribuam para o debate, inclusive como uma das estratégias do novo PNE, no escopo
do objetivo 18, de “assegurar a qualidade e a equidade nas condigoes de oferta da edu-
cacao basica”.
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De que forma o PNE, epicentro das politicas educacionais, pode colaborar com a
democratizacdo das instancias responsaveis pela institui¢ao, implementacao, controle
e avaliacao das politicas educacionais?

Heleno Aratjo: Além de manter a existéncia do Forum Nacional de Educagao como
responsavel para coordenar as Conferéncias de Educagao e fortalecer o processo da gestao
democratica, o novo PNE também indica para as trés esferas de governo que a governanga
do PNE e dos demais planos dispora de instancia permanente de negociagao, coopera-
¢ao e pactuagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Importante
incluir nesse comité de governanga as entidades representativas dos segmentos da comu-
nidade escolar.

Ministro da Educagao Camilo Santana: O PL n® 2.614/2024, do novo PNE, acentua
o papel das instancias de implementagao e de acompanhamento do cumprimento das
metas e estratégias programadas para os préximos 10 anos. E imprescindivel o reforco
dos espagos democraticos do debate, expresso concretamente no Objetivo 17 do PL do
PNE 2024-2034, que busca fortalecer as bases da Participacao Social e Gestao Democratica.
Além disso, a participacao dos diversos segmentos esta assegurada como parte essencial
do conjunto das metas e estratégias especificas de cada nivel e modalidade de educagao.

Senadora Teresa Leitdo: O PNE apresenta uma visao sistémica do planejamento
da politica educacional e a sua relagao com outras areas. Perpassa trés governos, orienta
o planejamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e indica um patamar
de investimentos necessarios para fazer avancar a educa¢ao em nosso pais. A efetiva
implementagao, com mecanismos de monitoramento e avaliacao, passa pela efetivagao da
instancia permanente de negociacao, cooperagao e pactuagao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal, os municipios e entre os estados e seus municipios. Essas instancias
precisam ser efetivadas de forma plural e legitima para, junto com os foruns e conselhos,
as conferéncias e as demais esferas de controle social, viabilizar um grande consenso
social para o cumprimento das metas para a proxima década. Em muitos dispositivos,
o PNE deve cumprir a funcao de articular o SNE e democratizar as instancias responsa-
veis por sua implementagao.

Considerados essenciais ao principio da gestao democratica, como assegurar a existén-
cia e o efetivo funcionamento dos conselhos e foruns de educagao em niveis nacional,

estaduais, distrital e municipais em todo o pais, ao longo da proxima década?

Ministro da Educagao Camilo Santana: Os conselhos e foruns sao tratados com
destaque no PL do novo Plano, dentro do Objetivo 17 - Participagao Social e Gestao

34:0 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 331-347, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Projeto de Lei (2614/2024) do Plano Nacional de Educagao - entrevista com o Ministro da Educagao Camilo Santana, Senadora Teresa Leitao e Heleno Araujo

Democratica. Das trés metas relacionadas a esse objetivo, uma delas propde “assegurar
que todas as escolas publicas da educagao basica tenham conselhos escolares instituidos
e em funcionamento, com a participagao dos diferentes segmentos da comunidade esco-
lar”. Outra meta é “assegurar que todos os entes federativos tenham féruns de educagao
como instancias permanentes de participacao social, instituidos por lei e em funciona-
mento”. Relacionada a esse tema, a estratégia 17.3 dispde sobre “assegurar a efetivacao
da gestao democratica da educacao por meio das instancias colegiadas intraescolares e
extraescolares, tais como: conselho escolar, grémio estudantil, associagao de pais e mes-
tres, foruns e conselhos de educagao e instancias colegiadas para a gestao de politicas, o
apoio técnico e financeiro e o fortalecimento da participacao social”.

Senadora Teresa Leitdo: Precisamos avangar e garantir instrumentos institucionais
para efetivar a gestao democratica, incluindo o estabelecimento de diretrizes e parame-
tros para a gestao democratica, nos termos do que eu sugeri no PL 2556/2023, apresentado
em meu primeiro ano de mandato como senadora. Sabemos que a gestao democratica é
um principio basilar, previsto na Constitui¢ao Federal. Porém, dados do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep apontam que a forma
predominante de escolha de diretores/as das escolas ptiblicas consiste na indicagao uni-
lateral por parte da administracao (56,3%), por exemplo. Ainda que o conjunto de normas
federais do pais reconhega a relevancia e a pertinéncia da adogao do modelo, ha ainda
pouca consisténcia legislativa nos estados, Distrito Federal e municipios. Por isso, o pro-
jeto de lei que apresentamos pretende estabelecer diretrizes para a normatizagao da
gestao democratica no Brasil.

Heleno Aratijo: Vai precisar da decisao politica da Secretaria de Articulacao e Inte-
gracao com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC para recriar as comissdes técnicas por
estado, com o objetivo de garantir assisténcia técnica para criar os Foruns Municipais
de Educacao nos 5.570 municipios do pais, fortalecer os féruns de educagao e conselhos
ja existentes e, em acao colaborativa e cooperativa, elaborar os planos estaduais, distri-
tal e municipais de educagao, tendo como referéncia as diretrizes, os objetivos do Plano
Nacional de Educacao e o diagnostico local realizado pelo forum de educagao de cada
ente federado.

Que acdes e politicas estratégicas podem contribuir para a efetiva universalizacao da

educacdo basica, a despeito dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n° 101, de 04/05/2000)?
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Senadora Teresa Leitdo: Precisamos de um SNE instituido e de uma grande con-
certagdo nacional em torno da universalizagao da educagao com qualidade em nosso
pais. Uma grande pactuagao nacional, envolvendo dirigentes de educagao das trés esfe-
ras, profissionais da educagao, estudantes, comunidades escolares e académicas, todos e
todas mobilizados/as para incluir nossas criangas e jovens, e assegurar sua permanéncia
e sucesso nas escolas. Precisamos colocar a equidade como critério efetivo para o esta-
belecimento de prioridades, alocacao de recursos e defini¢ao de politicas educacionais
em nosso pais. Um pais como o nosso nao pode seguir negando o direito a que todos/as
completem um ciclo educativo com dignidade.

Heleno Aratjo: Primeiro é preciso alterar o contetido dessa lei e tirar as despesas
com trabalhadores/as em educagao dos limites impostos por ela mesma. Importante lem-
brar que temos em torno de 40 milhdes de matriculas na educagao basica, mas temos mais
de 80 milhdes de pessoas que nao foram alfabetizadas, nao tiveram acesso a escola na
idade entre 4 aos 17 anos, e que tem pessoas com 18 anos de idade ou mais que nao con-
cluiram a educagao basica. Logo, fica evidente que precisamos da construgdo de novas
escolas, de realizar concursos publicos para novos/as profissionais da educacao, regula-
mentar o custo aluno qualidade, aplicar as medidas de valorizagao dos/das profissionais
da educacao e aprovar a Lei do Sistema Nacional de Educagao, além, claro, de aprovar
e implementar as leis dos planos de educagao nas respectivas unidades da federacao.

Ministro da Educacdo Camilo Santana: Mais uma vez, a premissa é a de que
nenhum pais desenvolvido avangou sem que se investisse em Educagao. Nao ha outro
caminho. Nosso trabalho permanente é pela busca de alternativas que garantam recur-
sos para a educagao publica, gratuita e de qualidade.

Por exemplo, 0 novo PNE aponta, em uma de suas estratégias ligada ao Objetivo
18, a vinculagao da receita resultante de impostos e contribuigdes ao investimento em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Publico - MDE e a busca por novas fontes de
financiamento. Uma outra estratégia fala ainda na vinculagao de parcela da participa-
cao no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural
a MDE. O novo PNE fala também na criagao de um plano decenal de investimento em
infraestrutura educacional, em regime de corresponsabilidade entre a Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios, que considere recursos orgamentarios, incentivos
fiscais, crédito de bancos de desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para des-
pesas de capital.

Quais sao os desafios mais agudos para a efetiva democratizagao da educacao supe-

rior ptiblica? Ha proposicdes e metas suficientes para consolidar a pos-graduacio no
PL 2614/2024?
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Heleno Aratijo: Fazer cumprir a determinacao constitucional da autonomia uni-
versitaria, essa é uma agao que nao precisa da aprovacao do proximo plano nacional de
educagao, ja pode ser colocada em pratica, com base nas determinagdes legais dispostas
na Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e a Bases da Educacao Nacional. No PL
2614/2024 encontramos quatorze citagdes a pds-graduacao que indicam a democratizagao
do acesso, da permanéncia e conclusao dos estudos, estimulando a mobilidade regional,
nacional, internacional e a estrutura adequada para funcionamento, entre outras. Vejo
possibilidades de consolidacao da pos-graduagao no préximo plano nacional de educa-
cao, desde que seja garantido o financiamento necessario.

Ministro da Educacao Camilo Santana: Um primeiro desafio, que a proposta do
novo PNE busca equacionar, é a ampliacao do acesso ao ensino superior no Brasil. Na
faixa etaria de 25 a 34 anos, 23,2% dos/das brasileiros/as tém nivel superior completo,
diante de 472% da média da OCDE.

A redugao das desigualdades socioecondmicas e raciais também concorre para a
democratizacao do acesso. Enquanto entre brancos/as o acesso da populacao de 25 a 34
anos ao ensino superior € de 34%, entre negros/as € cerca de metade disso. Nesse sentido,
onovo PNE aponta para metas de acesso, permanéncia e conclusao da graduagao que
buscam elevar a participagao da populagdo de 18 a 24 anos com acesso a graduagao e o
percentual da populacao de 25 a 34 anos com graduagao completa para 40%, com redu-
cao das desigualdades entre diversos grupos sociais.

Na pos-graduacao, segundo o relatorio Education at a Glance, da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, enquanto o Brasil tem apenas 0,8%
das pessoas de 25 a 64 anos com mestrado, a média dos paises que integram a organiza-
cao € de 13%. Embora a pds-graduagao stricto sensu no Brasil tenha qualidade reconhecida,
ainda alcanga parcela pequena da populacao e de forma desigual no territorio nacional.
O novo PNE propde meta de ampliagao do niimero de titulagdes de mestrado e dou-
torado com vistas a aumentar o percentual de mestres/as e doutores/as na populagao,
consideradas as desigualdades regionais, raciais, linguisticas, socioeconomicas, de sexo
e as pessoas com deficiéncia.

Senadora Teresa Leitao: Temos o desafio de garantir politicas de equalizacao do
acesso a educagao superior em nosso pais. Precisamos consolidar o processo de expansao
e interiorizagao, concluindo os esforgos para ampliagao da oferta que vimos nos primei-
ros governos do presidente Lula e da presidenta Dilma Rousseff, em medida importante
retomados agora. Precisamos, também, deter muita aten¢ao nos processos de regula-
mentagao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo da qualidade da educagdo superior
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privada, por meio de politicas de Estado e da gestao do MEC. Olhem a questao da EAD,
que poderia ser parte das solugdes e virou um grande problema nesse nivel.

Por fim, como retaguarda do que vimos em processo recente de ataques as univer-
sidades, precisamos conferir a autonomia prevista as institui¢des de educacao superior,
aprimorando processos de organizagao, gestao e financiamento da educagao superior.

Que acdes e politicas devem ser desenvolvidas para assegurar a efetivacao de planos
educacionais que contemplem a atual situacdo de emergéncia ambiental nos estados,
Distrito Federal e municipios, em consonancia com o PNE?

Ministro da Educagao Camilo Santana: O Governo Federal tem dado respostas fir-
mes e ageis frente a cada uma das situagdes de emergéncia ambiental que ocorrem em
varios pontos do pais, cada dia com maior frequéncia e com efeitos mais extremos. Essa
¢ uma questao mundial, que preocupa e afeta todos os paises e que vem sendo tratada
no Brasil com prioridade e investimentos robustos, por meio da retomada da politica
socioambiental e climdtica nas suas variadas frentes. A superagao desses desafios tam-
bém passa pela Educacao, que tem papel central na conscientizagao para a conservacao
do meio ambiente e para o desenvolvimento de uma cultura sustentavel, como esta afir-
mado na Politica Nacional de Educagao Ambiental — Lei n® 9795/1999.

O novo PNE 2024-2034, de forma inovadora, dispde sobre a promocao da susten-
tabilidade socioambiental como uma de suas diretrizes. Nessa perspectiva, a educagao
devera contribuir com a preparagao de todas as pessoas para essa nova realidade, tanto
para o imediato enfrentamento das diversas ocorréncias, quanto para mitigar as causas e
reduzir os efeitos das emergéncias ambientais. O novo PNE prevé um conjunto de medi-
das relacionadas a questao ambiental, a comecar da Educagao Infantil, mas assegurando
aimplementagdo de diretrizes curriculares da Educagao Ambiental nos demais niveis de
ensino, até a pds-graduacao. Além disso, também estabelece estratégias de articulagdes
intersetoriais para atender as demandas de educagao ambiental, articuladas ao desen-
volvimento econdmico, social e educacional.

Senadora Teresa Leitdo: Nao fizemos, enquanto pais e planeta, nosso papel de prote-
cao e cuidado, e ndo temos mais alternativas que nao sejam, decididamente, implementar
outro modelo de desenvolvimento e de relacionamento com o meio ambiente. Ao contra-
rio, herdamos um governo em que a destruigao era pratica. Como eu ja disse, a realidade
global é de uma convivéncia cada vez mais dificil, complexa e perigosa em relagao as
chuvas extremas, secas agudas, temperaturas mais altas, tempestades mais severas, ocea-
nos cada vez mais quentes, espécies sendo dizimadas, e escassez crescente de alimentos.
Se a protegao do meio ambiente foi uma pauta do futuro, hoje ela ¢ uma agenda urgente
do presente.
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Nesse contexto, ndao podemos deixar de colocar a educagao no centro. Falo como
uma educadora que acredita que se a educagao nao muda o mundo sozinha, tampouco o
mundo muda sem educacao. No PNE e nos planos de educacao estaduais, do DF e muni-
cipais, precisamos promover e garantir uma politica de Estado com oferta de educagao
ambiental na perspectiva da sustentabilidade, em todos os niveis, etapas e modalidades
da educagdo. Precisamos trabalhar em uma politica de formagao dos/das profissionais de
educagao na area ambiental e, de igual modo, urge promover de modo continuo a articula-
¢ao e o estabelecimento de parcerias entre as secretarias da Educagao e do Meio Ambiente.

Penso, também, que serd necessario promover, incentivar e priorizar processos edu-
cativos de formacao e treinamento para planos de contingéncias e enfrentamento de
situagOes de emergéncia, em face desses eventos climaticos extremos.

Heleno Aratijo: O debate sobre o clima/questdes ambientais nao pode ficar de fora da
escola. Para o bem da atual e das futuras geracdes, os contetidos sobre esses temas preci-
sam ser incluidos em todos os niveis, etapas e modalidades da educagao, respeitando as
caracteristicas, a idade e o nivel de compreensao dos/das estudantes, desde a pré-escola
até a pos-graduacao. Neste sentido, além de esses contetidos constarem nos planos de
educagao, serd preciso vincular outros planos em agao sobre clima/questdes ambientais
desenvolvidos por outros ministérios e pelos organismos internacionais. A inclusao de
um novo eixo no documento referéncia para a Conferéncia Nacional de Educacao - Conae
2024 promoveu um amplo debate sobre as questoes ambientais. Com diversas propos-
tas sendo apresentadas, e que foram aprovadas no Documento Final da Conae 2024, esse
documento é a nossa referéncia para atuarmos no Congresso Nacional e fazer valer a
forca do tema e a importancia de ser incluido no préximo Plano Nacional de Educagao.

O Congresso Nacional aprovou a prorrogacao da vigéncia do atual PNE até o final de
2025. Qual é sua expectativa sobre a tramitacao do PL 2614/2024 no Congresso Nacio-
nal? Que nivel de engajamento politico e de mobilizagao social demandara?

Senadora Teresa Leitdo: Creio que vale relembrarmos o quao desafiador foi apro-
varmos o PNE anterior. Nao acredito que lidaremos com a mesma situagao, mas nao
podemos perder isso de vista, especialmente quando falamos em engajamento politico e
mobilizagao social. Esses sao dois elementos de que jamais podemos prescindir quando
falamos em construir avangos para uma educagao publica, de qualidade, democratica
e inclusiva. O projeto de lei do Ensino Médio e a aprovacao na Camara, que recuou em
pontos importantes apds termos conseguido pacificar no Senado com muito didlogo, é
um exemplo de como a educagao € vista como estratégica, independente de concepgdes,
sejam as liberais e conservadoras, sejam as progressistas e emancipadoras.
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Heleno Araujo: Temos que considerar que o PL 2614/2024 chegou com um ano e
meio de atraso no Congresso Nacional. Um plano de 10 anos para a educagao atravessa
dois governos e meio, logo, precisa e deve ser tratado como politica de Estado, e isso nao
aconteceu nos ultimos 10 anos. Portanto, tenho a expectativa que o PL 2614/2024 devera
tramitar dentro deste prazo de um ano e meio, o que vai ao encontro da Lei que pror-
rogou o prazo do atual Plano Nacional de Educagao até dezembro de 2025. Para evitar
que extrapole esse prazo, vamos precisar de mobilizagao e pressao sobre o Congresso
Nacional, nas ruas, nas redes sociais e nas visitas aos gabinetes dos/das parlamentares
em Brasilia e em cada estado.

Ministro da Educagao Camilo Santana: A proposta do novo PNE é fruto de um dia-
logo amplo entre setores sociais diversos, com mobilizagao social e a participagao dos/
das nossos/as parlamentares. Apresentamos uma proposta solida, técnica, com metas cla-
ras e mecanismos objetivos de acompanhamento. Eu espero que o Congresso Nacional
siga sensivel a importancia da Educacao na pauta do Brasil e priorize o debate em torno
dessa matéria tdo fundamental.

A mobilizacao social segue como tonica imprescindivel a construgao coletiva e tra-
mite das propostas. O engajamento de toda a sociedade é fundamental, ndo apenas em
torno da aprovagao do PNE 2024-2034, mas também para que se reinam as condi¢des
objetivas de implementagao das metas e estratégias a serem aprovadas.

Nao sera um caminho simples, em ano eleitoral e diante da concorréncia com tantos
outros temas, mas quem precisa de acesso e permanéncia na educagao, de um ensino de
qualidade, inclusivo e equanime é quem tem mais pressa. O Brasil tem pressa.

Tendo em vista que a proposta do PNE encaminhada ao Congresso é fruto de uma
construcao coletiva, como avalia a sua participacao pessoal e institucional no processo
de tramitacao do PL 2614/2024?

Heleno Aratijo: Tenho uma avaliacao positiva, creio que tive um engajamento forte
nos debates e elaboragao das propostas para o proximo Plano Nacional de Educagao, e a
entidade que represento, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao, teve
uma participagao extraordindria, de forma direta, através das pessoas da diregao da enti-
dade, bem como dos sindicatos municipais, estaduais e distrital filiados a CNTE. Nos
orgulhamos do trabalho que realizamos nas etapas da Conferéncia Nacional de Educagao
— Conae 2024. Os nossos sindicatos tiveram fortes contribuigdes no processo de organiza-
¢ao, preparagao, execucao e produgao de propostas para o novo PNE, mas consideramos
também que o PL 2614/2024 aponta medidas de redugao do ja conquistado na Lei atual
do PNE, tem pontos contraditdrios, objetivos e metas lentos para serem cumpridos e o
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nao aproveitamento de propostas valiosas que constam no Documento Final da Conae 2024.
Sigamos na luta com firmeza!

Ministro da Educacdo Camilo Santana: A apresentacao do PL 2614/2024 pela Uniao
para o Congresso foi uma conquista do povo brasileiro. Todo o processo de elaboracao
foi desafiador, diante do atraso em que se encontrava essa agenda e da convicgao de que
a construcao tinha que ser coletiva e democratica. Nos abrimos as portas do MEC ao
didlogo com todos os segmentos da sociedade, com os estados e municipios, de forma
sistematica e coordenada, investindo na reconstrugao dos espagos institucionais de parti-
cipagao e gestao democratica da educagao. A partir dessa escuta, foi possivel recompor o
FNE e realizar a Conae 2024, que mobilizaram o debate educagao de forma surpreenden-
temente agil. Trabalhamos juntos para fazer essa entrega ao Congresso. Trabalharemos
ainda mais para garantir que o texto seja aperfeicoado e, sobretudo, aprovado de forma
rapida, para que se articule com os novos planos subnacionais e possamos acelerar a
transformagao da Educacao que estamos comprometidos em fazer. Quem ganha é o pais.

Senadora Teresa Leitao: Minha participagao comegou nas articulagdes para reconsti-
tuirmos o FNE e para garantirmos a realizagao da Conferéncia Nacional de Educagao, que
foi alvo de ataques e fake news. Vencida essa etapa, pude me dedicar a Conae tanto como
senadora quanto como delegada, com muita honra, alegria e, claro, ciente da importancia
do que foi pactuado para avangarmos na educagao. Agora, meu papel € o de legisladora
atenta e com enorme compromisso com o Plano Nacional de Educagao. O atual momento
¢ de aprofundarmos o debate. Por isso, apresentei requerimento para que o Senado ini-
cie um ciclo de audiéncias ptblicas sobre o plano, dado seu carater estratégico para a
superagao dos desafios educacionais e, consequentemente, nacionais, uma vez que o
desenvolvimento nacional pressupde investimentos substantivos em educagao de qua-
lidade. Na sequéncia, irei acompanhar a tramitacao e lutar no Senado para que ele seja
aprovado no tempo acordado, com didlogo, claro, e respeito ao resultado de uma escuta
qualificada e ampla com a sociedade, os/as especialistas e a categoria. O Documento Final
da Conae é referéncia fundamental.
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