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RESUMO: O texto analisa como a Conferéncia Nacional de Educa-
cao—- CONAE 2024 enfatiza a educagao como direito fundamental que
transcende beneficios econdmicos, analisando-a comparativamente
com a CONAE 2014, a Lei 13.005/2014 e revisitando o arcabougo legal
internacional representado pelo sistema de 4A de Katarina Tomasevski,
primeira relatora da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU para o
direito a educacdo, que delineou as dimensoes de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade para guiar as politicas
educacionais globais. Destaca-se o papel crucial da educagao integral e
inclusiva, promovendo cidadania, ética, diversidades, desenvolvimento
socioambiental sustentavel e resistindo a agendas ultraconservadoras
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e deletérias como homeschooling, militarizacao, ataques do agronegocio
e do movimento Escola Sem Partido. Também se discute a participagao
da sociedade civil na formulacao de politicas educacionais, especial-
mente na retomada de espagos democraticos no debate ptiblico sobre
o futuro da educacao no Brasil.

Palavras-chave:  Direito Internacional. Direito a Educagao. Conferén-
cia Nacional de Educagao. Democracia. Publico.

ABSTRACT: The text analyzes how the National Conference on Edu-
cation — Conae 2024 — emphasizes education as a fundamental right
that transcends economic benefits, analyzing it comparatively with
Conae 2014, Law 13.005/2014 and revisiting the international legal
framework represented by the 4A system of Katarina Tomasevski, the
first rapporteur of the United Nations — UN - for the right to education,
who outlined the dimensions of availability, accessibility, acceptability
and adaptability to guide global educational policies. The crucial role
of comprehensive and inclusive education is highlighted, promoting
citizenship, ethics, diversity, sustainable socio-environmental devel-
opment and resisting ultraconservative and deleterious agendas such
as homeschooling, militarization, attacks by agribusiness and the
Escola Sem Partido movement. The participation of civil society in the
formulation of educational policies is also discussed, especially in the
resumption of democratic spaces in the public debate on the future of
education in Brazil.

Keywords:  International Law. Right to Education. National Confer-
ence on Education. Democracy. Public.

RESUMEN: El texto analiza cdmo la Conferencia Nacional de Educa-
cion - Conae 2024 enfatiza la educacion como un derecho fundamental
que trasciende los beneficios econémicos, analizandola comparati-
vamente con la Conae 2014, la Ley 13.005/2014 y revisando el marco
juridico internacional representado por el sistema 4A de Katarina
Tomasevski, primera relatora de la Naciones Unidas - ONU por el
derecho a la educacion, quien describid las dimensiones de disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad para guiar las
politicas educativas globales. Destaca el papel crucial de la educacion
integral e inclusiva, promoviendo la ciudadania, la ética, la diversi-
dad, el desarrollo socioambiental sostenible y resistiendo agendas

434: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 433-453, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



A Conae 2024 como mecanismo de defesa da educagio como direito humano: uma analise a luz do arcabougo legal internacional e uma critica as reformas liberais

ultraconservadoras y nocivas como la educacion en el hogar (homes-
chooling), militarizacion, ataques de la agroindustria y del movimiento
“Escuela Sin Partido”. También se discute la participacion de la socie-
dad civil en la formulacién de politicas educativas, especialmente en
la reanudacion de espacios democraticos en el debate publico sobre
el futuro de la educacion en Brasil.

Palabras clave: Derecho Internacional. El derecho a la educacion. Con-
ferencia Nacional de Educacion. Democracia. Publico.

Introducao

direito a educagao € central nos Direitos Humanos, conforme a Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948, Art. 26). Esse documento é
fundamental, definindo direitos universais e principios a serem aprofundados
ao longo do tempo (BOBBIO, 1992; FISCHMANN, 2009). A educagao é um direito social,
economico e cultural, crucial para o desenvolvimento do individuo e sua participagao
na sociedade, sendo um direito sintese dos demais (CLAUDE, 2005, p. 37). Incorporado
como um direito de segunda geracao, a educagao reflete as consequéncias materiais para a
sociedade conforme a evolugao dos direitos humanos da Organizagao das Nagdes Unidas
—ONU em trés geragdes: direitos politicos, econdmicos e culturais, e direitos coletivos dos
povos (COLEMAN & JONES, 2005). A Declaragao determinou que a educagao nao seria
neutra em termos de valores, visando combater regimes autoritarios (CLAUDE, 2005).
O direito a educagao foi aprofundado pelo Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais — PIDESC de 1966 (OEA, 1966, Arts. 13 e 14). O PIDESC reforca
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, destacando a educagao primaria obriga-
tdria, sua universalizacao, gratuidade e acessibilidade, a educacao de jovens e adultos/as,
assim como a necessidade de uma rede de ensino com infraestrutura adequada e qua-
lidade minima nas escolas. A Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1990 expande
esse direito, enfatizando a igualdade de condiges, frequéncia escolar, combate a evasao,
objetivando o desenvolvimento psicoldgico, mental e fisico, o respeito as identidades cul-
turais, de origem, género, etnia, religido e ao meio ambiente (OEA, 1966, Arts. 28 e 29).
Katarina Tomasevski, primeira relatora da ONU para o direito a educacao, propos
em 2002 o esquema das 4-A: availability (disponibilidade), accessibility (acessibilidade),
acceptability (aceitabilidade) e adaptability (adaptabilidade) para estruturar as obrigagdes
governamentais em relagao a educagao, materializando o arcabougo legal internacional na
tematica. Esse esquema fundamentou diversas resolugdes internacionais, leis nacionais,
pesquisas e politicas educacionais globais, adaptando-se aos contextos sociais, politicos
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e econdmicos especificos. A relatora destaca que, globalmente, a educagao envolve mais
pessoas do que qualquer outra atividade institucionalizada, resultando em uma énfase
excessiva no ‘hardware’ em detrimento do ‘software’. Isso significa um desequilibrio entre
a estrutura formal e o contetildo da educagao e os processos de ensino-aprendizagem.
Tomasevski alerta que tal abordagem questiona os direitos de professores/as e alunos/
as, sugerindo que professores/as sao apenas um fator na produgcao de capital humano e
que as criangas sao propriedade de seus pais (ONU, 2002).

Ingrid Robeyns (2006) compara trés modelos de educagao: o baseado em direitos
humanos, o de capital humano e um modelo intermedidrio, o de capacidades. Este tiltimo
tenta suavizar a abordagem do capital humano, enfatizando a educagao como um direito
(CARA, 2019). A autora define que a teoria do capital humano vé a educagao como um
investimento na produtividade do/da trabalhador/a. Contudo, aponta trés problemas: 1)
considera apenas beneficios econdmicos, ignorando cultura, género, identidade e emo-
¢Oes; 2) € instrumental, valorizando a educagao apenas pela produtividade econdmica;
e 3) promove a comparagao com outros investimentos, ignorando a importancia intrin-
seca da educacao (ROBEYNS, 2006).

Julia Resnik (2006) observa que, apesar das criticas, a visao econométrica da educa-
cao foi adotada por organizagdes internacionais como a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco e a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que difundem essa visao globalmente, contri-
buindo para uma cultura educacional global. A privatizacao € criticada por impedir a
educagao gratuita para todos/as, introduzindo taxas que tornam os melhores programas
acessiveis apenas aos/as mais ricos/as, contrariando os principios de disponibilidade e
nao discriminagao (DEVIDAL, 2009).

A teoria baseada em direitos humanos defende que todos/as tém direito a educagao
de qualidade, independentemente do retorno em termos de capital humano. Segundo
Tomasevski, “a educagao deve preparar os alunos para a paternidade [maternidade] e par-
ticipagao politica, deve aumentar a coesao social e, acima de tudo, ensinar aos jovens que
todos 0s seres humanos - eles préprios inclusos — tém direitos” (TOMASEVSKI, 2003,
p- 33). Portanto, a educagao € vista como um direito fundamental que deve ser garantido
a todas as pessoas.

Robeyns analisa que conceber a educa¢dao como um direito é o oposto de vé-la
como capital humano, enfatizando a justica dos direitos em vez da eficiéncia econdmica
(ROBEYNS, 2006, p. 75). Pierrick Devidal argumenta que a educagao contribui para a
construgdo nacional, preservacao do conhecimento, transmissao de cultura e é um pré-
-requisito para uma democracia vibrante (DEVIDAL, 2009, p. 29). Ele também destaca
que muitos/as profissionais e movimentos de estudantes denunciam a comercializagao
da educagao, afirmando que “a educacao é um direito, ndo uma mercadoria”* (EURO-
PEAN SOCIAL FORUM, 2002).

4:36 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 41, p. 433-453, mai./ago. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



A Conae 2024 como mecanismo de defesa da educagio como direito humano: uma analise a luz do arcabougo legal internacional e uma critica as reformas liberais

Essa disputa conceitual ¢ marcada de um lado pelos/as defensores/as das agendas
privatizantes, liberalizantes e de capital humano — descritas por Yascha Mounk como
o “playground de bilionarios”* (MOUNK, 2018, p. 6) — e de outro por professores/as,
estudantes e organizacdes da sociedade civil que se opdem a essa perspectiva. Tais diver-
geéncias sao cruciais ao analisarmos as disputas em torno do Plano Nacional de Educacao
— PNE no Brasil. Diversos paises tém experienciado um aumento na privatizagao das
reformas educacionais, com a América Latina liderando em participagao educacional
privada nas ultimas décadas (MOSCHETTIL, FONTDEVILA & VERGER, 2019). Além da
expansao da oferta de educacao privada, a regido enfrenta processos complexos, internos
e externos, que afetam desde a oferta educacional até a formulagao e aimplementagao de
politicas, especialmente na era da ‘nova gestao publica’ (BALL, 2009; BALL & YUDELL,
2008; COUPLAND, CURRIE & BOYETT, 2008).

Mauro Moschetti, Clara Fontdevila e Antoni Verger (2019) analisaram esses processos
entre 1990 e 2016, categorizando o avango da privatiza¢ao educacional na América Latina.
No Brasil, avancou até 2016 de forma incremental, com a adoc¢ao de uma nova gestao
publica’ e a concepgao da educagao como servigo, agravando as desigualdades territoriais.
Os autores e a autora observam que a resisténcia da sociedade civil a privatizagoes mais
estruturais resultou em reformas mais moderadas, dificultadas pela descentraliza¢ao do
pais. A partir de 2016, contudo, com o aumento da participacao de atores/atrizes filantro-
picos/as na formulagao e na execugao de politicas educacionais, o Brasil passou a integrar
a privatizagao como parte da reforma estrutural do Estado (PELLANDA & CARA, 2020).
Esse periodo viu o enfraquecimento sistematico dos espagos formais de participacao da
sociedade civil (SILVA, SOUSA & ARAUJO, 2018), como o Férum Nacional de Educacio
—FNE e a Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE, mecanismos de participagao na
construgao, no monitoramento do PNE e na formagao de recursos humanos filantrdpicos
para atuar na administragdo ptblica nos niveis federal, estadual e municipal.

Em 2014, o Brasil tinha aprovado o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei
13.005/2014). No entanto, apds o impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel
Temer, politicas de austeridade e desinvestimentos nas areas sociais foram implementa-
das, afetando a educagao (CARA & PELLANDA, 2018; SILVA, SOUSA & ARAU]O, 2018).
Em 2017, o Férum Nacional de Educacao foi reformulado, enfraquecendo a participa-
¢ao da sociedade civil e favorecendo interesses de mercado (SILVA, SOUSA & ARAU]O,
2018). O governo Temer, apoiado por instituicdes filantrdpicas, implementou a Base Nacio-
nal Comum Curricular e a reforma do Ensino Médio, desviando-se das metas do Plano
Nacional de Educacio (AVELAR, 2018; CASSIO, GOULART & XIMENES, 2018). Essas
agoes resultaram na centralizagao do controle da educagao nas maos da nova filantropia,
excluindo movimentos e sindicatos educacionais e priorizando uma logica de mercado
(AVELAR, 2018). Tais agendas foram mantidas ao longo do governo Bolsonaro (2018-
2022) - que também aprofundou ataques ultraconservadores como a militarizacao de
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escolas, a agenda da educagao domiciliar, a expansao do agronegocio e do movimento
Escola Sem Partido contra educagao — e voltaram a ser questionadas com a ascensao de
Lula a presidéncia, em 2023.

Com a recomposicao (por meio da Portaria Ministério da Educagao - MEC 478, de
17 de margo 2023 — BRASIL, 2023a) do Férum Nacional de Educacao na estrutura ante-
rior a0 desmonte promovido por Temer em 2017, a forga politica em defesa do direito a
educagao volta a tomar espaco no debate formal ao redor do PNE. Dessa forma, foi con-
vocada a Conferéncia Nacional de Educagao de 2024, por meio do Decreto 11.697, de 11
de setembro de 2023, com a sua etapa nacional ocorrendo no final de janeiro deste ano
(BRASIL, 2023b). Ao analisarmos o texto final da Conferéncia, especialmente o Eixo II,
é possivel verificar a conceituacao de defesa do direito a educagao que o campo educa-
cional de defesa de direitos trouxe de volta ao recente cendrio politico pos-reformas, de
disputa politica pelo modelo educacional.

Este artigo pretende verificar, a luz do arcabougo legal internacional materializado
no sistema de 4A de Tomasevski, quais elementos foram acrescentados e enfatizados
na Conae 2024 em rela¢do ao documento final da Conae 2014 (anterior ao periodo de
agenda de retrocessos, com vetor tendendo a teoria de capital humano) e da propria Lei
13.005/2014, do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Analise comparada do PNE 2014-2024, da CONAE 2014 e da CONAE 2024 a
luz do sistema de 4A de Katarina Tomasevski

A seguir, trazemos um quadro comparativo com conceitos e diretrizes que compdem
o direito a educagao no Plano Nacional de Educacgao - PNE 2014-2024, no Documento
Final da Conferéncia Nacional de Educa¢ao - CONAE 2014 e no Documento Final da
CONAE 2024, a luz do sistema de 4A de Katarina Tomasevski. Essa comparagao detalha
de que forma documentos e conferéncias brasileiras sobre a educacao aqui analisados
abordam os principios fundamentais do direito a educagao, alinhando-se aos conceitos
de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade propostos por Kata-
rina Tomasevski.

Incluem-se ai a defesa do carater publico da educagao; principios de igualdade,
inclusao, equidade, pluralidade e diversidade; a garantia de universalidade, acesso e
permanéncia, além da obrigatoriedade do ensino de 12 anos. Sao essenciais aspectos
como o processo de ensino-aprendizagem; gestao democratica, cooperacao e colaboragao;
laicidade; qualidade socialmente referenciada; alfabetizacao, aprendizagem, desenvolvi-
mento pleno e sucesso escolar; regulagao, monitoramento e avaliagao. Adicionalmente,
enfatiza-se o compromisso com o desenvolvimento socioambiental sustentavel, justica
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social, ciéncia, tecnologia e inovacao; fortalecimento da democracia e cidadania; e uma
abordagem integral da educagdo.

Quadro 1: Comparativo CONAE 2014, Lei 13.005/2014 e CONAE 2024, Eixo
IT — Conceitos e diretrizes do direito a educacao*

Atrcabouco
Conceito e 'tuzl d
concer 08
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . .
. . . CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagio L .
ducaci Tomasevski
educacao
cal (ONU, 2002)
Asalocagd -
garantia da educagdo como bem publicoe m emﬁ;‘:ﬁg\i o
direito social (p. 12, Introdugao) O
247. A educagao é um direito piiblico subjetivo, por corresponder a garan-
A garantia do direito a educagao de qua- meio do qual os seres humanos sao elevados a condi- - tia de educagio gra-
lidade social, ptiblica, gratuita e laica (p. Gao de sujeito de direito. E também um bem piiblico,  tuita e obrigatoria
13, Eixol). ousseja, beneficiaa comunidade comoum todoeseu  para todas as criangas
uso por um individuo nao impede que outro o uti- até aidade minima
T lize também, sendo, portanto, nao-excludenteendo-  paraoempregoea
enfst(i)z ar, como principio F; — o -rival. Assim, ndo ha direito a educagao, se a educa- realizagao progressiva
Piiblico, bem PR Ay S 2 Sao diretrizes do PNE(..) VI-promo- - 36 3o forinclusiva, equitativa e universal (p. 63). dodireito  educagio
ﬁblicor ensino pubhcg gratuito e de qualidade ¢do do principio da gestdo democrd- (ONU, 2002, p.13, Box
P social (p. 80, Exo V). tica da educagao publica; 1, Disponibilidade)

Em suma, é preciso contraposigao a todas as formas

de desqualificagao da educagdo e de financeiriza-

Ao, privatizagao, terceirizagao e transferénciaderes-  Eliminagao de obsta-
ponsabilidades do Estado na educagao a iniciativa culos: legais e admi-

Ao conceber 0s espagos educativos e as
instituigdes educacionais como espago
publico de expressao de concepgdes e

interesses maltiplos, a perspectiva demo- privada (em todos os niveis, etapas e modalidades), nistrativos; custos
rticae popular pn;ssup@e - e contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e diretos, indiretos e
previdenciarios de seus profissionais (p. 67). de oportunidade da

tura organizacional diferente daquela ducacio:
defendida e praticada pela visao conser- :O;%%%bgmfgm

dora (p. 81, Eixo V). ,2002,p.13,
e PRLERC) Acessbilidade).
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educagio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabougo
conceitual dos
4A de Katarina
Tomasevski
(ONU, 2002)

educagao inclusiva, reconhecimento e
valorizagdo da diversidade (p. 17, Eixo ).

iii. superagao das desigualdades educa-
cionais, com énfase na promogao da igual-
dade racial, regional, de género e de orien-
Igualdade, tagao sexual, e na garantia de acessibili-
incluséo, dade (p. 19, Eixol).
equidade,
pluralidade,

Lo Destaca-se, ainda, aimportancia da
diversidade LA

garantia de politicas de incluséo escolar,
por meio de formagao docente, da oferta
e do atendimento educacional especiali-
zado complementar, da disponibilizacao
de recursos e servios de acessibilidade
eintersetorialidade de politicas publicas
(p-19, Eixol).

Sao diretrizes do PNE:(...)III - supera-
Gao das desigualdades educacionais,
com énfasena promogao da cidada-
nia e na erradicacio de todas as for-
mas de discriminagaoj(...)X - promo-
¢ao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

246.0 direito a educago, dentro do arcabougo legal,
€ composto por uma série de elementos que, imple-
mentados juntos, garantem sua plena realizagao: o
carater publico, a universalidade, a gratuidade, a
obrigatoriedade, a acessibilidade, a relagao indisso-
ciavel entre ensino e aprendizagem, a laicidade, a
inclusao, a equidade, a pluralidade e diversidade, a
permanéncia, a qualidade social, a gestao democra-
tica. Essas questoes foram e seguem sendo conquis-
tadas por meio das lutas sociais pelas quais o mundo
0 Brasil passaram e que continuam acontecendo,
com fins da garantia de um Estado de Direito (p. 63).

248, Educagdo inclusiva indica a compreensio de
que cada pessoa possui suas proprias diferencas,

se relaciona e constr6i o processo educacional de
maneiras e ritmos diferentes. Essa perspectiva requer
um planejamento coletivo das estruturas, estraté-
gias pedagogicas, e politicas publicas. Educarnae
paraa diversidade significa trabalhar efetivamente
para garantir a educagdo a todas as pessoas, como
direito (p. 63).

O perfil deve incluir
adesagregagao por
todos os motivos de
discriminagdo interna-
cionalmente proibidos
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislagio
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
cao inclusiva (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade).

Identificaio de obs-
taculos relacionados a
educagao pds-obriga-
toria que correspon-
dam amotivos de dis-
criminagao internacio-
nalmente proibidos
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Acessibilidade).

Revisdo do acesso a
educagdo pds-obriga-
toria pelo critério de
acessibilidade, con-
forme o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Acessibilidade).

Oprocesso de apren-
dizagem requer a eli-
minagao de barrei-
Tas, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrugao, habilidade/
deficiéncia (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).

Educacio fora da
escola para criangas
ejovens privados de
liberdade, refugia-
dos, deslocados inter-
nos, criangas traba-
Thadoras, comunida-
des nomades (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade).
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educacio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabouco
conceitual dos
4A de Katarina
Tomagevski
(ONU, 2002)

Universali-
dade, acesso,
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universalizagao do ensino obrigatorio
(p. 15, Eixol)

por meio da garantia da universalizagio
(p-17,Eixol)

1. universalizagao do atendimento esco-
lar (p. 18, Eixol)

da expanso e da democratizagao (p.
17, Eixol)

1. educagdo basica obrigatoria e gratuita
dos quatro aos 17 anos de idade, assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para
todos 0s que a elando tiveram acessona
idade propria (EC n?59/2009) (p. 65-66,
Eixo V)

A construgio do CAQ exige amplo debate
sobre o numero de alunos por turma,
remuneragao adequada, formagao inicial,
continuada e condigdes de trabalho para
0s profissionais da educagao, materiais
necessarios a aprendizagem dos estudan-
tes (como salas de informatica, biblioteca,
salas de ciéncia etc.). Em suma, deve con-
siderar o conjunto dos insumos necessa-
rios para a adequada relagao de ensino-
-aprendizagem nas escolas publicas brasi-
leiras que oferecem a educagio basica (p.
103, Eixo VII).

Sao diretrizes do PNE(...)II - univer-
salizagao do atendimento escolar;

Sao diretrizes do PNE(...)V - forma-
¢ao para o trabalho e para a cidada-
nia, com énfase nos valores morais
eéticos em que se fundamentaa
sociedade;

246.0 direito a educagdo, dentro do arcabougo legal,
¢é composto por uma série de elementos que, imple-
mentadosjuntos, garantem sua plena realizagao: o
cardter publico, a universalidade, a gratuidade, a
obrigatoriedade, a acessibilidade, a relagao indisso-
ciavel entre ensino e aprendizagem, alaicidade, a
inclusdo, aequidade, a pluralidade e diversidade, a
permanéncia, a qualidade social, a gestao democrd-
tica. Essas questdes foram e seguem sendo conquis-
tadas por meio das lutas sociais pelas quais o mundo
€0 Brasil passaram e que continuam acontecendo,
com fins da garantia de um Estado de Direito (p. 63).

249. 0 principio da universalidade nos informa

que toda pessoa deve ter acesso a esse direito, sem
nenhuma discriminagio. Seu radical aponta, tam-
bém, para outro conceito, 0 de universalizagao, que
indica o movimento de expandir esse acesso, tor-
nando-o universal. A questdo do acesso esta dire-
tamente ligadaa fungdo do Estado em prover esse
direito para todas as pessoas, 0 que significando

50 anecessidade da énfase desta expansio no seg-
mento piblico, como uma relagdo intima com a gra-
tuidade e a obrigatoriedade, ainda que sejam concei-
tos distintos (p. 63).

250. A CF, de 1988, determina a educagao obrigatd-
tia - ou seja, compulsoria a todas as pessoas - e gra-
tuitano s para a educagao bésica entre os 4 e 0s
17 anos, como também para todas as pessoas que
no tiveram acesso na idade recomendada Assim
como 0 nao- oferecimento do ensino obrigatrio
pelo poder piblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, anao
matricula e frequéncia na educagao bésica, quando
aoferta é garantida, especialmente no que diz res-
peito amenores, deve ser imputada a seus respon-
saveis. (p. 63)

251. O direito a educagao é composto por um pro-
cesso indissocivel entre ensino e aprendizagem:
quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende
ensina ao aprender. Nao ha docéncia sem discén-
cia e nao ha aprendizagem sem curiosidade inves-
tigativa e epistemologica, que deve ser incentivada
emediada por quem ensina. Assim, a educagao ¢,
emsi, fruto de um processo dialdgico. Como pro-
cesso dialdgico, deve ser um processo democratico.
A educagao é, portanto, uma pratica social constitu-
tiva e constituinte das relagbes sociais mais amplas,
eodireito a educagao nunca pode ser reduzido ao
direito a aprendizagem (p. 63).

As alocagdes orca-
mentdrias nos niveis
central elocal devem
corresponder a garan-
tia de educagdo gra-
tuita e obrigatdria
para todas as criangas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagao progressiva
do direito a educagao
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade)

Asalocagoes orca-
mentrias nos niveis
central elocal devem
corresponder a garan-
tia de educagdo gra-
tuita e obrigatdria
para todas as criancas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagao progressiva
do direito a educagio
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade)

Alegislagao de direi-
tos humanos deve
orientar o processo de
ensino, especialmente
0 propdsito, contett-
dos e métodos deins-
trugao, liberdade aca-
démica ou disciplina
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade)

O processo de apren-
dizagem requer a eli-
minagao de barrei-
ras, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrugao, habilidade/
deficiéncia (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).
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VI- gestio democratica do ensino publico
naformadalei (p. 16, EixoI)

vi. promogdo do principio da gestao
democratica da educagao (p. 19, Eixol)

Envolve questdes politicas internas e
externas aos sistemas de ensino e as insti-
tuigdes educacionais, inclusive na adogao
denovos modelos de organizagao admi-
nistrativa e de gestdo, nos quais selam
garantidos a participagao popular e o con-
trole social baseado na concepgao de ges-
tao democratica, intersetorial, que se con-
trapde a processos de gestao gerencial,
burocratico e centralizador, enfatizando o
cumprimento do artigo 14 da Lei de Dire-
trizes e Bases (LDB 9394/96), que reco-
menda a instituicao de conselhos escola-
res e a construgao democratica e coletiva
do projeto politico pedaggico (PPP) (p.
81-82,Eixo V).

“a coordenagao e a cooperago federa-
tiva, fruto da organizagao territorial e poli-
tica, caracterizada pela distribuigao de res-
ponsabilidades e repartigio de competén-
cias (concorrentes e comuns), bem como
das politicas nacionais e da descentraliza-
¢do, como definido pela CF/1988, devem
constituir a base do regime de colabora-
o e, no campo educacional, das diretri-
zes da Unido e dos demais entes federa-
dos (estados, Distrito Federal e munici-
pios) (p. 13, Eixol)

Sao diretrizes do PNEX(...)VI- promo-
o do principio da gestdo democré-
tica da educagdo publica;

209

Regulamentar o paragrafo tinico do
art.23 e oart. 211 da Constituigao
Federal, no prazo de2 (dois) anos,
por lei complementar, de formaa
estabelecer as normas de coopera-
¢ao entre a Unido, os Estados, 0 Dis-
trito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo
dosistema nacional de educagio em
regime de colaboragao, com equili-
brio na repartigao das responsabili-
dades e dos recursos e efetivo cum-
primento das fungdes redistributiva
esupletiva da Unidono combate as
desigualdades educacionais regio-
nais, com especial atengao as regides
Norte e Nordeste;

240. VI- gestao democratica do ensino puiblico, na
forma dalei (p. 62).

25. A gestao democratica é principio fundante
daeducagao, mais de ordem politico- pedagdgica
administrativa que técnico-gerencial, afastando-

-se deideias e praticas mecanicistas, instrumentais e
domesticadoras, e aproximando-se daquelas partici-
pativas, construtivas, colegiadas, autonomas, demo-
craticas. Assim, 0 exercicio destas praticas nas insti-
tuicbes educativas sao um aprendizado existencial
da democracia, fortalecendo o papel da educagao
como pilar desta (p. 63-64).

253. Considerando que o Estado brasileiro, além
derepublicano e democratico, é federalista, a coo-
peragio e a colaboragio em todos os niveis é essen-
cial, garantindo o papel dos diversos entes federa-
dos nas responsabilidades prioritarias, colaborativas
esupletivas. Como amplamente discutido no Eixo

I deste documento, a cooperagao e a colaboragéo,

no entanto, vao além de relagdes interfederativas e
devem ser principios das relagdes intra e extraescola-
res e das demais instituigdes educacionais (p. 64).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislacio
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
o inclusiva; (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade)

Ostatus dos educado-
Tes profissionais deve

corresponder aos seus
direitos internacional-
mente reconhecidos e

asliberdades sindicais
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Asalocagdes orga-
mentarias nos niveis
central e local devem
corresponder a garan-
tia de educagio gra-
tuita e obrigatoria
para todas as criangas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagdo progressiva
do direito a educacio
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).
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37. Assegurar o principio de laicidade
nos sistemas educacionais por meio das
politicas piiblicas de ensino de acordo
com a Constituigao Federal de 19883 (p.
28, Eixol).

A educagio nos seus niveis, etapase
Laicidade modalidades devera se pautar pelo prin-
cipio da laicidade, entendendo-o como
um dos eixos estruturantes da educagao
pliblica e democratica. A laicidade é efe-
tivada ndo somente por meio dos proje-
tos politico pedagdgico e dos planos de
desenvolvimento institucionais, mas, tam-
bém, pelo exercicio cotidiano da gestao e
pela pratica pedagogica (p. 32, EixoTI).

254. Um Estado laico é uma manifestagio do secula-
rismo em que 0 governo estatal mantém uma posi-
Gao oficial de imparcialidade em relagio a assun-
tos religiosos, ndo demonstrando apoio ou oposicao
aqualquer religio. A educagio pblica, portanto,
deve seguir o preceito fundamental da laicidade. As
instituigdes educacionais privadas ou comunitarias
podem qualificar-se como confessionais, atendidas

Ostatus dos educado-

res profissionais deve

corresponder aos seus
direitos internacional-
‘mente reconhecidos e

asliberdades sindicais
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Oreconhecimentoea
aplicagao da escolha
parental devem estar
em conformidade
com o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos. (ONU,
2002, p. 13, Box 1,

aorientagao ¢ ional e a ideologia especificas, o
quendo dd o aval de a educagio qualificar-se como
doutrinéria (p. 64).

e e e
1

Alegislago de direi-
tos humanos deve
orientar o processo de
ensino, especialmente
0 propdsito, conteti-
dosemétodos deins-
trugdo, liberdade aca-
démica ou disciplina
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).
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VII- garantia de padrao de qualidade
(p. 16, Eixol)

iv. melhoria da qualidade da educagio
(p-19,Eixol)

Aeducagio de qualidade visa a emanci-
Ppagao dos sujeitos sociais e nao guarda em
si mesma um conjunto de critérios que a
delimite. (..)A “educagao de qualidade” é
aquela que contribui com a formagao dos
estudantes nos aspectos humanos, sociais,
culturais, filosoficos, cientificos, histori-
cos, antropologicos, afetivos, econdmicos,
ambientais e politicos, para o desempe-
nho de seu papel de cidadao no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade refe-
renciada no social (p. 64, Eixo IV).

A definigo de qualidade social da educa-
¢ao deve considerar as dimensdes extraes-
colares. Elas dizem respeito as possibi-
lidades de superagao das condigdes de
vida dos grupos e classes sociais histo-
ricamente excluidos. Estudos e pesqui-
sas mostram que essas dimensoes afe-
tam sobremaneira os processos educati-
vos e os resultados escolares e ndo podem
ser desprezadas se queremos produzir
uma educagao de qualidade para todos
(p. 67, EixoIV).

O CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por aluno dos insumos educacio-
‘nais necessdrios para que a educagio
bésica piiblica adquira padrdo de quali-
dade. A construgio do CAQ exige amplo
debate sobre o niimero de alunos por
turma, remuneragao adequada, forma-
Gao inicial, continuada e condicdes de tra-
balho para os profissionais da educagdo,
materiais necessarios a aprendizagem dos
estudantes (como salas de informatica,
biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma,
deve considerar o conjunto dos insu-

mos necessarios para a adequada rela-
a0 de ensino - aprendizagem nas escolas
pliblicas brasileiras que oferecem a edu-
cagao basica.

Sao diretrizes do PNE:(...)IV - melho-
ria da qualidade da educagao;

7.21. A Uniao, em regime de colabo-
ragao com os entes federados sub-
nacionais, estabelecera, no prazo
de2 (dois) anos contados da publi-
cagao desta Lei, parametros mini-
mos de qualidade dos servigos da
educagdo bésica, a serem utiliza-
dos como referéncia para infraestru-
tura das escolas, recursos pedag6gi-
cos, entre outros insumos relevantes,
bem como instrumento para adogao
de medidas paraa melhoria da quali-
dade do ensino;

206 No prazo de 2 (dois) anos da
vigéncia deste PNE, seré implan-
tado o Custo Aluno-Qualidade ini-
cial - CAQj, referenciado no conjunto
de padrdes minimos estabelecidos na
legislagéo educacional e cujo finan-
ciamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis
a0 processo de ensino-aprendizagem
e sera progressivamente reajustado
até aimplementagao plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.7 Implementar o Custo Aluno
Qualidade - CAQ como parame-

tro para o financiamento da educa-
¢ao de todas etapas e modalidades da
educagdo basica, a partir do calculo

e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificagio
eremuneragao do pessoal docente e
dos demais profissionais da educa-
¢ao publica, em aquisicao, manuten-
a0, construgao e conservagao de ins-
talagdes e equipamentos necessarios
a0 ensino e em aquisigao de mate-
rial didético - escolar, alimentagao e
transporte escolar;

241. VII - garantia de padrao de qualidade (p. 62)

255. As bases estruturais para que todos esses princi-
pios sejam possiveis de se desenvolver sao as condi-
q0es de oferta da educagdo, dando sustentagao paraa
garantia de sua qualidade socialmente referenciada.
Tais condigdes de oferta devem seguir parametros
de qualidade, diretamente relacionados a valoriza-
¢aoe, portanto, as condicdes de trabalho dos(as) pro-
fissionais da educagéo e a permanéncia na educagio,
naeducago superior e na educagao bésica, - nesta,
deacordo com o padrao de qualidade previsto pelo
Custo Aluno Qualidade (CAQ) - parametros que
garantam qualidade adequada nontimero de dias
letivos e na carga horaria de ensino; no tamanho da
turma e na relagio professor-aluno; na formagao, jor-
nada, carreira e remuneragao de professores(as); na
composicao do quadro, formagao, carreira e remu-
neragao de funciondrios(as); em materiais didéti-

cos e para agoes pedaggicas nas escolas; no funcio-
namento e manutengdo da infraestrutura das esco-
las (que devem estar disponiveis e acessiveis em
todas as modalidades de ensino, inclusive nos espa-
¢os educacionais de unidades prisionais e centros de
atendimento socioeducativo), incluindo tecnologias,
equipamentos e mobiliérios; em laboratorios; em
despesas com a rea administrativa da rede, o trans-
porte, e a alimentagao escolar; em programas com-
plementares, entre outros. 256. O Custo Aluno Qua-
lidade Inicial (CAQi), padrao minimo de qualidade,
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), padrao de quali-
dade, s30 mecanismos que unem qualidade, gestao,
controle social e financiamento da educagdo. Ao con-
siderar 0s insumos necessarios para a garantia de um
padréo de qualidade, 0 CAQ pauta os investimen-
tos para cobrir os custos de manutengao das creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio,
em suas diferentes modalidades, conforme pre-
visto no arcabougo legal brasileiro. E importante rei-
terar que 0 CAQnao padroniza as instituigoes edu-
cativas, mas, sim, garante direitos basicos e inaliena-
veis a todas elas. Dessa forma, por meio dos parame-
tros garantidos pelo CAQ, pode-se construir diver-
s0s modelos de instituicdes educativas - todos com
qualidade. (p. 64)

Padrdes minimos para
qualidade, seguranca
ou satide ambiental
devem ser aplicados
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).
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. Arcabouco
Conceito e )
L. . conceitual dos
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . i
... CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagdo L .
P Tomasevski
educacao
¢ (ONU, 2002)
O processo de apren-
dizagem requer a eli-
minagdo de barrei-
Tas, como obstacu-
los induzidos pela
pobreza, idioma de
instrucio, habilidade/
deficiéncia (ONU,
Sao diretrizes do PNE:I - erradicagdo 250; m%a {3 ox1
Aeducagio é uma prdticasodial cadavez o analfabetismoy... SR,
mais ampla e presente na sociedade con- § 243, 1X - garantia do (liireito aeducagdo e aaprendi- Aceitabilidade)
temporanea, pois vém se multiplicando os . zagem o longo da vida (p. 62)
ambientes e processos de aprendizagem v -.fonnagao parao trabalhoe para Concordancia
formais e informais, envolvendo préticas adad@a/ com il 258.0 direito a educagio nio pode prescindir de entreaidade de
Alfabetiza- pedagdgicase formativas eminstituigies "M ?2‘;‘&5 lem g ks garantia de alfabetizagio - na idade recomendadae saida daescolaea
¢do, apren- educativas, no trabalho, nas midias, nos AR também para aqueles que a elano tiveram acesso idade minima para
dizagem, . €spacos de 0rganizaq§o coletiva, puvtenc}a- naidade recomendada -, aprendizagem, com traje- €mprego, casamento,
desenvolvi- h{ados Pd?S temulog@s de CEIEED () téria de desenvolvimento pleno, elevagio daescola- ~ Tecrutamento m]h
menfopleno e Fﬁqmagao, Isso se vincula as novas exi- ridade e sucesso escolar - sendoeste reflexoe conse- resgon§abd1-
e51Cesso génciase dema]ldas df’ mundo do traba- VI promogio humanstica, cient- quéncia da qualidade, muito além da restrita ideia de dade criminal (ONU,
escolar Tho ?dﬂ Pmd}‘?“('),. 25Sil om0 20 desen- fica, cultural e tecnolégicadoPais;(..)  desempenho do estudante. Para tal, sao necessdrios 2002,p. 1?{ Box1,
volvimento cientifico e tecnoldgico, aos processos politico-pedagégicos, curriculares, avalia-  Adaptabilidade)
aspectos de c.unstim.jgéo da flﬂhlfﬂ !Ufﬂlr X 50 dos princiviosd tivos - que perpassam o projeto politico-pedagdgico
regional, nacional e internacional e a pro- ~Promoga0 dos pricipios do daescola (PPP) ou 0 plano de desenvolvimentoinsti- - O impacto da educa-
blematica ambiental e da satide publica respeito aos direitos humanos, a tucional (PDI) (p. 65). - -
. € diversidadee’ bilidad p- 69). ¢ao em todos os direi-
10 Pais (p. 51, Eixo III). iversidade e a sustentabilidade ay d
soccambieta. sl
ser avaliado por indi-
ces como desem-
prego entre gradua-
dos ou aumento do
racismo entre 0s que
saem da escola (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade)
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Aregulagao da educagio nacional deve
abarcar o ensino piblico e o ensino pri-
vado. O ensino é livre ainiciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes: I - cum-
primento das normas gerais da educa-
Gao nacional; II - autorizagao e avaliagio
de qualidade pelo poder ptiblico (art. 208)
(p-66, EixoIV)

Para tanto, faz-se necessario assegurar
processos de regulagao, avaliagao e super-
visio da educagdo basica, em todas as eta-
pas e modalidades, e dos cursos, progra-
mas e instituigoes superiores e tecnologi-
cas, como garantia de que a formagao sera
fator efetivo e decisivo no exercicio da
cidadania, na insergao no mundo do tra-
balho e namelhoria da qualidade de vida
eampliagao da renda. Outro aspecto fun-
damental para a promogao e garantia da
educagio de qualidade é aavaliagio, ndo
apenas da aprendizagem, mas também
dos fatores que a viabilizam, tais como
politicas, programas, agdes, de modo que
aavaliagio da educagao estejaembasada
por uma concepgao de avaliagao forma-
tiva que considere os diferentes espaos
eatores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional, articulada com
indicadores de qualidade. £ preciso pen-
sar em processos avaliativos mais amplos,
vinculados a projetos educativos demo-
craticos e emancipatdrios, contrapondo-se
a centralidade conferida & avaliagio como
medida de resultado e que se traduz em
instrumento de controle e competigao ins-
titucional (p. 66-67, Eixo IV).

e

O Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaborago com os Esta-
dos, 0 Distrito Federal e 0s Munici-
pios, constituira fonte de informa-
¢ao para a avaliago da qualidade
da educagao basica e para a orienta-
¢ao das politicas publicas desse nivel
deensino§ 1° Osistema de avaliagao
aque se refere o caput produzira, no
maximo a cada 2 (dois) anos - indi-
cadores de rendimento escolar, (...
- indicadores de avaliagao institucio-
nal, (..).73.

constituir, em colaboragao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, um conjunto nacional
deindicadores de avaliagao institu-
cional com base no perfil do alunado
edo corpo de profissionais da educa-
¢ao, nas condicdes de infraestrutura
das escolas, nos recursos pedagogi-
cos disponiveis, nas caracteristicas da
gestao e em outras dimensdes rele-
vantes, considerando as especificida-
des das modalidades de ensino;

74. induzir processo continuo de
autoavaliagdo das escolas de edu-
cagao basica, por meio da constitui-
Gao de instrumentos de avaliagio que
orientem as dimensdes a serem for-
talecidas, destacando-se a elaboragao
de planejamento estratégico, amelho-
ria continua da qualidade educacio-
nal, a formagdo continuada dos (as)
profissionais da educagio e 0 aprimo-
ramento da gestao democratica;

7.35. promover a regulagao da oferta
da educagdo basica pela iniciativa pri-
vada, de forma a garantir a qualidade
€0 cumprimento da fungao social

da educagdo;

261. Tao importante quanto o financiamento, é
necessario garantir regulacao, monitoramento e ava-
liagao da educagao - seja nas redes piiblicas, sejanas
redes privadas. Para tanto, ¢ essencial a melhoria e
consolidagao dos indicadores nacionais de avaliagdo,
supervisao e regulagdo da educagio bésica e da edu-
cagao superior e articulagao entre os entes federa-
dos, com adequagdes nos sistemas e instrumentos de
avaliagdo existentes no Brasil, retomando a discus-
sao do Sistema Nacional de Avaliagio da Educacao
Basica - Sinaeb e objetivando a consolidagao do Sis-
tema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior -
Sinaes. Uma das questdes centrais e urgentes nesse
aspecto é a regulagao do ensino privado e comuni-
tario, ainda muito incipiente no Brasil, que deve ser
expandida de maneira estrutural, incorporando os
Principios de Abidjan, assim como demais proposi-
¢oes nacionais e internacionais, a partir de subsidios
do grupo de trabalho temporério (GIT) do Forum
Nacional de Educagao (FNE) responsavel pelo tema,
de maneira a orientar sobre as obrigagdes dos esta-
dos, em matéria de Direitos Humanos, de fornecer
educagio ptblica de qualidade e de regulara parti-
cipagao dos setores privado e comunitario na edu-
cagao (p. 65).

Alicenciatura, super-
visao e financiamento
das instituicoes edu-
cacionais devem cor-
responder a legislagio
de direitos humanos,
incluindo o objetivo
deaprimorar a educa-
cao inclusiva (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Disponibilidade)

Qimpacto da educa-
a0 em todos os direi-
tos humanos deve
ser avaliado por indi-
ces como desem-
prego entre gradua-
dos ou aumento do
racismo entre os que
saem da escola (ONU,
2002, p. 13, Box 1,
Adaptabilidade).
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. Arcabouco
Conceito e )
L. . conceitual dos
diretrizes Lei 13.005/2014 - Plano . i
... CONAE2014 . . CONAE 2024, Eixo IT 4A de Katarina
do direito a Nacional de Educagdo L .
P Tomasevski
educacao
¢ (ONU, 2002)
So diretrizes do PNE:
()
Aimplementagio de politicas ptiblicas VII- promogio humanistica, cienti-
que garantam o direitoa diversidadeem  fica cylturale tecnolégica do Pais(.)
articulagio com ajustica social, a inclu-
sao e 0s direitos humanos e linguisti- . .
cos demanda a realizagao e implementa- X- prlomogao d(ys principios do‘
Gao de politicas setoriais e intersetoriais: '?Spe“f’ €3 dl‘mtos humlafms, a
educagio, trabalho, satide, cultura, ién- le?l‘SldalliE easustentabilidade
cia e tecnologia, moradia, terra, territorio, socioambiental
previdéncia social, planejamento, dentre
outros (p. 32, EixoII). 7.26
262. Por fim, a educagio ndo pode estar apartada das
Aeducago, aciénciae a tecnologia torna- - consolidar a educagio escolar no ;?;g:;iﬁf;ssggiijﬁﬂﬁiz
TS T s @dmnentajs TOSpro- - campo t POPUL?@?S. fi el ela também é pilar do desenvolvimento socioam- ' Padroes minimos para
cessos de desenvolvimento economico e nais, de populagdes itinerantes e de el o el el qualidade, seguranga
Wnﬂ contexto da ree§hutura§§o pro- comunidfides indigepas e (Iujlomb(y R e e ssé;e s inferselo- e Ete el
Quhva St i ﬁ.mhe- I respet e enfx? riais sobre desenvolvimento sustentével. E de fun- devem seraplicados
cimento. As demandas por tecnologia e 0s ambientes escolares e comunita- A e i st (ONU, 2002, p. 13, Box
Desenvol- porinovagao constante requerem o forta- rios e garantindo: o desenvolvimento itz 'ciéndz; tecnologia e inova- 1, Aceitabilidade)
vimento lecimento da investigagao cientifica, oque sustentavel e preservagao da identi- 50, com earantia de alcesso m’ a .081 rotecio de
socioambien-  impGe maiores investimentos nas univer-  dade cultural; fja ci & f 5 {1 o s ) o .
tal sustenta- sidades piiblicas, nos grupos, redes e labo- E LS o T SIS DV Alegislago de direi-
P ag " .’ biental para o uso de tecnologias de comunicagao e toshn d
vel, justica ratorios de pesquisa (p. 52, Eixo ). . . \ o 05 umanos deve
oo ! () informagdo. Dessa forma, é necesséria a implementa-  grientar o processo de
social, ciéncia, . o L P
alorat ) ) caode programas de educagao critica da midia para  ensino, especialmente
e O desenvolvimentosustentavel - com- 1411, aformagdo e letramento de trabalhadores(as)/ profis- o propésito, contett-
i preendido como resultante da articula- sionais da educagao e estudantes, entre outros, espe-  dos e métodos de ins-
Ao entre crescimento econdmico, equi- o . cialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade, trugio, liberdade aca-
dade social e protegio do ambiente-deve  ampliar o investimento em pesqui- visandoao desenvolvimento de recursos educacio-  démica ou disciplina
sas com foco em desenvolvimento
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garantir o uso equilibrado dos recursos
naturais para a melhoria da qualidade de
vida desta geragao, garantindo as gera-
es futuras as mesmas possibilidades. Os
esforcos coletivos nessa area devem vis-
lumbrar a construgao da sustentabilidade
socioambiental. As diferentes formas

de conhecimento, incluindo o conheci-
mento especializado sobre os nossos bio-
mas, populagdes, culturas e forgas natu-
rais, constituem instrumento indispensa-
vel para a conservagao da biodiversidade,
com agregagao de valor e preservagio da
diversidade e riqueza de nossa formagao
cultural (p. 53, Eixo III)

eestimulo a inovagao, bem como
incrementar a formagdo de recur-
sos humanos para a inovagao, de
modo a buscar o aumento da com-
petitividade das empresas de base
tecnoldgica;

1414,

estimular a pesquisa cientifica e de
inovagao e promover a formagao de
recursos humanos que valorizea
diversidade regional e a biodiversi-
dade da regiao amazonica e do cer-
rado, bem como a gestao de recur-
s0s hidricos no semidrido para miti-
gacdo dos efeitos da seca e geragao de
emprego e renda na regido;

nais abertos (REA) - resguardados os direitos auto-
rais pertinentes -, de ferramentas ptiblicas, de meto-
dologias, de resolugao de problemas, de criagao de
contetdos, de comunicagdo, de colaboragio e de
seguranga nas redes sociais digitais (p. 65-66)

(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade)
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Conceito e
diretrizes
do direito a
educagio

CONAE 2014

Lei 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagdo

CONAE 2024, Eixo IT

Arcabougo
conceitual dos
4A de Katarina
Tomasevski
(ONU, 2002)

Democraciae
cidadania

Integral

sociedade democratica, direcionada a par-
ticipagao e ainclusao (p. 17, Eixol)

v. formagao para o trabalho e para a cida-
dania (p. 19, Eixol)

Em uma perspectiva democratica e inclu-
siva, deve-se compreender que diversi-
dade, justica social e combate as desigual-
dades nao sao antagonicos. Principal-
mente em sociedades pluriétnicas, plu-
riculturais e multirraciais, marcadas por
processos de desigualdade, elas deve-

130 ser eixos da democracia e das politicas
educacionais voltadas a garantia e efetiva-
Gao dos direitos humanos. (p. 30, Eixo II)

promovam formagao integral (p. 17,
Eixol)

atendimento em escola integral e de
tempo integral (p. 17, Eixol)

Sao diretrizes do PNE(...)

III- superagao das desigualdades

educacionais, com énfase na promo-
¢ao da cidadania e na erradicagio de
todas as formas de discriminagaoy(...)

V- formagdo para o trabalho e para
acidadania, com énfase nos valo-
Tes morais e éticos em que se funda-
menta a sociedade;VI - promogao do
principio da gestdo democratica da
educagdo pblica;

112.

implementar, em carater comple-
mentar, programas de orientagdo e
apoio as familias, por meio da articu-
lagdo das dreas de educacio, satde e
assisténcia social, com foco no desen-
volvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

264. Por fim, a afirmacao da instituigao educacio-
nal como espago de direito e de politica de Estado se
caracteriza pela socializagao, pelo cuidado e prote-
¢ao, e pela promogao da democracia e da cidadania.
Assim, a educagao nao pode prescindir do enfren-
tamento e da superagao de politicas publicas exclu-
dentes, individualistas e atomistas, avessas a forma-
¢ao para a cidadania e a coletividade, que favore-
cem a evasao e a exclusao escolar, 0 aprofundamento
das desigualdades e das discriminagdes (de origem,
regiao, territorio, renda, raga/ etnia, sexo, género,
orientacao sexual, idade, credo, deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotagdo entre outras), e as multiplas formas
devioléndias. (p. 66)

266.Namesma linha, se faz urgente a contraposi-
¢ao efetiva do Estado, nas suas diversas esferas fede-
rativas, as politicas e propostas ultraconservado-
ras, garantindo a desmilitarizagao das escolas, o freio
a0 avango de processos e tentativas de descrimina-
lizaao da educagio domiciliar (homeschooling); as
intervengdes do movimento Escola Sem Partido e
dos diversos grupos que desejam promover o agro-
negcio por meio da educagio; aos ataques a liber-
dade de catedra e o livre pensamento nas institui-
¢oes educacionais, retirando do curriculo, por exem-
plo, disciplinas importantissimas para a formagao
plena e paraa cidadania, como sociologia, filoso-
fiaeartes (p. 67).

268. E necessdrio assegurar a oferta de educagio
integral de qualidade, que nao se reduz somente a
ampliagao do tempo nas instituigdes educacionais,
garantindo que todos(as) 0s(as) estudantes tenham
acesso a uma formagao que promova o desenvolvi-
‘mento pleno, independentemente de sua origem ou
localidade. A educagio integral é caracterizada por
uma instituigao educativa que inclui em seu curri-
culo e em suas praticas pedagdgicas didrias a vivén-
cia de temas ligados a cidadania, a ética, a diversi-
dade, as caracteristicas regionais do pais, aos cuida-
dos com a satide. Uma escola que propicie a pratica
deesportes e 0 acesso a cultura; que valorize a comu-
nidade em que esta inserida; que contribua paraa
socializagdo, a valorizagao do outro e das diferen-
qas, e para a formagao de vinculos imprescindiveis
ao desenvolvimento pessoal da crianga, do adoles-
centee dojovem, e paraa sua vida em sociedade. £
portanto, 0 lugar e 0 tempo primordiais de garan-
tia da formagao dos sujeitos, conforme previstona
CF, de 1988: para o trabalho, para a cidadania e para
aplenitude (p. 65).

Identificagéo de obs-
taculos relacionados a
educagio pds-obriga-
toria que correspon-
dam amotivos de dis-
criminagao internacio-
nalmente proibidos
(ONU;, 2002, p. 13, Box
1, Aceitabilidade).

Revisdo do acesso a
educagio pds-obriga-
toria pelo critério de
acessibilidade, con-
forme o direito inter-
nacional dos direi-
tos humanos (ONU,
2002, p.13,Box 1,
Aceitabilidade).

As alocagdes orca-
mentdrias nos niveis
central e local devem
corresponder a garan-
tia de educacio gra-
tuita e obrigatoria
para todas as criancas
até aidade minima
paraoempregoea
realizagdo progressiva
do direito a educacao
(ONU, 2002, p. 13, Box
1, Disponibilidade).

Fonte: Forum Nacional de Educacao, 2014; Brasil, 2014; Férum Nacional de Educagao, 2024; Organizacao
das Nagoes Unidas, 2002.
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Os principais achados da analise comparada inferem que o texto da CONAE 2024,
especialmente no trecho de conceituacao e diretrizes (Eixo II), reafirma de maneira expli-
cita a retomada da agenda do direito a educagao frente as agendas de redugao do papel
do Estado e aos ataques que visam restringir direitos humanos fundamentais nos ulti-
mos anos. Garante, ainda, todos os elementos do sistema de 4A de Tomasevski.

Em relagao ao Documento Final da CONAE 2014 e a Lei 13.005/2014, 0 Documento
Final da CONAE 2024 aprofunda e enfatiza que a educacao ¢ um direito publico sub-
jetivo, que eleva individuos/as a condigdo de sujeitos/as de direito, beneficiando toda a
comunidade e sendo um bem ptiblico nao-excludente e nao-rival. O texto reafirma vigo-
rosamente a agenda do direito a educagao, posicionando-a como um pilar fundamental
para o acesso aos demais direitos e para o desenvolvimento socioambiental sustentavel
e ajustica social. Em contraposi¢do as agendas neoliberais que visam reduzir o papel do
Estado na educacao e aos ataques aos direitos humanos, a CONAE 2024 destaca a educa-
¢ao como um bem puiblico essencial, que beneficia toda a sociedade.

Contra qualquer forma de desqualificagao da educacao, como a financeirizagao, pri-
vatizagdo e terceirizagdo para a iniciativa privada em todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais, o texto defende principios como universalidade, gratuidade, obrigatorie-
dade, acessibilidade, laicidade, inclusdo, equidade, pluralidade, diversidade, permanéncia,
qualidade social, gestdao democratica e uma educacao verdadeiramente inclusiva. Con-
tra uma agenda estritamente baseada em resultados em larga escala e de aceleragao do
processo de ensino-aprendizagem, destaca que a universalizagao do acesso é central,
garantindo que todos/as, sem discriminagao, tenham direito a educagao de qualidade,
sendo a gestao democratica valorizada como um principio pedagogico-administrativo
que fortalece a democracia dentro das institui¢des educativas. A educagao é entendida
como um processo dialdgico e democratico, no qual ensinar e aprender sao indissocidveis,
promovendo um aprendizado existencial da democracia. Além disso, o texto destaca a
importancia das condigOes estruturais para a oferta educacional, sustentando a qualidade
socialmente referenciada por meio do Custo Aluno Qualidade - CAQ, pontuando que
este ndo padroniza as institui¢des, mas garante direitos basicos fundamentais. Esses prin-
cipios visam assegurar a alfabetizagao, aprendizagem, desenvolvimento pleno, elevagao
da escolaridade e sucesso escolar para todos/as, independentemente de suas diferencas
e ritmos de aprendizagem.

Uma das questdes centrais, urgentes e novas nesse contexto da CONAE 2024 é a
regulacao do ensino privado e comunitario, ainda muito incipiente no Brasil, que pre-
cisa ser expandida de maneira estrutural. Isso inclui a incorporagao dos Principios de
Abidjan (2018) e demais proposi¢des nacionais e internacionais, com base nos subsidios
do grupo de trabalho temporario — GTT do Férum Nacional de Educagao — FNE, res-
ponsavel pelo tema. Essa expansao visa orientar as obrigacdes dos estados em garantir
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educagao publica de qualidade e regular a participagao dos setores privado e comunita-
rio na educagao, alinhando-se aos principios dos Direitos Humanos.

A Conferéncia de 2024 enfatiza a necessidade de fortalecer a educacao integrada a
ciéncia, tecnologia e inovagao, garantindo acesso universal, regulando o uso de dados e
promovendo formagao critica. Destaca-se também a importancia de programas de edu-
cagdo critica da midia, especialmente para grupos em situagao de vulnerabilidade, e o
desenvolvimento de recursos educacionais abertos - REA como instrumentos democra-
ticos de acesso ao conhecimento.

Além disso, a CONAE 2024 se posiciona contra politicas ultraconservadoras, defen-
dendo a desmilitariza¢do das escolas, combatendo o homeschooling, as intervengdes do
movimento Escola Sem Partido e quaisquer tentativas de cercear a liberdade de catedra
e o livre pensamento nas institui¢des educacionais. Reitera a importancia da educacao
integral, que ndo se limita ao ensino formal, mas engloba aspectos como cidadania, ética,
diversidade cultural e regional, satide, esportes e cultura, promovendo a formagao inte-
gral de individuos/as e sua preparacao para a vida em sociedade, conforme preconizado
pela Constituicao Federal de 1988.

Consideragoes finais

Ao analisar o Documento Final da CONAE 2024 observa-se uma resposta do campo
do direito a educacgao —alinhado ao sistema do direito internacional de 4A de Tomasevski
—aos processos de reformas que enxugaram o papel do Estado e que fizeram o modelo de
educagdo adotado no pais tender para o de capital humano, com privatizagdoes em meio
a desastres, como no caso da pandemia e o impulsionamento das tecnologias privadas
na educagao (MOSCHETTI, FONTDEVILA & VERGER, 2019), assim como os ataques
aos direitos humanos e a democracia, as agendas de militarizagao das escolas, educagao
domiciliar, censuras a liberdade de catedra por fundamentalismos religiosos, entre outras.

A analise comparada aponta nao so para um processo cumulativo, com a retomada
de conceitos ja solidificados em 2014, como para avangos, sobretudo em rela¢ao ao forta-
lecimento da agenda da educagao como direito; a defesa da educagao como bem publico e
da separagdo mais nitida entre o publico e o privado, com indugao de processos de regu-
lagao; ao seu posicionamento como um pilar fundamental nao somente para o acesso
aos demais direitos, como desenvolvimento socioambiental sustentavel e a justica social;
aindissociabilidade entre ensino e aprendizagem e ao nao deslocamento para a agenda
estrita da aprendizagem, garantindo foco em acesso, permanéncia e qualidade também;
e ao uso de tecnologias pautado no conceito de recursos abertos e conectividade signi-
ficativa. Por fim, enfatiza os principios da universalidade, gratuidade, obrigatoriedade,
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acessibilidade, laicidade, inclusao, equidade, pluralidade, diversidade, permanéncia, qua-
lidade social, gestao democratica e uma educagao verdadeiramente inclusiva.

Edwards Jr. e Means (2019) apontam a necessidade de se pensar para além das linhas
que hoje conformam o sistema e a conjuntura, olhando para 1) um modelo econdmico dife-
rente e mais ambientalmente sustentavel; e 2) para nogoes diferentes da divisao entre o
que é publico e 0 que é privado, de como nos organizarmos democraticamente e de como
nos engajar ou transformar o Estado, em um papel que devolva sua centralidade. O texto
proposto pela sociedade para a CONAE 2024 faz jus a esse caminho. O que se espera —
do verbo esperangar (FREIRE, 1992) — é que o Congresso Nacional e o Executivo oucam a
sociedade, a comunidade educacional e as evidéncias cientificas nacionais e internacio-
nais, caminhando também nesta direcao.

Recebidos em: 30/05/2024; Aprovado em: 16/07/2024.

Notas

1 Tradugao livre do/da autor/a: “| Education should prepare learners for parenthood and political participation,
it should enhance social cohesion and, more than anything, it should teach young that all human beings —
themselves included — have rights.|”

2 Tradugao livre do/da autor/a: “Education is a right, not a commodity”
3 Tradugdo livre do/da autor/a: | playground for billionaires|”
4 Nos textos analisados, os conceitos e diretrizes listados aqui sdo citados e descritos em outros trechos deste

texto. No entanto, por questdes de limitacdo de espaco, as inclusdes se concentraram nos trechos mais rele-
vantes em relagdo a integralidade conceitual.
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