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RESUMO: Este trabalho analisou a remuneragao e o vinculo de docen-
tes da Educagao Basica de Minas Gerais para monitorar a Meta 16 do
Plano Estadual de Educagao (2018). A partir da teoria da avaliagao de
quarta geragao, se discutiu a evolugao das politicas de remuneragao
e carreira no estado nas tltimas décadas, a luz das reivindicagdes do
sindicato da categoria. Foi realizado estudo da série historica (2015-
2023) e espacializagao das médias remuneratdrias de professores/as
estaduais cotejadas com a remuneragao de outros/as profissionais
com formagao superior. Por fim, analisou-se a proporgao de efetivos/
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as em relagao ao total de professores/as da rede, concluindo que poli-
ticas recentes de valorizagao nao conseguiram cumprir acordos para
equiparar rendimentos e estruturar as carreiras, demandando maior
esfor¢o do poder publico estadual para que as metas do Plano sejam
alcancadas no prazo previsto.

Palavras-chave:  Avaliagao de politicas publicas. Valorizagao docente.
Remuneracao. Carreira. Plano Estadual de Educagao.

ABSTRACT: This study analyzed the remuneration and the employ-
ment status of teachers in the Basic Education system of Minas Gerais
to monitor Goal 16 of the State Education Plan (2018). Based on the
fourth-generation evaluation theory, the evolution of remuneration and
career policies in the state over recent decades was discussed in light
of the teachers” union demands. A historical series study (2015-2023)
was conducted, along with a spatial analysis of the average salaries
of state teachers compared to those of other professionals with higher
education. Finally, the proportion of tenured teachers in relation to
the total number of teachers in the network was analyzed, conclud-
ing that recent appreciation policies have failed to fulfill agreements
to equalize incomes and structure careers. The findings highlight the
need for greater efforts from the state government to achieve the Plan’s
goals within the expected timeframe.

Keywords:  Evaluation of public policies. Teacher appreciation. Remu-
neration. Career. State Education Plan.

RESUMEN: Este trabajo analiz6 la remuneracion y la relacion laboral
de los/as docentes de Educacion Basica en Minas Gerais para moni-
torear la Meta 16 del Plan Departamental de Educacion (2018). Con
base en la teoria de la evaluacion de cuarta generacion, se discutio la
evolucion de las politicas de remuneracion y carrera en el departamento
de Minas Gerais en las tltimas décadas, a la luz de las demandas del
sindicato de la categoria. Se realizd un estudio sobre la serie histo-
rica (2015-2023) y espacializacion de los salarios promedio de los/as
docentes del departamento comparados con las remuneraciones de
otros/as profesionales con educacion superior. Finalmente, se ana-
liz6 la proporcion de personal permanente en relacion con el total
de docentes de la red, concluyéndose que las recientes politicas de
valorizacion no han logrado cumplir los acuerdos de igualacion de
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ingresos y estructuracion de carreras, exigiendo mayores esfuerzos de
los poderes puiblicos estatales para que las metas del Plan se alcancen
en el plazo previsto.

Palabras clave: Evaluacion de politicas publicas. Valoracion docente.
Remuneracion. Carrera. Plan Departamental de
Educacion.

Introducao

as tltimas décadas' houve um aumento significativo de pesquisas sobre a

valorizagao de professores/as, suas variagoes salariais e diferentes formas

de acesso a carreira docente (TEIXEIRA & NUNES, 2019). Esses estudos fre-
quentemente incluem a analise das especificidades da carreira docente, como evolugao
temporal e por mérito, remuneracao inicial e total, jornadas de trabalho diferenciadas,
atividades extraclasse como parte do contrato, incentivos e vantagens fixas e transitdrias
(GOUVEIA, 2022). Além disso, as pesquisas também abrangem as lutas reivindicatdrias
dos movimentos sociais e sindicatos (CAMARGO et al., 2009; COSTA, COELHO & OLI-
VEIRA, 2020; SANTOS, 2022).

Nesse cenario, diferentes estudos tém buscado verificar as repercussoes das poli-
ticas nacionais recentes de valorizagao dos/das professores/as da Educacao Basica,
especialmente no que se refere a remuneragao e a carreira docente. Considera-se
importante, por exemplo, examinar criticamente as politicas implementadas nessa area
a fim de identificar se estao realmente promovendo a valorizagao e o reconhecimento
desse grupo profissional. Dessa forma, a andlise das estruturas de remuneracao e
carreira, principalmente de docentes das redes publicas de Educacao Basica, revela-se
significativa e atual, considerando a importancia do trabalho desses/as profissionais
para o desenvolvimento educacional e social do pais (LINS, 2011; BASSI, FERNANDES
& ROLIMV, 2019; 2022).

Segundo Roberto Leher (2010), a valorizagao do magistério envolve dimensoes subje-
tivas, como reconhecimento social, autorrealizacao e dignidade profissional; e dimensoes
objetivas, como regime de trabalho, piso salarial nacional, carreira docente com possi-
bilidade de progressao, concurso publico, formagao e qualificacao profissional, tempo
remunerado para estudos, planejamento e avaliagao, além de boas condigoes de traba-
lho. Nesse sentido, a remuneracao e a carreira sao elementos constitutivos da valorizagao
docente. A carreira ¢ um mecanismo de estimulo e incentivo ao exercicio profissional e
a evolugao académico-cientifica do/da professor/a (BOLLMANN, 2010). Pontos centrais
nessa discussao incluem as formas de ingresso na carreira, situagao funcional, jornada
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de trabalho semanal (tanto com alunos/as quanto para planejamento de atividades) e
progressao ao longo do tempo de servigo. J a remuneragao abrange a totalidade da contra-
prestagdo economica pelos servigos prestados pelo/a trabalhador/a, incluindo vencimento
basico, vantagens, adicionais, gratificagdes, entre outros (PEREIRA, 2010).

Em ambito nacional, foram firmados compromissos sobre a valorizagao de docentes
da Educagao Basica no Plano Nacional de Educagao - PNE, aprovado pela Lei n. 13.005, de
25 dejunho de 2014. O PNE estabeleceu, entre suas 20 metas, duas relativas a valorizagao
de professores/as e profissionais de apoio técnico-pedagdgico:

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes ptblicas de educacao
bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissio-
nais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE;

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagao basica e superior ptblica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal (BRASIL, 2014).

Em Minas Gerais, cuja Rede Estadual de Educagao — REE/MG é o objeto de investi-
gacao deste artigo, o planejamento da educagao foi posto em curso pela Lein. 23.197, de
26 de dezembro de 2018, que estabeleceu 18 metas a serem alcangadas até 2027. A Meta
16 trata especificamente da questao:

Meta 16 - Valorizagao dos profissionais de magistério da educagao basica da rede
estadual, buscando-se a diminuigao da desigualdade entre o seu rendimento médio
e o dos profissionais de outras areas com categoria e escolaridade equivalentes,
respeitada a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso sala-
rial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico da educacao
basica.

16.1 - Acompanhar e propor aprimoramentos na estrutura de carreira, remunera-
¢ao e outros temas de interesse dos profissionais de educagao da rede estadual de
educacao basica por meio de instancia composta por representantes dos profissio-
nais de educacao basica do Estado e da [Secretaria de Estado de Educacao] SEE.

16.2 - Estruturar a rede estadual de educagao basica de modo que, até o final da
vigéncia deste PEE, no minimo, 90% (noventa por cento) dos profissionais do magis-
tério e, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos profissionais de educagao nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo.

16.3 -Regulamentar, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PEE, a autorizacao
para afastamento e outras formas de incentivo para qualificagdo dos profissionais
de educagao basica em pos-graduagao lato sensu e stricto sensu, nos termos do art.
24 da Lein?15.293, de 5 de agosto de 2004.

16.4 - Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das

comunidades indigenas e quilombolas no provimento dos cargos efetivos e tem-
porarios por profissionais de educacao para essas escolas.
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16.5 — Assegurar aos profissionais de educagao o registro e a atualizagao da sua
situagdo funcional junto a Superintendéncia Regional de Ensino e a SEE, para via-
bilizar, nos termos da legislagao vigente, aposentadoria imediata ao servidor que
cumprir os requisitos necessarios (MINAS GERAIS, 2018).

Essa meta, bem como as demais do Plano Estadual de Educagao - PEE/MG, se dao
em um contexto marcado por rupturas e descontinuidades. Nas duas primeiras déca-
das do século XXI os/as professores/as estaduais ja vivenciaram trés modelos distintos
de remuneragdo e carreira, cada um deles apresentado como um instrumento de valo-
rizacao docente e em conformidade com a legislagao federal. No entanto, a analise dos
impactos desses modelos revelou a perda de direitos conquistados e prejuizos para os/
as trabalhadores/as em educacao do estado (BRITO et al., 2011; BRITO & BRAGA, 2013;
BRAGA & DUARTE, 2018).

Durante o periodo de 2003 a 2010, a gestao de Aécio Neves (PSDB) em Minas Gerais
aprovou o Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educacao (Lein. 15.293, de 5 de agosto
de 2004), que, embora nao contemplasse todas as reivindica¢des dos/das professores/as,
vigorou até 29 de junho de 2010. Nessa data, a Lei n. 18.975 foi aprovada, alterando nor-
mas vigentes e introduzindo o pagamento por meio de subsidio. Posteriormente, em 2011,
durante a gestao do governador Antonio Anastasia (PSDB), a Lein.19.837, de 2 de dezem-
bro daquele ano aprofundou as transformagoes no Plano de Carreira dos Trabalhadores
em Educagao da REE/MG, institucionalizando o subsidio como forma de pagamento.

A partir de 2015, com a elei¢ao de Fernando Pimentel (PT), iniciou-se uma nova ges-
tdo, que propunha reestruturar a carreira docente e superar o regime de subsidio, com
uma proposta de governo mais democratica (ARAUJO, 2022). Em junho de 2015, foi apro-
vada a Lei n® 21.710, que extinguiu o subsidio e alterou a estrutura da carreira. Embora
tenha atendido a algumas reivindica¢des dos/das trabalhadores/as em educagao, estipu-
lando o pagamento por meio de vencimento basico e garantindo o pagamento escalonado
do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN até 2018, com abono incorporavel, essa nova
lei ndo corrigiu as distor¢des e perdas de direitos acumuladas nas gestdes anteriores.
Assim, a categoria enfrentou uma nova fase de luta politica para pressionar o governo a
cumprir os acordos e garantir o aumento remuneratorio nacional.

Diante desse contexto, o objetivo deste estudo é analisar as recentes politicas publicas
de carreira e remuneragao dos/das professores/as® da Educagao Basica da REE/MG, tendo
em vista 0 monitoramento do cumprimento da Meta 16 do PEE/MG e de sua estratégia
16.2. Mais especificamente, se propde a analisar a trajetoria das politicas de valoriza-
cao dos/das professores/as, tendo como recorte temporal o periodo de 2015 a 2023, e as
repercussoes dessas politicas na média remuneratdria e na proporgao de professores/as
efetivos/as em relagao ao total do quadro do magistério na rede.

Oficialmente, 0 monitoramento das metas do PEE/MG esta a cargo da Assessoria
Estratégica da Secretaria de Estado de Educagao®. Embora se reconhegam os méritos e a
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competéncia da Assessoria nesse processo, ¢ importante considerar que apenas a verifi-
cacao do cumprimento da meta, sem que se levem em conta as configuragoes nas quais
esse cumprimento se deu, pode invisibilizar a manutengao de graves distor¢des quanto
a efetividade e eficdcia da politica. Ou seja, € preciso que se considere quando os aponta-
mentos dos indicadores oficiais destoam das reivindicacoes da categoria profissional da
rede putiblica estadual e de pesquisas.

Nesse sentido, este trabalho propde, a partir de um referencial tedrico que considera
nao apenas a avaliagdo de politicas do proprio aparelho do Estado, em uma perspectiva
de ‘cima para baixo’, fop-down, uma avaliagao de resultados com contornos mais amplos,
incluindo aspectos como participagdo cidadd, governanga e influéncia dos/das atores/atrizes
politicos/as (SABATIER, 2007, SUBIRATS, 1995). Para isso, se ancora nos trabalhos de Egon
Guba e Yvonna Lincoln (2011)* que propdem, para além de modelos avaliativos baseados em
especialistas, processos de avaliagao de politicas publicas que levem em conta também os
grupos interessados na agao da politica (policy-takers target) sendo, por isso, uma avaliagao
responsiva e construtivista, de tipo bottom-up. Ou seja, os/as professores/as, como ptblico da
politica, também sao parte de seu processo de avaliagao, no que Guba e Lincoln enfatizam
como a participagao social de atores/atrizes na governanga de suas carreiras e remuneracao.

O estudo estd organizado em duas partes. Na primeira segao € feita a apresentagao da
evolugdo das politicas de remuneracao e carreira que tiveram curso no estado nas tltimas
décadas, em interface com as pautas reivindicatdrias e andlises de conjuntura da catego-
ria docente organizada a partir do Sindicado Unico dos Trabalhadores em Educagao de
Minas Gerais - SindUTE/MG. Em seguida, ¢ feita a andlise da série historica (2015-2023)
das médias remuneratodrias e da quantidade de profissionais da educagao por vinculo
para a mensuragao das estratégias do caput da Meta 16 e 16.2. As médias remuneratdrias
também sao discutidas espacialmente, a fim de se refletir sobre desigualdades regionais
dentro da propria REE/MG. Por fim, nas consideragoes finais, sao retomadas as questdes
postas nesta introdugao, apresentados os limites e as contribui¢des deste trabalho, bem
como sugestdes para estudos posteriores.

Politicas de valorizacao de professores/as em Minas Gerais: avancos, estagna-
¢do e retrocessos sob a dtica das reivindicagoes sindicais

Até 2004, o que normatizava o magistério publico de Minas Gerais era o Estatuto
do Magistério - Lei n. 7.109, de 13 de outubro de 1977. A partir do inicio da gestao Aécio
Neves (PSDB) em 2003, as conjunturas politica e educacional do estado comegaram a
tomar novos direcionamentos. Um dos primeiros atos voltados para a area da educacao,
que marcou o segundo ano dessa gestao, foi a promulgacao do Plano de Carreira dos Pro-
fissionais de Educacao Basica do Estado - PCPEB/MG, Lei 15.293, de 05 de agosto de 2004.
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Essa agdo coadunava com o art. 206, inciso V, da Constituicao Federal de 1988 - CF/88 e
o art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB.

O PCPEB/MG foi resultado das constantes lutas e reivindicagdes docentes, uma vez
que o Estatuto do Magistério de 1977 era anterior a nova Constitui¢ao em vigor, neces-
sitando ser adequado em varios de seus aspectos. Nesse sentido, os diferentes governos
enfrentavam demandas que repercutiam em frequentes elaboragdes de novas normas
para regimentar o sistema (BRITO, ROCHA & BRAGA, 2012). Por outro lado, a redemo-
cratizagao também colocou na agenda a luta pela construgao de um plano de carreira e
remuneracao que ampliasse direitos e consolidasse melhorias das condigdes de vida e
de trabalho, como pode ser observado nas pautas reivindicatdrias dos/das docentes e por
seu representante sindical, o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas
Gerais - SindUTE/MG (BRITO et al., 2011).

O pano de fundo econdmico de Minas Gerais em 2003 estava marcado pelo redireciona-
mento das politicas de arranjo fiscal do governo estadual, mediante critérios do ‘Choque de
Gestao’ e planos contabeis que nao demonstravam a real situagao de arrocho que o magis-
tério de Minas Gerais enfrentava (BRAGA, 2015; BRITO & BRAGA, 2016). Nesse sentido, o
governo estadual e a categoria dos/das profissionais da educagao protagonizaram numerosos
confrontos, pois a indigéncia de uma remuneragao pertinente que levasse em consideragao
a funcéo social e o nivel de formacao dos/das professores/as estava sendo problematizada
(CIRILO, 2012). Além disso, havia uma demanda da estruturagdo legal de um plano de car-
reira que valorizasse os/as trabalhadores/as em educagao da REE/MG.

Nessa logica, os/as profissionais da educacao e o sindicato estavam atentos a um
plano de carreira que deveria conter diretrizes nitidas sobre o acesso, a progressao ou
a promogao, a jornada de trabalho e a remuneracao, além da formagcao exigida dos/das
profissionais. Com efeito, o PCPEB/MG se ajustou aos intentos do governo estadual, uma
vez que este pretendia realizar uma reforma em todas as estruturas de cargos e carrei-
ras dos/das servidores/as estaduais. Logo, a justificativa para tal agao foi embasada na
necessidade de avalia¢Oes regulares das carreiras com o fito de serem apropriadas as
reais demandas da administragao publica (BRITO et al., 2011).

Os planos de carreira pretendiam estabelecer parametros de desenvolvimento do/
da servidor/a na carreira, disciplinados/as por mérito e pela profissionalizacao, visando
maximizar a eficdcia e a eficiéncia na prestagao dos servigos (BALZANO, 2005). Como
resultado, em agosto de 2004, o Plano de Carreira dos Profissionais de Educagao entrou
em vigor e contou com o aval do sindicato, que notabilizou seu apoio destacando a rele-
vancia da promogao por escolaridade adicional como resultado da luta docente.

Entretanto, o sindicato apresentou ressalvas, entre elas, 0 aumento salarial reivin-
dicado e o reposicionamento por tempo de servigo que nao tinham sido considerados
no Plano de Carreira. Segundo Maria Helena Augusto, havia uma apreensao entre os/
as professores/as:
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A polémica pode ser assim compreendida: o governo encaminha o anteprojeto de
Lei, que estrutura as carreiras dos profissionais da Educagao Basica, sem as tabelas
de vencimento e condiciona o estabelecimento e aprovagao de tais tabelas a outra
lei a ser ainda encaminhada a Assembleia Legislativa, a lei de politica remunera-
toria do Estado. Entre os profissionais da educacao, lotados nas escolas publicas, e
muitos em exercicio nos orgaos gestores — SRE e drgao central constatam-se insa-
tisfacdo com a auséncia da tabela. Os profissionais tém uma interrogacao: estao
sem reajustes salariais ha mais de oito anos. Ficardo com os mesmos vencimentos,
ou serao contemplados com aumento de vencimentos no novo Plano de Carreira?
(AUGUSTO, 2004, p. 91).

Ainda em conformidade com o apontamento de Augusto (2004), o cenario politico
demostrava divergéncias entre governo e trabalhadores/as em educagao. O que também
era acentuado pela pressao por delineamento de situagdes profissionais que ha anos se
estendiam, por conta da inexisténcia de efetiva valorizagao. Nesse sentido, Pauline Cirilo
salienta que:

O profissional é considerado valorizado se ele tiver uma boa formagao inicial e
continuada, boa carreira com forma de ingresso e de progressao definidas e se
tiver retorno financeiro compativel. Assim, considera-se que a valorizagao tem
se constituido através desses trés pilares: formagcao, carreira e remuneracao, os
quais constituem os principios direcionadores das politicas de valorizagao docente
implementadas nas décadas de 1990 e 2000, com vistas ao desenvolvimento e esti-

mulo profissional, como também a melhoria das condi¢des de trabalho (CIRILO,
2012, p. 31).

A partir da implementacao da Lei n. 15.293/2004, os respectivos cargos da Educa-
cao Basica foram reestruturados em oito carreiras formadas por: professor/a de Educacao
Basica; especialista em Educagao Basica; analista da Educagao Bésica; assistente técnico/a
da Educacao Basica; assistente técnico/a educacional; analista educacional; assistente
de educacao; e auxiliar de servigos da Educacao Basica. Desse modo, a carreira dos/das
professores/as de Educagao Basica foi sistematizada em 5 niveis (Ia V) e 15 graus (A a P).
Tal legislagao ratificava a distin¢ao na carreira por niveis e graus, o que ja era expresso
no Estatuto do Magistério.

Nivel como a posicao do servidor no escalonamento vertical dentro da mesma

carreira, contendo cargos escalonados em graus, com os mesmos requisitos de
capacitagao e mesma natureza, complexidade, atribuicdes e responsabilidades;

Grau como a posicao do servidor no escalonamento horizontal no mesmo nivel de
determinada carreira (MINAS GERAIS, 2004).

A carreira compreende o itinerario percorrido pelo/a profissional, e o seu avanco
ocorre mediante a progressao ou promogao. A progressao ¢ a transigao do/da servidor/a
do grau em que estd para o grau consecutivo no mesmo nivel da carreira. Ja a promo-
cao se refere a mudanga do/da servidor/a de um nivel para o imediatamente superior,
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dentro da mesma carreira. De maneira analoga, o artigo 16 da Lei n. 15.293/2004 preco-
niza que tanto a progressao quanto a promogao serao concedidas de maneira automatica
ao/a servidor/a, desde que sejam cumpridos alguns requisitos.

Quadro 1: Requisitos para o desenvolvimento na carreira

PROGRESSAO PROMOCAO

Encontrar-se em efetivo exercicio Encontrar-se em efetivo exercicio

Ter cumprido o intersticio de dois anos de efetivo  Ter cumprido o intersticio de cinco anos de
exercicio no mesmo grau efetivo exercicio no mesmo nivel

Ter recebido cinco avaliagdes de desempenho
individual satisfatérias, desde a sua promogao
anterior, nos termos das normas legais
pertinentes; além de comprovar a titulagao
minima exigida.

Ter recebido duas avaliacdes de desempenho
individual satisfatorias desde a sua progressao
anterior, nos termos das normas legais
pertinentes.

Fonte: MINAS GERALIS, 2004, anexo 1.

Esse procedimento nao foi efetivado, por conseguinte, as progressoes e promogoes
dependiam de autorizacao do governo em legislagdo especifica. A lei vigente divulgou
beneficios concernentes a configuragao da remuneragao e da carreira. Contudo, parte dos
acordos oferecidos pelo governo nao foi cumprida, o que desencadeou um novo periodo
de lutas dos/das professores/as quanto a aplicagao do que estava proposto na lei, além de
avangar nas conquistas (BRAGA, 2015). Por consequéncia, em outubro de 2005 o governo
estadual sancionou a Lei n. 15.974, que fixou as tabelas de vencimento das Carreiras
dos Profissionais da Educagao Basica, a disposigao dos/das servidores/as nas respectivas
carreiras, bem como o abono de R$ 45,00 retroativo a fevereiro daquele ano, o qual foi
admitido ao vencimento dos/das trabalhadores/as em educacao. O primeiro reposiciona-
mento conforme a escolaridade adicional ocorreu em 2006, por conta do adiamento da
promocao pelo Decreto n. 44.291, de 8 de maio daquele ano (BRAGA et al., 2018).

Ademais, outro abono foi criado a partir da Lei n. 17006, em 25 de setembro de 2007,
a Parcela de Complementagao Remuneratoria do Magistério — PCRM. Tal beneficio tinha
o intuito de ajustar de maneira aproximada os vencimentos remuneratorios dos/das pro-
fissionais em educacao do estado a média nacional. Com essa parcela, houve um reajuste
de 5% nos vencimentos dos/das docentes, além de estabelecer um piso remuneratdrio esta-
dual dos/das servidores/das do magistério ptiblico de R$850,00, a partir de 1° de janeiro
de 2008. A PCRM era calculada a partir da soma do vencimento basico com todas as van-
tagens recebidas pelo/a servidor/a, exceto os valores pertinentes a jornada de trabalho.
Na realidade, foi criado um piso salarial. Em contrapartida, o piso desenvolvido pelo
executivo estadual nao abarcava as pautas reivindicadas pelos/as professores/as, que advo-
gavam mudancas no saldrio-base e ndo apenas na remuneracao final (BRAGA et al., 2018).
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Durante o ano de 2008, diversas agdes relevantes aconteceram em prol da aprovagao da
Lein. 11738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), que constituiu o PSPN, ja prescrito no art.
206, inciso VIII da CF/88. O PSPN configura-se como o resultado de uma luta pela primeira lei
de instrucao publica do Brasil, aprovada em 15 de outubro de 1827, que ja sinalizava a impres-
cindibilidade de um valor minimo de remuneragao para os/as educadores/as brasileiros/as. A
Lei de 15 de outubro de 1827 previa, em seu art. 13: “As Mestras vencerdo os mesmos ordena-
dos e gratificagdes concedidas aos Mestres” (BRASIL, 1827). Desse modo, foram 181 anos de
luta constante dos/das intimeros/as trabalhadores/as em educagao e daqueles/as que defendem
uma escola publica de qualidade e acreditam que isso s6 ¢ tangivel mediante professores/as
bem formados/as e valorizados de suas condi¢des de trabalho e existéncia.

Outrossim, o ano de 2008 foi marcado por paralizagdes e uma greve que se prolongou
por 30 dias, a qual trazia em sua pauta de reivindica¢des o reposicionamento da carreira,
progressao e promogao. Um acordo publico com os/as trabalhadores/as em educacao foi
entdo assinado pelo governador Aécio Neves. A mais significativa das reivindicagdes,
porém, que deliberava sobre o reajuste remuneratdrio para R$ 950,00, como determinava
a lei do PSPN para aquele ano, sequer foi citada no acordo ptblico (BRAGA, 2015, p. 96).

Do mesmo modo, uma greve dos/das trabalhadores/as em educagao ocorreu em 2010 e
teve como mote a proposicao de reajuste salarial, que foi direcionada pelo governo Antonio
Anastasia (PSDB, 2010-2014) a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG. Tal propo-
sicdo governamental nao era compativel com a remuneragao determinada pela lei do PSPN
para o ano de 2010, estabelecida em R$ 1.024,67. Logo, o governo estadual nao modificava
o vencimento basico, contudo, efetuava a revisao dos valores do abono da PCRM para R$
935,00. Durante o primeiro semestre de 2010, a Lei n. 18.975 foi promulgada, modificando
a configuragao de pagamento dos/das servidores/as estaduais, que eram remunerados/as
mediante o vencimento basico. De acordo com Clayton Coelho, o vencimento basico se trata
de “uma forma de pagamento a partir da qual todos os demais beneficios e gratificagdes
pagos ao servidor sao calculados, tais como tempo de servico, formagao etc.” (COELHO,
2016, p. 76). Desse modo, a legislagao vigente estabeleceu o regime de vencimento por parcela
unica (subsidio) e alterou a estrutura da carreira de Professor/a de Educacao Basica — PEB.
Conforme Vera Liicio Brito et al,, subsidio é “uma remuneragao em parcela tinica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou
outra espécie remuneratdria” (BRITO et al., 2011, p. 8).

O regime de subsidio perdurou até a eleicao de Fernando Pimentel (PT, 2015-2018), o
qual prop0s a reestruturagao da carreira docente e o fim do regime. Desse modo, em 30 de
junho de 2015 foi promulgada a Lei n. 21.710, alterando a estrutura da carreira, colocando
fim no regime aprovado em 2010 e estabelecendo o pagamento mediante vencimento
basico. Determinava o reajuste dos vencimentos dos/das profissionais de educacao con-
forme o PSPN até o ano de 2018, a ser aplicado de forma escalonada, por intermédio de
abonos anuais definidos preliminarmente (MINAS GERAIS, 2015).
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Nessa logica, o Ministério da Educagao - MEC determinou um aumento de 11,6% no
PSPN para o ano de 2016. O governo estadual negligenciou tal resolugao e nao conferiu
0 aumento para os/as trabalhadores/as em educacao, que nao se furtaram do direito de
greve. A mobilizacao reverberou em um reajuste de 11,36% no piso salarial dos/das pro-
fessores/as da rede estadual (MINAS GERALIS, 2016). Ademais, o abono previsto na Lei
21.710/2015 foi anexado ao vencimento dos/das docentes em 2016. De maneira andloga, o
MEC divulgou novos acréscimos ao PSPN para 2017 e 2018, ou seja, aumento de 7,64% e
de 6,81%. Contudo, o governo Pimentel, em desacordo com a legislacao aprovada em sua
gestao, mais uma vez negou a concessao de reajustes (BRAGA et al., 2018).

Durante o ano de 2015 e o inicio de 2016, intensificou-se a crise politica e econdmica
que assinalou o término do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff (PT) e agra-
vou a conjuntura econdmica nacional (BRAGA & DUARTE, 2018). O cendrio nacional teve
reflexos no contexto estadual também governado pelo Partido dos Trabalhadores, o que
implicou em dificuldades de negociagao na ALMG.

A Meta 16 e a estratégia 16.2 do Plano Estadual de Educacao de Minas Gerais

Conforme visto na introdugao deste trabalho, o PEE/MG estabeleceu como meta de
valorizagao dos/das profissionais de rede estadual de educacao, entre outras, o rendimento
médio equivalente ao de demais profissionais com a mesma escolaridade (nivel superior). O
plano também dispds, na estratégia 16.2, que 90% do quadro do magistério, no minimo, seria
composto por cargos de provimento efetivos; e que 50% dos/das profissionais de educagao
nao docentes fossem ocupantes de cargos de provimento efetivo (MINAS GERAIS, 2018).

Esta secao analisa esses dois elementos. Inicialmente é feita a discussao sobre a média
remuneratoria a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua - PNADC e a distribuicao espacial da desigualdade de remuneracao de professores/as
dentro da REE/MG, com dados obtidos via Lei de Acesso a Informacao (n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011). Em seguida sao apresentados e discutidos os dados da composigao do
quadro por tipo de vinculo.

Remuneracio docente em Minas Gerais

O caput da Meta 16 do PEE/MG reproduz textualmente a Meta 17 do PNE ao estabe-
lecer a necessidade da equiparagdo do rendimento médio de professores/as ao de demais
profissionais com escolaridade equivalente, ou seja, formagao de nivel superior. A Lei do
PNE (n. 13.005/14) definiu na estratégia 17.2 a utilizagao dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio - PNAD para o calculo indicador da meta. O Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica — IBGE substituiu a PNAD pela PNAD continua, que passou a
ser considerada como a base de dados.

O grafico 1 aponta que a diferenga entre a média remuneratoria de professores/as e
demais profissionais com formagao superior diminuiu de maneira continua desde 2015,
chegando a menor distancia no encerramento do primeiro ano de vigéncia do PEE/MG
(2019). No entanto, a distancia voltou a aumentar nos anos seguintes, chegando ao mesmo
patamar do inicio da série historica em 2023, no 5° ano do PEE/MG (na metade de sua
vigencia). Isso demonstra a ineficacia do PEE/MG para assegurar a equiparacao salarial
entre professores/as da Educacao Bésica e outras profissoes, conforme projetado.

Grafico 1: Evolugao da propor¢ao entre a média remuneratoria de professores/as da
REE/MG e outros/as profissionais com formacao de nivel superior
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Fonte: Elaborado a partir da PNADC/IBGE, 2015-2023.

Além disso, quando sao apresentados os valores remuneratorios médios (e nao ape-
nas a propor¢ao), percebe-se que a aproximagao entre 2015 e 2019 se deu mais pela perda
geral dos/das demais trabalhadores/as do que por uma elevacao remuneratdria para pro-
fessores/as publicos/as estaduais de Minas Gerais. Essa queda pode estar relacionada as
consequéncias da recessao econdmica no pais a partir de 2014, que parece ter afetado
demais profissionais com formagao superior mais do que os/as professores/as, como pode
ser visto no grafico 2.
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Grafico 2: Evolucao da média remuneratdria de professores/as da REE/MG e outros/
as profissionais com formacao de nivel superior.
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Fonte: Elaborado a partir da PNADC/IBGE, 2015-2023.

Os dados da PNADC sao amostrais, nao representativos de municipios pequenos
e médios; assim, para a analise da distribuigao territorial da remuneracao de professo-
res/as da REE/MG, obtivemos informagdes sobre valores nominais junto a Secretaria de
Planejamento e Gestao - Seplag/MG, via Lei de Acesso a Informagao, padronizados para
40 horas. Em 2023, considerando o PSPN de R$ 4.420,55 para até 40 horas e formacao de
nivel médio, 46.446 professores/as da REE/MG (19,4%) receberam salarios abaixo daquele
valor. Sdo, provavelmente, professores/as com jornada reduzida, inferior as de 24 horas
semanais regulamentares.

O mapa da figura 1 apresenta a distribuicao espacial das medidas de posi¢ao da
remuneragao dos/das professores/as. Os tons de vermelho representam municipios nos
quais professores/as da REE/MG ganham abaixo da média, enquanto os tons em azul
mostram os municipios com profissionais ganhando acima da média. Foi feita analise
de variancia (ANOVA) para avaliar a diferenca nas médias de remuneracao entre as
mesorregides do estado, e os resultados indicaram um efeito estatisticamente significa-
tivo da variavel na remuneracao dos/das professores/as (F(11, 238.496) = 31.97, p < 0,00).
Isso sugere que ha diferenga significativa entre as médias de remuneragao nas diferen-
tes regides do estado.
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Figura1l: Mapa da distribuicao territorial da média remuneratdria de professores/as
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Fonte: Elaborado a partir de Seplag/MG, via Lei de Acesso a Informagao, 2024.

Os dados apontam que as mesorregides com menor desenvolvimento econémico
(ROMERO, 2006) foram também as que apresentaram menores médias remuneratdrias
de seus/suas professores/as lotados/as na REE/MG: Norte de Minas (65,5%), Vale do Jequi-
tinhonha (64,7%) e Vale do Mucuri (56,5%). Em outra direcao, 659% dos municipios do
Oeste de Minas; 59,2% dos municipios do Sul/Sudoeste de Minas; e 56,9% dos munici-
pios da regiao Metropolitana estavam entre aqueles com maiores médias remuneratorias.

Entre 2015 e 2016 intensificou-se a crise politica e economica que assinalou o término do
segundo mandato da presidente Dilma Rousseff (PT), agravando a conjuntura econdmica
(BRAGA & DUARTE, 2018). O cenario nacional reverberou no contexto estadual, também
governado pelo Partido dos Trabalhadores, implicando em dificuldades de negociagao na
ALMG. Em 2018, o candidato Romeu Zema (Novo) foi eleito governador de Minas Gerais
pela primeira vez, derrotando Antonio Anastasia (PSDB) no 2° turno, com 71,80% dos votos
validos. Desde a campanha eleitoral, 0 novo governo assumiu um discurso gerencialista, com
promessas de ajuste fiscal. Assim, 0 ano de 2019 iniciou com docentes, demais trabalhado-
res/as em educacao da REE/MG e o SindUTE/MG em campanha marcada por mobilizagoes
e lutas, tendo em vista que aquele ano fechava o primeiro ciclo do PEE/MG.
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Vinculo contratual dos professores da REE/MG

O segundo movimento desta analise se deu sobre a estratégia 16.2, relativa a com-
posicao do quadro, que prevé, até o final da vigéncia do PEE/MG (2027), a REE/MG com
no minimo 90% (noventa por cento) dos/das profissionais do magistério em cargos de
provimento efetivo. O grafico 3 aponta que o nimero de professores/as contratados/as
(convocados/as ou designados/as, conforme os termos da legislagao em Minas Gerais) cresceu
expressivamente em 2015. Isso se explica em parte pelo fim da vigéncia da Lei Comple-
mentar n.100, de 5 de novembro de 2017, que determinava que pessoas mantendo vinculo
precario com a administragao publica passassem a ser lotadas na previdéncia estadual.
Ao todo, foram efetivados/as 73.603 servidores/as ativos da REE/MG, sendo 48.788 deles/
as professores/as. O julgamento de inconstitucionalidade dessa Lei pelo Supremo Tribu-
nal Federal — STF, na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 4.876, em 2014, gerou
o desligamento de milhares de professores/asno final daquele ano (ARAUJO & MAIA,
2017). Os dados sugerem que o encerramento da efetivagao pela decisao do STF reper-
cutiu na conversao da maioria dos/das professores/as efetivados/as em convocados/as
(BRAGA, ARAUJO & OLIVEIRA, 2024).

Grafico 3: Numero de professores/as da REE/MG por tipo de vinculo
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Fonte: Elaborado a partir de Seplag/MG, via Lei de Acesso a Informacao, 2024.
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Houve uma evolugao continua no niimero de professores/as efetivos/as entre 2015 e
2018, com estabilizagao nos anos seguintes a promulgacao do PEE/MG. O painel oficial
de monitoramento do PEE/MG informa que, em 2021, 8 mil servidores/as foram nome-
ados/as; e em 2022, foram nomeados/as outros/as 6.116 candidatos/as aprovados/as em
concurso. Esses dois movimentos também sao observaveis no grafico 3. No entanto, no
mesmo periodo, também houve elevagao do nimero de contratados/as. Sendo assim, os
dados apontam que a estratégia 16.2 do PEE/MG avangou somente nos dois primeiros
anos de vigéncia do plano, mas ficou mais distante nos demais.

Grafico 4: Propor¢ao de professores/as efetivos/as em relacao a meta da estratégia 16.2
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Fonte: Elaborado a partir de Seplag/MG, via Lei de Acesso a Informagao, 2024.

Em relagao a proporgao de professores/as efetivos na REE/MG, o percentual médio
nos ultimos 9 anos foi de 42,2%. Observa-se uma sutil evolucao no ano de 2020, quando
foi atingido o patamar de 48,4% de professores/as efetivos/as, ainda bem distante, con-
tudo, da meta (90%) do PEE/MG. Nos anos seguintes, o patamar teve queda constante,
atingindo o percentual de 41,8% em 2023.
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Consideragoes finais

Este estudo, ao analisar a remuneragao e a natureza do vinculo dos/das professores/
as da Educagao Basica da rede estadual de Minas Gerais, revelou que a Meta 16 do PEE/
MG néo esta sendo plenamente cumprida. Utilizando uma abordagem de avaliacao de
quarta geracao, na perspectiva bottom-up, foram consideradas as percepgoes e experién-
cias das partes interessadas, como o SiIndUTE/MG, que destacam a discrepancia entre os
relatorios oficiais e a realidade observada no terreno. Essa perspectiva vai ao encontro de
pesquisas que apontam a importancia da instancia sindical na aquisi¢ao de direitos que
contribuem para a valorizacao de professores/as (ASSIS et al., 2022).

As analises realizadas parecem corroborar a avaliagao feita pelo SindUTE/MG, de que
a Meta 16 e suas estratégias nao estao sendo cumpridas no estado, apesar de o Painel de
Monitoramento oficial elencar a meta entre as parcialmente atingidas. A entidade sindical
também aponta que dificilmente essa e outras metas serdo atingidas caso o governo esta-
dual faga a adesao ao Regime de Recuperacéo Fiscal - RRF (Projeto de Lei 1.202/2019), o qual
ndo prevé reajuste salarial durante nove anos. Isso denota que, até o final da vigéncia do
PEE/MG (2027), os resultados estariam aquém do previsto no caput da Meta 16, em relagao
aos obtidos nos seus cinco primeiros anos. Da mesma maneira, a estratégia 16.2 nao poderia
ser alcangada, pois o RRF ainda nao estabelece a realizacao de concursos ptblicos e nomea-
¢Oes, também por nove anos. Em contrapartida, a ALMG, no primeiro semestre de 2023,
aprovou o Projeto de Lein. 415/2023, que concedeu um reajuste de quase 300% no salario do
governador Romeu Zema e no de seus/suas secretarios/as. Tal projeto foi apresentado pelo
proprio chefe do executivo mineiro, que se contrapde a austeridade apregoada pelo RRE.

A analise do vinculo contratual dos/das professores/as da REE/MG demonstra que,
apesar de alguns avancos iniciais, a estratégia 16.2 do PEE/MG nao conseguiu alcangar a
meta estabelecida, de 90% de professores/as efetivos/as, até 0 momento. Apds a decisdo do
Supremo Tribunal Federal — STF em 2014, que gerou o desligamento de milhares de pro-
fessores/as, houve um aumento significativo de docentes contratados/as para preencher as
lacunas. Embora tenha ocorrido um incremento no niimero de servidores/as efetivos/as,
entre 2015 e 2018, e novas nomeagdes em 2021 e 2022, a proporgao de professores/as efetivos/
as nao conseguiu se estabilizar acima dos 50%, ficando muito abaixo da meta pretendida.
Em 2023, a proporgao de professores/as efetivos/as caiu para 41,8%, refletindo uma tendéncia
de queda continua desde 2020. Portanto, a estratégia 16.2 necessitara de agdes mais firmes e
sustentadas para atingir a meta de 90% de efetividade até 2027, conforme proposto no plano.

O presente estudo contribui para o processo de monitoramento do Plano Estadual de
Educagdo de Minas Gerais ao relacionar as reivindica¢des da categoria docente — repre-
sentada na figura de seu sindicato — como parte importante e constitutiva da avaliagao
das politicas de valorizagao docente. Ou seja, ainda que os instrumentos oficiais sejam
relevantes para esse monitoramento, ouvir o que tem a dizer o publico-alvo da politica
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pode ajudar nas tomadas de decisao mais efetivas. A pesquisa também contribuiu na
identificagao da manutencao de desigualdades internas na REE/MG, na qual professores/
as de escolas estaduais de diferentes regides do estado percebem remuneragoes diferen-
ciadas, sendo que as mesorregides menos desenvolvidas economicamente contam com
professores/as com menores médias remuneratdrias. Além disso, verificaram-se lacunas
no cumprimento de metas e estratégias do PEE/MG, que j& esta no meio de sua vigéncia.
Assim, sem que o poder puiblico estadual tome agdes concretas nos proximos trés anos’,
dificilmente o panorama serd alterado nem a meta da valorizagao docente sera cumprida.

Este trabalho tem como limites a ndo verificagdo do cumprimento das estratégias
16.1,16.3, 164 e 16.5 presentes no PEE/MG. Sugerem-se, portanto, estudos posteriores que
avancem no monitoramento dessas agoes pactuadas na forma de lei e que compoem o
planejamento para a valorizagao de professores/as em Minas Gerais.

Recebido em: 03/07/2024; Aprovado em: 20/11/2024.

Notas

1 Otrabalho contou com financiamento do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PIBIC/CNPq/UEMG, edital 03/2023.

2 Neste estudo optou-se por focar a valorizacdo dos/das professores/as, uma vez que cada classe profissional
possui planos de carreira e tabelas salariais distintas. Contudo, sabe-se que o emprego do termo “valorizagao
docente” subentende sua abrangéncia (CIRILO, 2012), pois parte da compreensao de que o trabalho docente
abarca nao sé as atividades em sala de aula desenvolvidas com alunos/as, mas também as atividades relacio-
nadas ao processo educativo como um todo (OLIVEIRA, 2010). Na andlise documental e revisdo de literatura,
nota-se que o termo valorizagdo esta comumente associado a expressdes como docente, magistério, profissionais
do ensino, profissionais da educagao e trabalhadores/as da educagao.

3 O painel de monitoramento esta hospedado em <https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/ec9c0100-72e-
c-4048-b94c-6fd37374aff1/page/p_u2uzahpktc>.

4 Egon Guba e Yvonna Lincoln (2011) classificam a 1° geracao de avaliagao de politicas como caracterizada pela
mensuragao. Se seguiu a essa geracao uma segunda, denominada descritiva; e a 3°, marcada pelo julgamento.
O autor e a autora apontam que os contextos democraticos e participativos das tltimas décadas do século XX
consolidaram uma 4° geracao, participativa.

5 Este artigo foi finalizado em julho de 2024, portanto, a trés anos do fim da vigéncia do PEE (2027).
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