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RESUMO: Este artigo aborda a gestao da educagao basica apresentada
no Plano Nacional de Educagao — PNE 2014-2024 e na discussao do
Novo Plano Nacional de Educagao, buscando apreender se ameta 19 e
suas estratégias tém sido implementadas; como essa gestao é abarcada
no Documento Final da Conae 2024; quais sao seus limites, tensdes e
proposigdes no contexto educacional desde 2014. A gestao democra-
tica € principio garantido na Constituicao Federal, mas cumprido de
forma parcial, pois apenas as estratégias vinculadas aos colegiados
extraescolares foram universalizadas. A auséncia dessa efetivagao, em
conjunto com iniciativas dos governos Temer e Bolsonaro — conserva-
doras, antidemocraticas, de austeridade, com resquicios autoritrios
e neoliberais — criam limites e impasses, inclusive para a constituigao
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do Novo Plano Nacional de Educacao, que precisara prever nova-
mente metas e estratégias, por conta de sua execugdo parcial até entao.

Palavras-chave: ~ Gestao. Educacional Plano Nacional de Educagao.
Gestao Democratica. Elei¢ao de diretores/as.

ABSTRACT: This article addresses the management of basic education
presented in the National Education Plan — PNE 2014-2024 and in the
discussion of the New National Education Plan, aiming to understand
whether goal 19 and its strategies have been implemented; how this
management is addressed in the Final Document of Conae 2024; what
its limits, tensions and propositions in the educational context have
been since 2014. Democratic management is a principle guaranteed
by the Federal Constitution, but partially fulfilled, since only the strat-
egies linked to extracurricular collegiates were universalized. The
lack of this implementation together with initiatives of Temer’s and
Bolsonaro’s governments — conservative, antidemocratic, austere,
with authoritarian and neoliberal characteristics — create limits and
obstacles, even for the constitution of the New National Education
Plan, which will need to foresee goals and strategies again due to its
partial implementation until now.

Keywords:  Educational Management. National Education Plan. Dem-
ocratic Management. Principals’ Elections.

RESUMEN: Este articulo aborda la gestion de la educacion basica
presentada en el Plan Nacional de Educacion —-PNE 2014-2024 y la dis-
cusion del Nuevo Plan Nacional de Educacion, buscando comprender
silameta 19y sus estrategias han sido implementadas; como se recoge
esta gestion en el Documento Final de la Conae 2024; cudles son sus
limites, tensiones y proposiciones en el contexto educativo desde 2014.
La gestion democratica es un principio garantizado en la Constitucion
Federal, pero parcialmente cumplido, pues sdlo se universalizaron las
estrategias vinculadas a los drganos colegiados extracurriculares. La
ausencia de esta implementacion y las iniciativas de los gobiernos de
Temer y Bolsonaro - conservadoras, antidemocraticas, de austeridad,
con remanentes autoritarios y neoliberales - crean limites y callejones
sin salida, incluso para constituir el Nuevo Plan Nacional de Educa-
cidn, que debera revisitar objetivos y estrategias, debido a su ejecucion
parcial hasta entonces.
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Introducao

democratizagao da educagao no Brasil esta sempre em tensao e disputa frente

aos projetos e proposicdes dos governos ao longo dos anos. E tema de debate

principalmente a partir do movimento pela democratizacao da sociedade e da
educacao em meados de 1980, que culminou na introdugao do principio de gestao demo-
cratica da escola ptblica na forma da Lei na Constituigao Federal de 1988 - CF/88 (BRASIL,
1988), sendo reafirmada na normatizagao educacional subsequente.

No ano de 2014, foi aprovada a Lei n. 13.005/2024, estabelecendo o Plano Nacional de
Educagao - PNE para o decénio 2014-2024 (BRASIL, 2014), que reafirma a gestao demo-
cratica enquanto principio que deve vigorar nos sistemas de ensino. Contudo, o referido
decénio foi objeto de muitas tensdes e disputas na sociedade brasileira, influenciando
diretamente a execucao desse Plano, principalmente a partir do golpe juridico-parlamen-
tar contra a presidenta Dilma Vana Rousseff em 2016, o qual trouxe a tona um projeto
de governo, sociedade e educagao destoante do planejamento educacional apresentado
no PNE 2014-2024.

Levando em consideragao que esse Plano encontra-se no final de sua vigéncia, discu-
tiu-se na Conferéncia Nacional de Educagao — Conae 2024, realizada pelo Forum Nacional
de Educacao — FNE, uma nova proposta para o PNE a vigorar entre 2024-2034, o Plano
Nacional de Educagio 2024-2034: Politica de Estado para garantia da educagio como direito humano
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentdvel. Tal proposta culminou no
Documento Final da Conae (2024), entregue ao Ministério de Educagao — MEC para a edi-
ficacao de Projeto de Lei concernente ao novo Plano Nacional de Educagao.

E importante dizer que o planejamento, 0 monitoramento e a avaliagio dos planos
nacional, estaduais e municipais de educagao realizados pela Comissao de Monitoramento
e Avaliagdo e pelos Féruns de Educagao dos supracitados sistemas tém se tornando uma
constante, principalmente a partir da aprovagao do PNE 2014-2024 que firmou a execucao
e o cumprimento de suas metas como objeto de monitoramento continuo e avalia¢des
periodicas, visando politicas publicas para garantir aimplementagao de suas estratégias
e 0 cumprimento de suas metas (BRASIL, 2014).

Este artigo versa sobre como a gestao é tratada no PNE 2014-2024 e na discussao
do Novo Plano Nacional de Educacao, buscando apreender se a meta 19 do primeiro e
suas estratégias estao sendo implementadas no Brasil, como essa gestao é apresentada
no Documento Final da Conae 2024, bem como quais seus limites, tensoes e proposigdes
frente ao contexto educacional que o pais vive desde 2014'.
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Por meio de pesquisa documental, analisa-se 0 marco normativo educacional em
vigéncia, que abarca a gestdao democratica da Educacao: a CF/88; a Lein°. 9.394, que esta-
belece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB; a Lei n° 10.172, que firma
o PNE 2001-2011; a Lei n°. 14.644, que altera a LDB; o Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educacado — Conae 2010, Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educa-
¢do — o Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes, e Estratégias de A¢do, com especial atengao
ao PNE 2014-2024; o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacio-
nal de Educagao 2022; e o Documento Final da Conae 2024, Plano Nacional de Educacio
(2024-2034): politica de Estado para garantia da educagdo como direito humano, com justica social
e desenvolvimento socioambiental sustentdvel.

Do que se esta falando quando se diz gestdo democrdtica da educagio

A gestao democratica da educacao tem em vista a participacao, a transparéncia, o
didlogo, o trabalho coletivo, a cooperacao, a descentralizacao de poder, o federalismo coo-
perativo, 6rgaos colegiados intra e extraescolares que busquem ser um elo entre o Estado
e a sociedade, atendendo aos anseios dessa tltima; e o respeito a maneira de set, pensar
e agir das pessoas, tendo como fim a formacao de cidadaos/as criticos/as conhecedores/
as de seus direitos e deveres. Segundo Carlos Jamil Cury,

a gestdo democratica da educacao é, a0 mesmo tempo, por injungao da nossa
Constituicdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade, auto-
nomia e participacao, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisao baseado na participa-
¢do e na deliberagao publica, a gestao democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidados e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica. Por isso, a gestao democratica é a gestao
de uma administracao concreta (CURY, 2007, p. 12).

De acordo com Andréia Alves, a gestao democratica consiste em “um processo de
carater politico-pedagdgico e administrativo, assegurando a participagao efetiva, direta
e indireta da sociedade em todos os niveis de decisao e execucao da educagao” (ALVES,
2014, p. 21), com efetivo poder de influéncia e expressao nas demandas educacionais. A
autora enfatiza que a gestdo democratica promove a liberdade de expressao, a equidade
na representatividade e nos direitos, a lideranga por meio de érgaos colegiados, o trabalho
colaborativo, articulado e interativo, bem como a autonomia pedagdgica, administrativa
e financeira, além de fomentar a cooperagao entre os membros da comunidade escolar.
Para Luiz Dourado (1998), a gestao democratica pode ser compreendida como processo
de aprendizado e de luta politica que ultrapassa a pratica educativa, propiciando a edifi-
cacao de canais de participacao e aprendizado do “jogo politico” democratico, o repensar
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das estruturas de poder autoritario existentes nas relagdes sociais e as praticas educa-
tivas nelas presentes. Angelo Souza indica que a gestdo democratica tem como norte a
participagao efetiva “de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informagoes aos sujeitos da escola” (2009, p. 125-126).

Conforme exposto, € uma forma de gestao baseada em didlogo constante, no reco-
nhecimento das diferentes fungdes na escola e no respeito as normas estabelecidas
coletivamente para a tomada de decisdes. Além disso, destaca-se a importancia da partici-
pagao efetiva de todos os segmentos da comunidade e do acesso amplo de seus membros
ainformagdo, visando um ambiente educacional inclusivo, participativo e responsavel.

Em linhas gerais, uma gestao verdadeiramente democratica traz consigo uma série
de vantagens educacionais, como a garantia da liberdade de expressao, a promogao da
igualdade de participagao e direitos entre os membros da comunidade escolar, o esta-
belecimento de lideranga por meio de drgaos colegiados, o fomento ao trabalho coletivo,
articulado e interativo, a concessao de autonomia nos aspectos pedagogicos, cientificos,
administrativos, financeiros e o estimulo a cooperagao entre todos/as os/as envolvidos/
as no processo educacional (ALVES, 2014).

Suéldes Aratjo e Alda Castro (2011) argumentam que a gestdo democratica visa
uma mobilizagao politica para a redistribuicao do poder, possibilitando a participacao
ativa de diversos/as atores/atrizes sociais, como alunos/as, pais/maes, professores/as e a
comunidade em geral. Suas estratégias incluem capacitar grupos desfavorecidos e sub-
-representados, assegurando maior participacao e controle da sociedade nos servigos
prestados, evitando que a participagdo ativa seja meramente simbolica e permitindo o
exercicio de uma influéncia concreta nas decisdes educacionais.

Vitor Paro (2010) aborda a relagao entre educagao e democracia, argumentando que
a educacao que intenta formar personalidades que contribuam para a histéria humana
requer uma abordagem democratica, ou seja, a autoridade € exercida de maneira demo-
cratica, com participagdo e igualdade de direitos entre todos/as os/as envolvidos/as no
processo educativo, como alunos/as, professores/as, pais/maes e comunidade. O autor
afirma que € dificil educar em sociedades que ndo tém a democracia como um valor fun-
damental, e isso se deve ao fato de que o método educativo ideal esta em contradigao com
os valores e as estruturas das sociedades capitalistas. Ele salienta que nao se pode permitir
que os fatores determinantes impecam a agao, ja que a democratizagao dos espagos escola-
res se realiza na pratica “pautada por relagdes sociais nao autoritarias” (PARO, 2002, p. 18).

Essa ideia implica em transformar os ambientes educacionais em espagos onde haja
participagdo ativa de estudantes, professores/as e demais membros da comunidade escolar
em discussoes, tomadas de decisoes, execugao e avaliacao de agdes, com trabalho cole-
tivo e respeito mutuo. A democratizagao da educagao, portanto, ndo se restringe apenas
a teoria, mas depende da implementagao de préticas democraticas no cotidiano escolar.
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E isso, segundo Souza, estara sujeito a “disposicao democratica que os sujeitos do uni-
verso escolar [e educacional] devem ter, sem a qual, ferramenta alguma parece possivel
de alcangar éxito” (SOUZA, 2018, p. 10).

De acordo com Paro, “se a educagdo se realiza de fato, realiza-se em alguma medida
a democracia, ou seja, a constituicao de sujeitos” (PARO, 2010, p. 775), sugerindo que
quando a educacao é verdadeiramente comprometida com a transformagao de pessoas,
ela promove a democracia, capacitando individuos/as a se tornarem sujeitos/as autono-
mos/as e participativos/as na sociedade. Em outras palavras, a educagao transformadora
requer nao apenas a transmissao de conhecimentos pré-estabelecidos, mas capacitar os/
as alunos/as a pensarem criticamente, a questionarem e a participarem ativamente na
construcao de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Conforme Andréia Alves e Pamela Gimenes (2021), pode-se dizer que a gestao demo-
cratica € considerada um dos caminhos para a transformagao social, ja que a forma de
representatividade e a tomada de decisdes coletivas, por intermédio da participacao e do
dialogo, é o meio pelo qual a sociedade civil opina, tomando parte das decisoes na esfera
da educacdo, com vistas a obter uma educac¢do conforme os anseios da comunidade. E
¢ de atribuigao do Estado incentivar, propiciar, edificar mecanismos e ferramentas que
proporcionem a participagao da sociedade em todas as instancias da esfera educacional,
cabendo a sociedade tomar parte, ter apetite politico e buscar conhecer seus direitos para
que possa desempenhar seu papel de maneira critica.

A efetivacdo da gestao democratica é de suma importancia porque visa uma for-
magao para a cidadania, que tem como um de seus elementos basilares a participacao
da comunidade de forma direta e mediada por conselhos de educagao intra e extraes-
colares de forma efetiva nas discussoes, tomadas de decisao e nas a¢des no ambito da
educagao, em busca de uma educagao de qualidade social e inclusiva. Considerando que
essa gestao foi normatizada na educagao, sendo esse um ganho impar para a educagao
e democratizagao da educagao brasileira, aborda-se a seguir como isso se deu ao longo
dos anos, com especial aten¢do ao Plano Nacional de Educagao, importante do planeja-
mento educacional no Brasil.

Aportes normativos da gestao educacional

Foi a partir da década de 1980 que a gestao democratica ganhou espago no ambito
normativo, com a CF/88. O contexto apontava um movimento que se organizava em torno
de um Estado democrético. O Estado autoritdrio que vigorou no regime militar (1964-1985)
passou a receber criticas que ganharam expressao e forga em movimentos populares e na
organizagao sindical, ansiando por transparéncia na atuacao do Estado bem como pela
democratizacdo da sociedade e da educagao puiblica.
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A mobilizagao social materializada em debates, greves e manifestagdes ptiblicas de
diferentes setores da sociedade favoreceram a institucionalizagdo da gestao democratica
como principio estabelecido na CF/88, Artigo 206, inciso VI (BRASIL, 1988). Foi a primeira
vez que o principio da gestdo democratica ganhou status constitucional, alargando a com-
preensao de educacdo, instituindo-a como direito social inalienavel. A partir dessa década,
0 pais vivenciou um momento historico diante da esperanca de se consolidar como um
Estado Democratico de Direito reconquistando espacos politicos perdidos (MORAES, 2014).

Contudo, na década de 1990, com a abertura politica e a busca pela reforma do Estado
brasileiro, tem-se o entendimento de que se faz necessario realizar o ajuste da gestao dos
sistemas de ensino e das escolas ao modelo gerencial; isso estava em conformidade com
o discurso das agéncias externas de cooperagao e financiamento, com as estratégias poli-
ticas e financeiras que os grupos hegemonicos passaram a impor a0 mundo como uma
forma de promover a eficacia e a eficiéncia, bem como de garantir a qualidade dos servi-
cos prestados aos/as cidadaos/as, objetivando a otimizagao da relagao entre a qualidade
e os seus custos (AZEVEDO, 2002). No entanto, mesmo com esse movimento, o principio
da gestao democratica foi ratificado na LDB. Ao tratar dos principios que devem servir de
base ao ensino, estabeleceu, no artigo 3% “VIII a gestdo democratica do ensino ptiblico, na
forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 7). Firma que
asnormas da gestao democratica do ensino ptiblico devem ser definidas legalmente, dei-
xando claro em seu Artigo 14 que os sistemas de ensino realizarao a defini¢ao das normas
da gestao democratica do ensino publico na educagao basica conforme suas peculiarida-
des, de acordo com os principios de participacao dos/das profissionais da educagao na
edificagao do projeto pedagdgico da escola e de participagao da comunidade escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

A participagao passa a ser um principio a ser observado quando da normatizagao
da gestao democratica. Um pouco a frente, o Artigo 15 da referida Lei faz mengao as uni-
dades escolares de educagao basica, pontuando que os sistemas de ensino as garantirao
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, con-
cernentes as normas gerais de direito financeiro.

Nao obstante 0 avan¢o em termos de insercao da concepgao de gestao democratica
da educacao, da participacao da comunidade em espagos de decisao, bem como da auto-
nomia, a LDB ndo apresenta regulamentagao de sua implementacao, ficando ao encargo
de estados e municipios as decisdes quanto a gestao educacional nos sistemas de ensino.
Deixa a gestao democratica restrita ao ambito das escolas e a participagao através de con-
selhos e na elaboracao da proposta pedagogica das escolas.

No ano de 2001, foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacao — PNE pela
Lei n° 10.172 (PNE 2001-2011), que também reafirma a gestao democratica da educacao
nas escolas publicas e estabelece a defini¢do das normas para essa gestao como um dos
seus objetivos, bem como o desenvolvimento de um padréao de gestao que apresente entre
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seus elementos a descentralizacao, a autonomia da escola e a participagao da comuni-
dade. Mas tais disposigdes possibilitam distintas interpretagdes.

A partir de 2003, com a eleicao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foram cria-
dos distintos instrumentos e arenas participativas para instituir controle politico e social
de agentes governamentais. Tanto as politicas estruturais, nas diferentes areas, como as
decisdes conjunturais mais importantes sao submetidas a analise da sociedade civil atra-
vés de canais de interlocugao com o Estado — conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas
de didlogo, dentre outros —, que ja consistem, na pratica, em um “[..] verdadeiro sistema
nacional de democracia participativa” (DULCE, 2010, p. 136).

Nesse governo foram implantadas distintas a¢des direcionadas a gestao da educa-
¢do basica: Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares; Programa de
Acompanhamento e Avaliagao do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes; Programa
Nacional de Capacitagao de Conselheiros Municipais de Educacao (Pro-Conselho); Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica; Programa de Fortalecimento Institucio-
nal das Secretarias Municipais do Semi-Arido — Proforti; Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacao — Pradime; e Laboratdrio de Experiéncias Inovadoras em Gestao
Educacional (ALVES, 2014; ALVES, 2015). Tais programas buscavam o fortalecimento da ges-
tao democratica da educagao no ambito dos sistemas e das escolas brasileiras.

Vale ressaltar que, um ano antes do encerramento da vigéncia do PNE 2001-2011,
ocorreu a Conae 2010, um importante momento de participagao no processo democratico
de debate sobre a educacao. O evento contou com 3.500 delegados/as representando a voz
de professores/as, gestores/as, técnicos/as e estudantes (BRASIL, 2010, p. 8). A realizacao
dessa Conferéncia levou a deliberagao sobre a criagao de um Sistema Nacional de Educa-
cao - SNE e da aprovacao do texto base do Plano Nacional de Educagao - PNE 2011-2020.

O Documento Referéncia da Conae 2010 reafirmou a gestao democratica como prin-
cipio, considerando-a indispensavel a garantia da educagao publica de qualidade e espago
de deliberagao coletiva capaz de aprimorar as politicas educacionais, enquanto politicas
de Estado, devendo perpassar tanto o ambito publico quanto privado (BRASIL, 2010, p.
43). Essa gestao é concebida como espaco de deliberagao coletiva, com vistas a garantia
da educacao ptiblica de qualidade social, assim como de edificagdo de uma sociedade
fundada na justica social, na igualdade e na democracia.

Nesse cendrio, o Projeto de Lei - PL n° 8.035/2010, que respondia pela proposta do
novo PNE apresentada pelo MEC ao Congresso Nacional, teve uma tramitagao cercada de
interferéncias e controvérsias quanto a inconstitucionalidade de seus dispositivos, sendo
acompanhado de pedidos de encontros regionais e audiéncias ptblicas, bem como solicitagao
de adequacdes financeiras e orcamentdrias. De outubro de 2012 a dezembro e 2013, o referido
PL ficou estacionado no circuito da Mesa Diretora do Senado e Coordenacao das Comissoes
Permanentes. Apenas em 2014, apds analise, houve sua aprovagao em Plendria no Senado,
sendo, a partir de entao, transformado na Lei n® 13.005, aprovada em 25 de junho de 2014.
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Instituiu-se, assim, 0 PNE 2014-2024, construido apos um processo de larga discus-
sao das questdes suscitadas na supracitada Conae 2010. O objetivo do Plano era realizar
aarticulagao do Sistema Nacional de Educacao em regime de colaboragao e definir dire-
trizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao, a fim de garantir a manutencao
e desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por inter-
médio de iniciativas integradas das distintas esferas federativas (BRASIL, 2014). O Plano
reafirma o principio da gestao democrética disposto na CF/88, apresentando sua promo-
¢ao como uma de suas diretrizes. E em seu Artigo 9° fica claro que a gestdo democratica
deve ser disciplinada por meio de leis especificas ao encargo dos estados, Distrito Federal
e municipios. A estratégia 74 coloca o controle e a avaliagao das escolas como instrumento
a ser considerado no processo de aprimoramento da gestao democratica. Em seguida, a
estratégia 7.6 trata do apoio a gestao escolar, com a transferéncia de recursos, e coloca o
desenvolvimento da gestao democratica associado a descentralizagao enquanto acom-
panhamento do uso desses recursos (BRASIL, 2014).

A meta 19 tem como foco a gestao democratica da educacdo, visando garantir con-
di¢Oes para a sua efetivagao agregada a critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a consulta ptiblica a comunidade escolar, na esfera das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto, por um periodo de dois anos. Isso traz
implicagdes no direcionamento das politicas publicas para essa gestao, uma vez que é
perceptivel nessa meta a associagao da gestao democratica a critérios de mérito e desem-
penho. Para Vera Peroni e Maria Luzia Flores, o texto evoca dois mecanismos que

representam concepgoes diferentes e mesmo antagonicas de gestao, uma
de matriz democratica e outra vinculada a modelos de viés gerencial, res-
tando aos entes federados o desafio de implementar em conjunto critérios
tao distintos, se distanciando da garantia de eleicao direta para gestores fir-
mada na Conae (2010) (PERONI & FLORES, 2014, p. 186).

As autoras também esclarecem que o termo consulta piblica ndo significa
necessariamente escolha de gestores/as via elei¢ao direta.

A meta 19 apresenta oito Estratégias, que tratam de elei¢do de diretores/as; da cria-
cao, fortalecimentos e oferta de infraestrutura para conselhos intraescolares (Conselho
Escolar, Associagao de Pais e Mestres - APM e Grémio Estudantil) e para os conselhos
extraescolares (Foruns Permanentes de Educagao, Conselhos Municipais e Estaduais de
Educagao, Conselhos de Alimentacao Escolar - CAE, Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb e demais conselhos de acompa-
nhamento de politicas publicas); participacao autdnoma; formagao e avaliacao dos/das
profissionais da educagao. A participagdo permitida por esses mecanismos de gestao coo-
pera com a autonomia destacada na estratégia 19.7: “favorecer processos de autonomia
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pedagogica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino” (BRA-
SIL, 2014, p. 28).

Conforme Andréia Alves e Andressa Alves (2024), ao procurar expandir a partici-
pacao da sociedade nos conselhos de educagao, o PNE 2014-2024 constitui-se um avango
no que concerne a possibilidade de participacao da sociedade na esfera escolar e na dis-
cussao, elaboragao, monitoramento e avaliagao da politica educacional dos sistemas de
ensino, bem como no planejamento educacional dos sistemas de ensino para o decénio.
Contudo, ao propor critérios de desempenho e meritocracia, a autoavaliagao e a partici-
pagao de pais/maes como controladores/as e fiscalizadores/as das iniciativas realizadas
naescola (ALVES, ALVES & VIEGAS, 2020), o referido Plano atrela a gestao democratica
a caracteristicas da gestao gerencial, ressignificando a concepgao de gestao democratica
da educagao (ALVES, 2015; OLIVEIRA, 2011).

Apds um periodo de lutas e avangos na democratiza¢ao da educagao, em um con-
texto de implantagao do PNE 2014-2024, ocorreu o golpe parlamentar contra a presidenta
Dilma Vana Rousseff, em 2016. Estudos como os de Dermeval Saviani (2017), Celso Fer-
reti e Monica Silva (2017) mencionam que a presidenta foi alvo de um golpe institucional
de carater juridico, parlamentar e mididtico, que reorientou as politicas publicas, pro-
movendo maior aproximagao com as ordens do mercado e ignorando as mobiliza¢des e
reclamos sociais, bem como construindo um discurso ideoldgico no qual o pais precisa-
ria alcangar novamente o desenvolvimento, o que justificaria medidas que abalassem a
garantia dos direitos sociais. O Congresso Nacional votou o impeachment da presidenta
em 2016, acusando-a de crime de responsabilidade fiscal, e seu vice, Michel Elias Temer
Lulia assumiu a presidéncia.

Para Gaudéncio Frigotto (2018), o governo Temer representou o maior retrocesso con-
cernente aos ultimos 70 anos no campo educacional. Segundo Ivana Jinkings (2016), esse
governo ilegitimo indicou quebra de um ciclo de politicas publicas que emergiram em
2003, sensiveis a demanda da sociedade civil, cedendo lugar ao reavivamento das linhas
mestras do neoliberalismo.

Nessa direcao, Elizangela Scaff, Andréia Gouveia e Marcos Ferraz destacam que,
com a consolidagdo do golpe em 2016, o governo Temer deu inicio a um processo de con-
trarreformas que progridem contra “os principais direitos garantidos pela Constituicao
Federal de 1988, especialmente no que se refere as politicas sociais e a participagao social
nos processos de elaboragao, acompanhamento e avaliagao das politicas ptblicas” (SCAFF,
GOUVEIA & FERRAZ, 2018, p.245).

O governo Temer assumiu um projeto cujas linhas gerais estavam no programa Uma
Ponte para o Futuro. Destinado a cuidar da economia brasileira que estaria ‘em crise’, o pro-
grama apregoava que o obstaculo para o crescimento econdmico tinha como elemento
desencadeador a crise fiscal materializada em déficits elevados e no endividamento do
Estado. Na busca pela solucao da crise fiscal, indicava-se a mudanga de leis e mesmo de
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normas constitucionais. Isso parecia ser necessario, tendo em vista o discurso sobre as
despesas primarias crescendo acima do PIB, por conta da CF/88, pois ela atribuia encar-
gos ao Estado envolvendo areas como satide, educagao e assisténcia social.

Nessa diregao, a vinculagao constitucional de receitas designadas a educagao basica
deveria passar por desregulamentagao, acompanhada de cortes no orcamento para aten-
der aos interesses do capital. Com o propdsito de obter equilibrio fiscal foi aprovada uma
lei complementar de responsabilidade orcamentaria para as devidas adaptacoes. Esse
procedimento ganhou respaldo legal na Emenda Constitucional n°. 95/2016, que impds o
congelamento por vinte anos dos gastos com politicas ptblicas. Essa iniciativa do governo
Temer provocou danos aos direitos sociais conquistados e garantidos via Constituicao
— como a educacao — considerados despesas minimas obrigatorias. Entende-se que a
Emenda Constitucional n°. 95/2016 priorizou o pagamento da divida publica em detri-
mento do financiamento de servigos ptblicos imprescindiveis.

O PNE 2014-2024 tornou-se inexpressivo com a Emenda Constitucional 95/2016, que
provocou a redugao de investimento e financiamento destinado a educagao. Para Dou-
rado (2019), a tonica que movimentou as agdes do governo Temer foi a forte articulagao
entre demandas e interesses do capital com o controle do fundo ptiblico e a violagao dos
direitos sociais conquistados constitucionalmente.

O programa Uma Ponte para o Futuro desarticulou a participacao popular, transfe-
rindo decisOes referentes a politicas publicas ao poder de decisao do Congresso Nacional.
Assim, foi revogada a nomeagao de doze conselheiros/as que faziam parte do Conselho
Nacional de Educagao — CNE e que representavam 29 entidades civis no ambito da edu-
cacao. Com isso, 0 governo buscava conformar a estrutura normativa do Conselho a nova
dtica do projeto politico governamental que se delineava naquela conjuntura, para que
fosse receptivo as propostas do MEC que, por sua vez, tinha como um dos focos de seu
interesse a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Nessa conjuntura, houve o desmanche do Forum Nacional de Educagao - FNE, com
a destituigao de seus pares, rompendo com a construgao de politicas puiblicas educacio-
nais que tinham como norte o didlogo entre o governo, a sociedade civil e 0s movimentos
da educagao (FNPE, 2018). Ao estabelecer uma nova composicao para o FNE de forma
arbitraria, o MEC

ampliou fortemente a representagao governamental e empresarial e reduziu dras-
ticamente a participacao da sociedade civil. A Portaria atribui ao Ministro da
Educacao a fungao de definir quem vai compor o FNE e compromete a estrutura

democratica do Forum e seus procedimentos pedagdgicos, politicos e operacio-
nais. (FNPE, 2018, s.p.).

Tal agao comprometeu o controle e 0 acompanhamento das agdes do Estado para a

execugao do PNE 2014-2024. Conforme Alves e Alves (2023), o PNE 2014-2024 garantiria
que os sistemas de ensino deveriam edificar mecanismos de monitoramento constante

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 42, p. 1001-1019, set./dez. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 1 01 ].



Andréia Vicéncia Vitor Alves, Regina Célia de Moraes Alves e Ester Assalin

e avaliagdo de seus planos de ensino, bem como a instituicao de Féruns Permanentes
de Educagdo para tanto, com ampla participacao da sociedade em seu monitoramento,
avaliacao, controle e acompanhamento das iniciativas do Estado na esfera educacional.

E pertinente lembrar que, em fungdo do Decreto Executivo de 26 de abril de 2017
(revogado pelo Decreto n®. 10.810, de 2021), que alterou o PNE 2014-2024, e da Portaria
n°. 577, de 27 de abril de 2017, o FNE nao ocupou o espago que deveria na realizacao da
III Conae, ficando a Secretaria Executiva do MEC responsavel por sua orientacao e seu
acompanhamento, esvaziando a estratégia 19.3 de seu teor de participagao democratica
(SAVIANI, 2017).

Tais iniciativas afetaram e desprogramaram a Conferéncia agendada para 2018, havendo
assim um desrespeito do processo de constitui¢ao desse Forum democraticamente cons-
truido e consolidado ao longo dos tiltimos anos. Esse tipo de agao denuncia o alinhamento
do governo Temer a praticas antidemocraticas, refor¢ando as relagdes de dominagao, reti-
rando os direitos sociais conquistados e intensificando as desigualdades educacionais.

Nesse contexto de arbitrariedade, as entidades sociais que até entdao compunham o
ENE renunciaram coletivamente e fundaram o Férum Nacional Popular de Educagao -
FNPE, com a tarefa de pressionar o governo Temer a cumprir aimplementagao dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais de educagao, bem como viabilizar a organizagdo
da Conferéncia Nacional de Educagao. Em 2018, o FNPE realizou a Conferéncia Nacio-
nal Popular de Educagao - CONAPE/2018 visando a mobilizacao para a defesa do PNE e
o monitoramento das metas e da analise das iniciativas que tornavam inviavel a efetiva-
cao do referido Plano, principalmente a aprovagao da Emenda Constitucional n®95/2016.

Nas eleigoes de 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente da Reptiblica, dando
continuidade as préticas de desmonte da educacao. Ricardo Musse esclarece que “a coali-
zao eleitoral que elegeu Jair M. Bolsonaro foi composta pelos segmentos mais poderosos
da politica e da economia brasileiras”, sendo que a alianca que promoveu tal elei¢do foi
balizada por duas ideias: “a) excluir ou tornar inoperante a acao da classe trabalhadora,
seus partidos e sindicatos; e b) implantar um novo choque, em registro hard, de neolibe-
ralismo” (MUSSE, 2021, p. 503).

Para Dourado (2019), as politicas do governo Bolsonaro buscaram o aprofundamento
das politicas de ajustes neoliberais, incluindo o conservadorismo das politicas de educa-
cao, o desprestigio do PNE e cortes no or¢amento afetando a educacao.

No ambito educacional, esse governo foi atravessado pela auséncia de politicas ptbli-
cas, com um direcionamento para a gestao da educacao centrada na padronizacao do
comportamento, na incorporagao de valores e atitudes, o que pdde ser percebido com o
langamento do Decreto n®. 10.004 que instituiu, em setembro de 2019, o Programa Escola
Civico-Militar — Pecim, com a finalidade de “promover a melhoria na qualidade da educa-
¢ao basica no ensino fundamental e no ensino médio” (BRASIL, 2019). O Pecim apresenta
como instrumento de medida o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica—Ideb e
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assume como objetivo garantir um modelo de gestao de exceléncia das escolas a partir
da intervencao de militares (BRASIL, 2020).

Pode-se também destacar que o Pecim estabeleceu marcos para o projeto politico peda-
gdgico das Escolas Civico-Militares — Ecim. Ao fazer isso, deixa clara a preocupagdo com
indicadores de desempenho, relacionando qualidade da educagao com desempenho no Ideb
(BRASIL, 2020). Diante do exposto, é possivel dizer que as exigéncias neoliberais sao reitera-
das no Programa, atrelando a eficiéncia da escola a critérios de exceléncia com a estipulagao
de metas de indicadores de desempenho em uma légica de planejamento estratégico.

Emerson Godoy e Maria Dilnéia Fernandes (2021) fazem uma importante andlise
ao destacar que as escolas, ao aderirem ao Pecim, entregaram sua gestao “para as forgas
de seguranga sejam elas do Exército, sejam elas da policia militar ou corpo de bombeiro”
(GODOY & FERNANDES, 2021, p. 208), ignorando o preceito posto na LDB que determina,
no Artigo 14, que as normas de gestao democratica do ensino publico serdo definidas
pelo sistema de ensino. Para a autora e o autor, essa € uma situagao que nao representa a
democracia, uma vez que essa escola nao possui

um mecanismo democratico de dialogo, de organizagdo da gestao, de alternan-
cia por intermédio do voto direto de quem administra, além de outras instancias
escolares que exijam o mesmo tratamento, como o Grémio Estudantil, Conselho

de Escola, Associagao de Pais e Mestres que merecem o mesmo prestigio democra-
tico (GODOY & FERNANDES, 2021, p. 208).

Isso indica que no governo Bolsonaro também existiram marcas de autoritarismo,
com agoes que dificultaram a participagao popular, com a institui¢ao das Ecim, bem como
com a intervengao na constituicdo do CNE, que ganhou forma legal através do Decreto
s/n de 09/07/2020, excluindo desse Conselho membros como os da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educagdo — Undime e do Conselho de Secretarios Estaduais de
Educagao - Consed, que tinham sob sua responsabilidade a gestao dos sistemas munici-
pais e estaduais de educagdo, respectivamente. Os/As representantes excluidos/as foram
substituidos/as por membros cujo perfil interessava ao Executivo federal. Esse quadro
atropelou os processos de participacao, interacao e debate democratico entre governo e
sociedade. Tais agdes realizadas no periodo de 2016 a 2022 se tornaram um impasse para
a consecucao do PNE.

Sobre a meta 19 do PNE 2014-2024, o Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educagao 2024, relativo a 2023, indica que, para o provi-
mento do cargo de diretor/a escolar, apenas 10,5% das escolas publicas brasileiras adotam
a eleicdo associada a critérios técnicos de mérito, o que se constitui meta desse Plano.
A indicagdo de diretores/as por parte do Poder Executivo, presente em 46,6% das esco-
las brasileiras, ainda € a forma mais comum de seleciona-los/las nas escolas ptiblicas em
todo o pais; ja a eleicao de diretores/as é realizada em 17% das escolas brasileiras; ape-
nas processo seletivo em 10,5% e concurso publico em 7,6% das escolas. Isso revela que a
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indicacao de diretores/as pelo Poder Executivo, para que atendam aos seus ditames e nao
aos anseios da comunidade escolar, continua sendo uma pratica expressiva no ambito
da educagdo brasileira.

No que diz respeito ao percentual de escolas publicas em que ha colegiados intraes-
colares (conselho escolar, associagao de pais e mestres, grémio estudantil), prevendo a
participagdo da comunidade escolar em drgaos colegiados como a APM ou associagao de
pais/maes (estratégia 19.4 do PNE); nos conselhos escolares e nos grémios estudantis (estraté-
gia 19.5); e estrutura e condi¢des de funcionamento desses colegiados, esse Relatdrio aponta
que, em 2021 havia 39 % dos 6rgaos intraescolares em funcionamento nas escolas.

Dessa forma, menos da metade das escolas brasileiras possui tais érgaos em funcio-
namento. Além disso, nao ha no relatorio a explicitacao do quantitativo de porcentagem
desses 41,5% que se referem aos conselhos escolares, grémio estudantil e APM ou asso-
ciagdo de pais/maes, demonstrando que as estratégias 19.4 e 19.5 do PNE 2014-2024 ainda
estao longe de serem cumpridas, quase no final de seu periodo de vigéncia.

No que concerne ao percentual de colegiados extraescolares, relacionado a criagao e
implantagdo dos foruns permanentes de educagao (estratégia 19.3); dos conselhos muni-
cipais e estaduais de educagao, dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, do CAE e do Conselho de Transporte Escolar (CTE) (estratégia 19.2), o referido
Relatorio informa que os colegiados foram implantados em 99,1% dos estados brasilei-
ros, com investimentos em sua infraestrutura e capacitagao de seus membros em 79,6%
desses estados; como também em 84,6 % de seus municipios, com investimentos em sua
infraestrutura e capacitacao de seus membros em 654% desses municipios.

Vale dizer que, segundo o Relatdrio, desses colegiados, apenas os féruns perma-
nentes de educagdo nao apresentam lei federal que condicionam o acesso a recursos dos
programas sociais da drea de educagao. Mas tal normatiza¢ao nao faz mengao a obri-
gatoriedade de oferta de condig¢des, no que concerne ao seu funcionamento e quanto
a qualificagao do corpo de conselheiros (BRASIL, 2024). Isso mostra que a meta 19 e
suas estratégias tém sido cumpridas de forma parcial, executadas em menos de 50% das
escolas. Apenas as estratégias vinculadas aos colegiados extraescolares possuem um
percentual proximo de sua universalizagao; e cabe dizer que isso se da por conta da vin-
culagao a recursos de programas sociais da area da educagao. Essa auséncia de efetivacao,
conjuntamente com as iniciativas dos governos Bolsonaro e Temer, que tinham em vista
a diminuigdo de recurso para a educacao, bem como uma politica conservadora, antide-
mocratica, com resquicios autoritarios e neoliberais, constitui-se em limite e impasse para
amaterializacao da gestao democratica da educagao e para aimplementagao desse Plano.
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A construc¢ao do Plano Nacional de Educacao (2024-2034)

Com a elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2022, emergem novas reivindica¢des
pelos espagos de participagao do coletivo social na construgao das politicas publicas,
havendo recomposi¢ao do FNE, no ambito da educacao, com ampliagao de represen-
tantes indicados/as pelas institui¢des da sociedade civil, tendo em vista a realizacao da
Conae 2024.

O FNE organizou a Conae 2024 nos anos de 2023 e 2024, ja no governo Lula, no
intento de assegurar “democratizacao, universalizagao, qualidade social, inclusao, igual-
dade, equidade e respeito a diversidade” (BRASIL, 2024, p. 10), uma vez que ela busca o
didlogo para a constitui¢ao do novo Plano Nacional de Educagao entre o MEC, FNE, sis-
temas de ensino e a sociedade brasileira, com vistas a proposi¢ao de agdes educacionais
que garantam o direito a educagao com qualidade social. “Constitui-se em um exemplo
concreto de materializagdo do principio constitucional da gestao democratica e partici-
pativa” (BRASIL, 2024, p. 12).

Essa Conferéncia apresenta como objetivos: a avaliacao da execugao do PNE vigente;
auxiliar na edificagao do PNE, decénio 2024/2034; concorrer para a identificagao dos
problemas e das necessidades educacionais; e confeccionar referéncias para nortear a
formulagao e a implementagao dos planos de educacao estaduais, distrital e municipais,
consoantes ao PNE, decénio 2024-2034, visando o fortalecimento da cooperacao federa-
tiva em educagao e do regime de colaboragao entre os sistemas (BRASIL, 2024).

A Conae (2024) culminou no Documento Final que se constitui em base para a for-
mulagao do novo Plano Nacional de Educagao, que contém os anseios da comunidade
educacional brasileira. Esse Documento apresenta a gestao democratica da educacao

como um processo de natureza tedrico-pratico, dialético, histdrico, ético-politico e
social, que se configura como um espago publico de direito de participagdo social
nas redes publicas e privadas e sistemas de ensino, em todos os niveis e etapas. Tal
atuagao deve se efetivar nos conselhos escolares, grémios estudantis, diretorios, cen-
tros académicos, comissdes de mediagao de conflitos e congéneres, associagdes de

pais, maes ou responsaveis, de profissionais e trabalhadores(as) da educacéo, bem
como junto aos érgaos de monitoramento e controle social (BRASIL, 2024, p.138).

O Documento Final da Conae (2024) reafirma a gestao democratica da educacao,
visando a participagao da comunidade escolar e local, com autonomia e descentraliza-
cao de poder. Firma como processo de provimento ao cargo de diretor/a tao somente sua
eleicao, excluindo o critério de mérito e desempenho, o que constitui um avango, ja que
possibilita a escolha do/da diretor/a escolar exclusivamente pela comunidade. No docu-
mento, a gestdo democratica tem como fim a “[...] formagao humana, emancipatdria, critica,
inclusiva, plural e cidada, que garanta os direitos de aprendizagem, desenvolvimento inte-
gral e ensino” (BRASIL, 2024, p. 138). Ele também reafirma a criagdo e o fortalecimento
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dos conselhos intra e extraescolares, bem como a criacao dos Conselhos Escolares e dos
Féruns de Conselhos Escolares, estes tiltimos estabelecidos na Lei n°. 14.644, aprovada
em 2023, que alterou a LDB prevendo tais instancias, bem como a criagao de normas para
a gestao democratica da educagao pelos estados, municipios e Distrito Federal, conforme
seus principios e peculiaridades.

O Documento Final apresenta proposta de uma educagao emancipatdria, intenta a
democratizacao da educagao, sendo uma importante proposigao para a educagao brasi-
leira. Mas precisa ser defendido, com um movimento por sua inser¢ao enquanto norte
para a constitui¢ao do novo Plano Nacional de Educagao, pelo fato de ter sido constru-
ido pela sociedade brasileira, apresentando propostas que tem em vista os anseios dessa
sociedade e uma educagao de qualidade social. Mesmo com a eleicao do presidente Lula,
que foi um avango para a democratizagdo das relagdes e da educagao no pais, ha forcas
conservadoras e liberais no Congresso Nacional com uma proposta para a educagao que
vai na contramao do exposto no Documento, sendo necessaria a luta da sociedade para
que seus anseios sejam atendidos.

Consideragoes finais

A gestao democratica da educagao deve levar em consideragao os anseios e especi-
ficidades das comunidades escolares e locais, tendo sido garantida no marco normativo
educacional com a aprovagao da CF/88, garantindo avangos para a implantagao de agoes,
principalmente a partir de 2003, com a elei¢ao do presidente Lula.

Seu espago no planejamento educacional brasileiro, por meio do PNE 2001-2010 e
do PNE 2014-2024, reafirmou-a enquanto diretriz para a educagao brasileira. No entanto,
com o golpe parlamentar contra a Presidente Dilma, vieram a tona o conservadorismo,
preceitos neoliberais e o autoritarismo dos governos Temer e Bolsonaro, antidemocrati-
cos, que além de diminuirem os recursos destinados a educagao, destituiram membros
do CNE e do FNE, reduzindo o didlogo entre Estado e sociedade.

Ja ameta 19 e suas estratégias — diretores/as associados/as a critérios técnicos de mérito;
participagao, estrutura e funcionamento de colegiados intraescolares (conselho escolar,
associagao de pais/maes e mestres/as, grémio estudantil - estabelecidas no PNE 2014-2024,
voltadas para a gestao democratica da educagao, foram parcialmente cumpridas em menos
de 50% das escolas publicas brasileiras, tendo sido materializadas de forma universal ape-
nas as estratégias vinculadas a recursos para a educacao — criacao e implantagao dos foruns
permanentes de educacao, dos conselhos municipais e estaduais de educagao, dos conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, do CAE e do CTE -, o que denota que,
assim como esse Plano, tanto a meta quanto as estratégias se tornaram secundarias nesses
governos, praticamente inexequiveis pela falta de recursos e atencao.
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Tais acOes constituem limites e impasses para a efetivacao do PNE 2014-2024, como
também para a constitui¢ao do Novo Plano Nacional de Educacao, que precisara prever
estratégias novamente, pela falta de universalidade no pais até entao.

Com a elei¢do do presidente Lula, ganham forca novamente os espagos de didlogo
entre o Estado e a sociedade, principalmente no ambito da educagao, com a institui¢ao
dos Foruns de Conselhos Escolares e com a indicagao de membros para o FNE, repre-
sentantes da sociedade civil, e a determinacao de sua incumbéncia quanto a elaboragao,
acompanhamento e execugao da Conae. Isso é um avango e importante proposi¢ao para
a discussao do novo Plano Nacional de Educagao pela sociedade.

Recebido em: 19/05/2024; Aprovado em: 24/10/2024.

Notas

1 Estudo apresentando parte dos resultados da pesquisa multilateral, financiada pelo CNPq, “Anélise compa-
rada das politicas educacionais nacionais em paises do Mercosul: contextos, gestéo, formag&o de professores
e direito a educagao”.
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