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RESUMEN: La extrema derecha en Europa ha vivido un resurgir
recontextualizado en lo que ha sido definido como derecha radical
populista. Lejos de formalizar posicionamientos proteccionistas, sus
tesis econdmicas y de gestion de los servicios ptiblicos pasan por un
modelo neoliberal radicalizado. Han surgido diversas investigaciones
que han tratado tematicas sobre su extension y proliferacion, pero son
escasos los estudios sobre su impacto en el campo de la educacion. Se
lleva a cabo una investigacion sobre el impacto del socio de gobierno
de ultraderecha Vox en la educacion publica de la Comunidad de
Andalucia (Espafa). Para ello. se aplica la metodologia del analisis
del contenido de los programas electorales, andlisis de politicas y
discursos en prensa. Se muestra como principales resultados que la
educacion en Andalucia durante esta etapa de Gobierno ha sufrido una
serie de reformas influenciadas por la agenda de la extrema derecha,
con la introduccidn del “pin parental’ como control ideoldgico sobre el
curriculum y un balance méas directo hacia la promocion delas escuelas
privadas financiadas con fondos publicos.

Palabras clave: Extrema derecha. Neoliberalismo. Privatizacion. Educa-
cion. Andalucia.

Doctora en Educaciéon. Profesora Ayudante-Doctor del Departamento de Educacion Comparada e His-
toria de la Educacién de la Universidad de Valencia acreditada ANECA Titular de Universidad. E-mail:
<cristina.pulido@uv.es>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 18, n. 42, p. 979-999, set./dez. 2024. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 979


https://orcid.org/0000-0003-1087-461X

Cristina Pulido Montes

ABSTRACT: The far right in Europe has experienced a recontextual-
ized resurgence in what has been defined as the populist radical right.
Far from formalizing protectionist positions, its economic theses and
the management of public services are based on a radicalized neoliberal
model. Several investigations addressing issues related to its extension
and proliferation have emerged, but studies on its impact in the field
of education are scarce. An investigation is carried out on the impact
of the far-right government partner Vox on public education in the
Community of Andalusia (Spain). On this account, the methodology
of content analysis of electoral programs, policies and press speeches
is applied. The main results show that education in Andalusia during
this phase of government underwent a series of reforms influenced
by the far-right agenda, with the introduction of the “parental PIN’
as ideological control over the curriculum and a more direct balance
towards the promotion of private schools financed with public funds.

Keywords: Far right. Neoliberalism. Privatization. Education. Andalusia.

RESUMO: A extrema direita na Europa experimentou um ressurgi-
mento recontextualizado no que foi definido como a direita radical
populista. Longe de formalizarem posicoes protecionistas, suas teses
economicas e a gestao dos servigos ptiblicos passam por um modelo
neoliberal radicalizado. Surgiram diversas investiga¢oes que aborda-
ram questdes relativas a sua extensao e proliferagao, mas os estudos
sobre 0 seu impacto no campo da educagao sao escassos. Realiza-se uma
investigacao sobre o impacto do parceiro governamental de extrema
direita Vox na educagao publica na Comunidade da Andaluzia (Espa-
nha). Para isso, aplica-se a metodologia de andlise de contetdo de
programas eleitorais, analise de politicas e discursos de imprensa. Os
principais resultados mostram que a educagao na Andaluzia durante
esta fase de governo sofreu uma série de reformas influenciadas pela
agenda da extrema direita, com a introducao do ‘PIN parental’ como
controle ideoldgico sobre o curriculo e um equilibrio mais direto para
a promogao de escolas privadas financiadas com fundos publicos.

Palavras-chave: ~ Extrema direita. Neoliberalismo. Privatiza¢ao. Edu-
cacao. Andaluzia.
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Introduccion

n la segunda década del siglo XXI, la extrema derecha y el revisionismo actual

que ha experimentado ha derivado en una fase que paulatinamente puede defi-

nirse de ‘auge’ relativo frente a la ultraderecha pre-Segunda Guerra Mundial,
pero que comienza a verse representada en diversos paises del mundo y, en concreto, con
mayor fuerza en el continente europeo (LAZARIDIS et al,, 2016). Entre las mas diversas
tesis desde el campo de la historia, la ciencia politica y la sociologia se ha apuntado a la
crisis de los neoliberalismos —mas en concreto, a los resultados, descontento y deterioro
de las condiciones de vida de los ciudadanos europeos, fruto de las politicas de austeri-
dad desplegadas como respuesta a la crisis inmobiliaria del afio 2008 y a la gestion que
se estd desarrollando desde la esfera politica europea sobre los movimientos migrato-
rios — como el principal motivo del auge de la denominada cuarta ola de la ultraderecha
(ANTON-MELLON & HERNANDEZ-CARR, 2016; GUAMAN et al,, 2019). En el afio 2007,
Cas Mudde escribiria un monografico titulado Populist radical right partiesin Europe enun
momento en el que las fuerzas de extrema derecha no contaban con representacion en
el Parlamento Europeo, pero que ya se estaban integrando como parte del espectro poli-
tico en algunos parlamentos de las naciones europeas.

En su analisis de la ultraderecha en el siglo XXI, Mudde (2010) diferencia los términos
ultraderecha (far right) y extrema derecha (extreme right). Para el autor, la ultraderecha aglu-
tina al espectro ideoldgico-politico que es hostil a la democracia liberal. El autor subdivide
a la ultraderecha en dos grupos: extrema derecha y derecha radical populista. El primero
se caracterizaria por el rechazo a la soberania popular y el caso mas representativo son los
fascismos. El segundo, juega dentro de las reglas de la democracia, pero ataca sus valores
fundamentales como, por ejemplo, los derechos de las minorias.

Mudde (2010) profundiza en las raices de la derecha radical populista como parte de la
resignificacion de la ultraderecha hoy caracterizada por sus politicas euroescépticas, antiin-
migracion, sobre seguridad, la critica fervorosa a los politicos como corruptos, la politica
exterior proteccionista en la soberania, la cuestion del género, de las diversidades sexuales
y de la identidad.

No obstante, otros autores, como Steven Forti (2021), Beatriz Acha-Ugarte et al. (2020) o
Pablo Stefanoni (2021), con quienes los autores del presente texto se alinean, consideran que
denominar “derecha radical populista” es suavizar la capacidad de erosion sobre los dere-
chos humanos de estas formaciones politicas que juegan a ser una derecha un poco menos
democratica. Los citados autores denominan a la ultraderecha de cuarta ola como extrema
derecha o extrema derecha 2.0 por el uso y optimizacion que hacen de las redes sociales
para diseminar su discurso. Los citados autores consideran que tampoco se puede tildar ala
extrema derecha hoy de fascismo, ya que si se destilan lineamientos con el pasado o guifios
al mismo, pero no se encuadran en la definicion propia de fascismo'.
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En el nivel ideologico, la extrema derecha 2.0 no rechaza las politicas neoliberales, sino
que pretende favorecer el libre mercado y las tesis de la citada ideologia, tratando de concen-
trar un mayor poder soberano en el que se cumple y enfatiza aquello que enunciaba Michel
Foucault (2007), de gobernar para el mercado y no a causa del mercado, pero jugando las
reglas dela politica internacional impregnadas de un discurso radical y populista. Es impor-
tante clarificar, como describe Nancy Fraser (2024), que el interés de la extrema derecha en
reclamar mayor soberania nacional no puede conducir a la confusién asumida de que lo
que buscan es aplicar un proteccionismo econdmico, sino que, de facto, se caracteriza como
un neoliberalismo autoritario surgido para hacer frente a la crisis de la hegemonia del neo-
liberalismo progresista.

En la actualidad, existe una multiplicidad de partidos politicos con representacion en
el Parlamento Europeo que cuentan con el 14% de los diputados de la Eurocdmara y que
pueden ser situados en el espectro de la extrema derecha por las politicas que desarrollan
(PARLAMENTO EUROPEQ, s.f.). Estos partidos politicos se sittian en dos grupos parla-
mentarios europeos: el grupo Identidad y Democracia y el grupo Conservadores Europeos
y Reformistas (PARLAMENTO EUROPEO, s.£.).

El primer grupo parlamentario, bajo el sobrenombre Identidad y Democracia, fue refun-
dado tras las elecciones europeas del afio 2019, mediante el intento de Matteo Salvini (Liga
Norte) de reunificar a la extrema derecha europea en un tinico partido que contaria con la
mayoria parlamentaria, por encima del Partido Popular Europeo (FORTL, 2021). Sin embargo,
el partido politico hiingaro Fidesz (Victor Orbén), el partido politico polaco PiS (Jarostaw
Kaczynski), y el resto de los grupos que no forman parte de Identidad y Democracia, se inte-
graron en otro grupo. Las principales erosiones o diferencias entre ambos grupos son las
posiciones atlantistas o las que miran hacia Moscti (FORTI, 2021). No obstante, tras la expul-
sion del partido politico Fidesz de Victor Orban del Partido Popular Europeo por sus politicas
ultraderechistas, llevan a considerar la posibilidad de integrarse en el citado grupo, por lo
que parece que esté cada vez mas cerca la reunificacion de la extrema derecha 2.0 hacia la
conformacion de un tinico grupo parlamentario (ACHA-UGARTE, 2021).

En el caso especifico de Esparia, la extrema derecha queda recogida en el partido deno-
minado VOX, que se encuentra integrado con una mayor representacion en varias de sus
Comunidades Auténomas como son: Castilla y Ledn y Andalucia. Ademés, en la actualidad,
con representacion en el Congreso de los diputados con 33 escafios, se configurd como la ter-
cera fuerza més votada en las elecciones nacionales del afio 2023 (PASCUAL & PEREZ, 2023).

Cabe destacar los casos de Alemania, Austria, o Finlandia en los que los partidos demo-
craticos habrian establecido un corddn sanitario para dejar fuera de sus parlamentos a las
formaciones de extrema derecha (REAL, 2022). Sin embargo, los cordones sanitarios se han
ido deteriorando y en el caso de Finlandia se ha conformado el gobierno mas virado hacia la
derecha de su historia, con el gobierno de coalicion entre conservadores y el Partido de los Fin-
landeses de extrema derecha. Algo similar a lo sucedido en Paises Bajos de manera reciente en
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las elecciones celebradas en julio de 2024, en el que gand las elecciones la extrema derecha (Par-
tido por la Libertad) de Wilders y que gobierna con el apoyo de la derecha neerlandesa. El caso
de Alemania, la formacion Alternativa por Alemania va ganando un mayor peso en las elec-
ciones federales, como en el caso de los tiltimos comicios celebrados en las regiones de Turingia
en las que ganaron las elecciones y quedaron en segundo lugar en Sajonia.

De este modo, con la definicion de las nuevas formaciones y revisionismos de la extrema
derecha en Europa, asi como su irrupcion en el escenario politico del s. XXI, quedan represen-
tados como actores para tener en cuenta en el campo de la investigacion politica, sociologica,
histérica y educativa. En palabras de Hans-Georg Betz y Carol Johnson (2004, p.311), el resurgi-
miento de la extrema derecha es “el nuevo desafio politico mas formidable para la democracia
liberal en Europa Occidental y en otros lugares”. Tim Bale (2017) describe como el apoyo a la
extrema derecha o la ultraderecha por parte del electorado es una cuestion que se ha sucedido
alolargo de la historia. Mudde (2016) aporta, mediante sus estudios, como parte del triunfo de
estaideologia y agenda politica ha venido apoyado por el acceso de intelectuales de la ultrade-
recha a los medios de produccion cientifica y en las esferas de la comunicacion.

Son diversos e intensos los estudios que han reflejado las tendencias de los y los perfiles
de los/as votantes de extrema derecha y han estudiado los principales problemas o causas
que han impulsado el crecimiento de esta ideologia y de las fuerzas politicas que la repre-
sentan (MUDDE, 2007; 2010; 2016; TRAVERSO, 2021).

Empero, los estudios realizados sobre la agenda politica, practicas y discursos en el
campo de la educacion por parte de la extrema derecha no han sido un nicho de investiga-
cidén explotado de forma suficiente y representativa (GIUDICI, 2021). Algunos de los estudios
identificados sobre la investigacion en la vinculacion de la extrema derecha y de la edu-
cacion de posguerra, los encontramos en el caso del desarrollado por Anja Giudici (2021),
estableciendo las conexiones de la agenda politica de la ultraderecha en diversas geogra-
fias, mapeando las acciones socializadoras y educativas de organizaciones, asociaciones,
fundaciones y think tanks que promueven la citada ideologia. Andrian Neubauer y Angel
Meéndez-Nufiez (2022), de manera reciente y pionera, han desarrollado una investigacion
sobre los programas electorales de Alternativa para Alemania (Alemania), Agrupacion
Nacional (Francia), Liga Norte (Italia) y VOX (Espana) para identificar la agenda en la poli-
tica educativa de la extrema derecha en Europa.

La escasez de trabajos desarrollados en el mapeo, estudio, andlisis y profundizacion en
las politicas educativas de los partidos de extrema derecha son un vacio investigador impor-
tante de abordar, si tenemos en cuenta que la socializacion y el componente ideoldgico es
de vital importancia para la proliferacion de las ideas.

En este caso, se pretende estudiar el nexo entre los gobiernos o participacion en los
mismos por parte de una fuerza de la extrema derecha en Espafia. Mas en concreto, en
el caso del gobierno de coalicion de la Comunidad de Andalucia formada por el Partido
Popular - PP y Ciudadanos durante el espacio temporal que fue de los afios 2019 a 2022,
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junto con el apoyo de la fuerza de extrema derecha, VOX2. Cabe destacar que, en la actua-
lidad, la Junta de Andalucia se encuentra gobernada con mayoria absoluta por el PP. El
enfoque de estudio es mostrar las relaciones entre el neoliberalismo y las politicas des-
plegadas por el citado gobierno (2019-2022) para mostrar, como describen Pierre Dardot
y Christian Laval (2020), que la extrema derecha es una resignificacion de la racionalidad
neoliberal competitiva en una de sus manifestaciones mas autoritarias y que esto produce
nuevas alteraciones en el escenario educativo. Para ello, se detallara una descripcion del
partido de la extrema derecha y su agenda educativa. Posteriormente, se mostrara una
contextualizacion de las reformas neoliberales y de privatizacion de la educacion en el
contexto andaluz durante los tltimos veinte afios. Después, se analizaran las reformas
propuestas y llevadas a cabo durante el gobierno de coalicion PP-Ciudadanos y el apoyo
de VOX durante los afios que fueron de 2019 a 2022.

Vox: su irrupcion en la escena politica espanola y sus ideas en educacion
Vox y su irrupcion en la escena politica espafiola

La formacion politica VOX cobr¢ vida el dia 17 de noviembre del afio 2013 como parte
de la estrategia de institucionalizacion de la plataforma reconversion.es, la cual estaba
integrada por militantes del Partido Popular (PP) que reivindicaban la recentralizacion
del Estado espafiol (THOMAS, 2019). La propia plataforma estaba integrada por Alejo
Vidal-Quadras, José Antonio Ortega Lara y Santiago Abascal, los cuéles se mostraban
ciertamente criticos con las politicas desarrolladas por el ejecutivo popular de Mariano
Rajoy Brey, el cual consideraban moderado en cuestiones importantes, como los valores
tradicionales, la unidad nacional o la libertad econdmica (FERREIRA, 2019). Sin embargo,
no adquiere un auge relativo en la escena politica espafiola hasta su radicalizacion en el
afio 2017, derivado del proceso soberanista catalan, mediante la celebracion del referén-
dum en octubre del mismo afio. De manera previa, la formacion VOX habria participado
en la cumbre de la extrema derecha celebrada en Alemania, que aglutind personalidades
como Marie Le Pen (FERREIRA, 2019). No obstante, la relevancia en el contexto mediatico
espanol seria escenificada en la celebracion de un acto del partido en el Palacio de Vista-
legre (Madrid) en octubre del afio 2018. Dos meses después de la celebracion del citado
acto, la fuerza politica VOX obtendria 12 escafios (11% de los votos) en el Parlamento de
Andalucia por su politica dura con la inmigracion (ACHA-UGARTE, 2021). El gran salto
de la fuerza de extrema derecha en la participacion politica seria el dia 28 de abril del
ano 2019, en la que obtendrian el 10,26% de los votos en las elecciones generales espafio-
las, lo que supuso la representacion de 24 diputados en el Congreso (GONZALEZ, 2019).
En las elecciones generales celebradas el 10 de noviembre de 2019 sumarian 52 diputados
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con el 15,09% de los votos escrutados (E1 PATS, s/f) y, para las elecciones generales del afio
2023 obtendrian 33 escafios en el Congreso de los Diputados (PASCUAL & PEREZ, 2023).

Vox y su ideologia

Vox ha sido categorizado como una fuerza de la extrema derecha o en su resigni-
ficacion posmoderna como derecha radical populista (MUDDE, 2021; CASALS, 2020;
GENTILE, 2019; TURNBULL-DUGARTE et al., 2019; FORTI, 2021) y aglutina las caracte-
risticas de la citada formacion en las siguientes politicas:

» Ultranacionalismo.

» Nativismo (xenofobia).
» Conservadurismo.

» Autoritarismo.

»  Populismo.

» Revisionismo histdrico.
» Neoliberalismo.

»  Euroescepticismo.

Segtin Xavier Casals (2020), la ideologia de Vox se construye derivada de la combina-
cion de cuatro elementos principales. Un primer elemento, es que integraria en su agenda
politica cuestiones que aglutinaba el PP propias del conservadurismo, como son las leyes
antiabortistas, la memoria histdrica, la recentralizacion de las competencias autondmicas
y la derogacion de la ley del matrimonio homosexual. Un segundo elemento deriva de la
integracion de los discursos de la extrema derecha radical y tradicional sobre la cuestion
territorial con Gibraltar, la reivindicacion de la espafiolizacion de los territorios indepen-
dientes de Ceuta y Melilla y una posicion firme ante la secesion y frente a los Estados
Autondmicos. Un tercer elemento es el que integraria parte de la agenda de la extrema
derecha occidental, como son las politicas de la inmigracion controlada, las politicas isla-
mofobicas, las politicas antifeministas y el discurso antieuropeista. Un cuarto y tltimo
elemento es que integraria las ideas principales de la politica trumpista como hacer una
Espafia Grande y Libre o la construccién de muros en las fronteras con el norte de Africa
y financiados en su totalidad por el Estado marroqui.

Vox y la educacion
La agenda basada en la politica educativa de Vox se estructura en torno a los prin-

cipales elementos que definen su ideologia.
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Uno de los bastiones e ideas centrales que motivan la accion politica del partido de
extrema derecha es el ultranacionalismo espafiol y la derivada cuestion antisecesionista
con un enfoque construido en el orgullo patrio y la lengua espafiola. Este elemento se
puede identificar en la propuesta 60 de su programa electoral para las elecciones del afio
2019 en el que recoge la siguiente propuesta: “Exigir el debido reconocimiento de la len-
gua espafola a nivel internacional, conforme a su importancia como segunda lengua mas
hablada del mundo empezando por la UE” (VOX, 2019, p.15). El contenido de la citada
propuesta aglutina el ultranacionalismo combinado con el euroescepticismo. Emplean
categorias que aluden a elementos fronterizos en el que situan la lengua espafola sos-
tenida en el nimero de hablantes y la necesidad de erguir una batalla por situarla en el
espacio internacional como una estrategia geopolitica que, atraviesa Europa.

La propuesta 61 del programa electoral recoge el siguiente discurso: “Implantar el
sistema de cheque escolar. Devolver a los padres una auténtica libertad para elegir la edu-
cacion de sus hijos, empezando por la eleccion del colegio” (VOX, 2019, p.15). Como se
desprende de la citada propuesta, Vox propone una politica eminentemente neoliberal
que no ha alcanzado a tener calado en el ecosistema educativo de la ensefianza obligato-
ria en el contexto espariol. La politica de los cheques escolares esbozada por Milton (1955)
— uno de los padres del neoliberalismo monetarista — seria la de introducir la competiti-
vidad entre los centros educativos y publicos via la presion de las familias consumidoras
que elegirian la mejor educacion para sus hijos basada en la igualdad de oportunidades.

Friedman (1955) influyo en las politicas desarrolladas por el neoconservador Ronald
Reagan durante la década de los 80 en Estados Unidos. Por lo que cabe citar que en el Pala-
cio de Vistalegre en la celebracion del mitin en el que Vox se daria a conocer de manera
mediatica en el afio 2018, el secretario del partido Santiago Abascal apel6 a la figura de
Ronald Reagan — presidente neoconservador de los Estados Unidos durante los afios 1981-
1989 — y a su politica econdmica basada en las rebajas fiscales para aumentar la riqueza
de los ciudadanos y a su politica anticomunista (FERREIRA, 2019).

En el caso de Espafia, la politica sobre los cheques escolares ha sido una cuestion que
no hallegado a tener calado social o politico. Tendriamos que remontarnos al programa
electoral de la antigua Alianza Popular — partido posfranquista — del afio 1986, en el
que mostrarian su propuesta de acabar con la financiacion de las escuelas privadas para
implantar la politica del cheque escolar. Algo parecido a esta propuesta seria la politica
desarrollada por la Union de Centro Democratico - UCD de Adolfo Sudrez, recogida en
la Ley Orgénica por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (ESPANA, 1980)
sobre las “ayudas a la gratuidad” que operaban como cheques escolares en la practica
y que no llegaron a formalizarse, ya que la ley no sali¢ adelante. Algunas voces del PP,
como fue la de la ex ministra de Educacion (1996-1999), ex presidenta del Senado (1999-
2002) y ex presidenta de la Comunidad de Madrid (2003-2012), Esperanza Aguirre, en el
afo 2019, ofreci6 en unas declaraciones en un acto la necesidad de desarrollar la politica
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del cheque escolar en Espafia como solucion a la falta de competitividad que resultaba
en bajos estandares y baja calidad educativa (EL CLUB DE LOS VIERNES, 2019). No obs-
tante, si se han aplicado cheques escolares en la educacion infantil o el cheque libro en
algunas Comunidades Autdnomas (PULIDO-MONTES, 2020).

Mas alla de lo descrito hasta el momento, es la formacion politica Vox la que repre-
senta esa resignificacion del neoliberalismo autoritario de extrema derecha que busca
potenciar una educacion elitista que refuerce el rol de las familias como consumidoras
de educacion, fortaleciendo la ideologia neoliberal de la reinterpretacion de las libertades
de ensefianza como libertad de eleccion de centro, por encima de los derechos colectivos.

En la propuesta nimero 62 del programa electoral de Vox se recoge el espiritu o idea
central del citado partido politico en relacion con sus propdsitos de recentralizacion de las
competencias autdnomas, del ultranacionalismo espafiol y del antisecesionismo o lucha
frontal con todo lo que tenga que ver con la cuestion catalana. La propuesta cita textual-
mente “Garantizar el derecho a ser educado en espafiol en todo el territorio nacional. El
espafiol debe ser lengua vehicular obligatoria y las lenguas cooficiales como opcionales.
Los padres deben tener derecho a elegir la lengua de escolarizacion de sus hijos” (VOX,
2019, p.15). El plurilingiiismo y la convivencia y ensefianza de las lenguas cooficiales de
las Comunidades Auténomas es un derecho recogido en la Constitucion Espafiola (1978).
No obstante, desde la irrupcion de las fuerzas politicas Vox y Ciudadanos, la cuestion rela-
cionada con la lengua en las escuelas catalanas ha sido tema de debate politico desde los
argumentos sostenidos de que, en Catalufia, la Generalitat adoctrina al alumnado, y este
mismo alumnado no conoce o no ha adquirido en su escolaridad las competencias basi-
cas de la lengua castellana. De este modo, Vox, en su propuesta 64, propone “Implantar
examenes de control a nivel nacional (incluyendo un nivel de conocimiento de la lengua
espafiola) al finalizar la educacion primaria, la secundaria obligatoria, el bachillerato o
la FP” (VOX, 2019, p.15). De la citada propuesta se desprende la politica de la vigilancia
y el castigo propia de las sociedades posmodernas, en la que las pruebas de evaluacion
externas son dispositivos de control sobre las Comunidades Auténomas con lenguas
cooficiales (PULIDO-MONTES, 2020). Se considera que Vox pretende el citado control,
ya que las pruebas de evaluacion o controles externos siguen una tendencia internacio-
nal en las que lo que se valora son las materias instrumentales como son el lenguaje, las
matematicas y las ciencias, y en el caso de la citada propuesta, se enfatiza en la lengua
castellana. A la par, cabe citar que la propuesta 64 no es mas que una propuesta propia
de la racionalidad competitiva neoliberal que pretende introducir efectos performati-
vos en los centros educativos y en el comportamiento de los agentes que los constituyen
(BALL, 2003). Nada nuevo, se trata de lo que llevan aplicando los gobiernos sociolibera-
les y neoliberales desde los tlltimos 40 afios. No se recogen cuestiones relacionadas con la
publicacién de los resultados de los citados controles, aunque teniendo en cuenta que ape-
lan alalibertad de eleccion de centro mas radical mediante el cheque escolar, no resultaria
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extrafo que se aplicaran politicas de publicacion de resultados por centros educativos para
invitar a las familias a elegir centro a partir de las mismas, tal y como han desarrollado
muchos estados de los Estados Unidos, Inglaterra, Nueva Zelanda, Australia y Suecia,
paises en donde las reformas neoliberales han tenido un gran calado desde la década de
los afios 80 (PULIDO-MONTES & MARTINEZ-USARRALDE, 2022; POWER et al., 1997).

Como parte del discurso conservador y autoritario en la agenda educativa de Vox
(2019), se recoge en su propuesta 63 “Instaurar el PIN Parental y Autorizacion Expresa
con objeto de que se necesite consentimiento expreso de los padres para cualquier activi-
dad con contenidos de valores éticos, sociales, civicos morales o sexuales”. En este caso,
la potestad sobre el control de lo que se considera bajo el paraguas de una educacion
basada en valores civicos, morales, sociales y en el respeto de los derechos humanos, asi
como no contravenir la libertad de catedra recogida en el articulo 20 de la Constitucion
Espariola de 1978, son derechos basicos de un Estado de Derecho y democratico de los
que la extrema derecha considera ponen en peligro los valores de la tradicion. En este
sentido, Vox ha manifestado su posicionamiento frontal a cuestiones relacionadas con
la educacion afectivo-sexual en las aulas o de la prevencion de la violencia de género, a
lo que la formacién considera violencia doméstica o intra-familiar (TORRES MENAR-
GUEZ & GONZALEZ, 2021). La citada propuesta ntimero 62 ya ha encontrado cabida en
los gobiernos de Murcia bajo el gobierno de Vox y en el acuerdo de gobierno de la Junta
de Andalucia, el cual se desarrollard de manera mas especifica en el siguiente apartado.

Las reformas neoliberales en educacion en Andalucia
Neoliberalismo y educacion bajo el Partido Socialista Obrero Espariol (1982-2018)

El Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE es una formacion politica represen-
tativa en el panorama politico de Espafia, ya que ha sido gobierno y oposiciéon durante
toda la etapa democratica. Se torna transcendente situar al PSOE en el espectro ideolo-
gico-politico de la centroizquierda. En la etapa que fue del afio 1988 hasta el afio 1993, las
politicas economicas del citado partido se recondujeron hacia posicionamientos propios
de la socialdemocracia, momento en el que nace la Ley Orgdnica de Ordenacion General
del Sistema Educativo de Espana (1990) (YSAS, 2014). No en vano, diversos autores han
analizado las reformas educativas del PSOE en el nivel internacional y autonémico y han
identificado mecanismos propios de lo que ha sido categorizado como privatizacion exo-
gena, enddgena e hibrida de la educacion (LUENGO & SAURA, 2013; PULIDO-MONTES,
2020; LUENGO & MOLINA-PEREZ, 2018). E1 PSOE no ha sido ajeno a las tesis pluralis-
tas o propias de la hegemonia neoliberal en el terreno de la educacion (MOLINA-PEREZ,
2017). Los mecanismos de privatizacion en la educacion publica desde la racionalidad
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neoliberal competitiva han pasado por la introduccion de la filosofia de la empresa en la
educacion publica (enddgena), 1a liberalizacion de ciertos sectores y servicios para que
entren a operar agentes externos o empresas (enxogena) o las posibilidades de establecer
relaciones contractuales entre servicios publicos y privados (hibridas). Estas tres catego-
rias ayudan a comprender como la Junta de Andalucia ha aplicado reformas educativas
durante los afios que ha ocupado el PSOE el gobierno de la Comunidad Auténoma desde
el afio 1982 hasta el afio 2012 en solitario y en coalicion de gobierno con Izquierda Unida
—IU del afio 2012 al 2015 y del afio 2015 al 2018 via pacto con la formacion politica situada
en el centro liberal, Ciudadanos.

En el afo 2018, el PSOE andaluz perderia la hegemonia politica que habia osten-
tado en la Comunidad desde el afio 1982. La figura de Susana Diaz (PSOE) se habria
desgastado tras las diversas discrepancias acontecidas en el seno del partido y apenas
alcanzaria 33 escafios del Parlamento Andaluz, que no le permitirian llegar a un acuerdo
de gobierno con otras formaciones, ya que Ciudadanos tomaria la decision de estable-
cer un pacto de gobierno con el PP que habria obtenido 26 escafios. De este modo, se
conformaria el gobierno de derecha formado por el PP y Ciudadanos apoyados por la
formacion de extrema derecha, Vox, para que la investidura de Juanma Moreno Bonilla
(PP) saliera adelante.

Las reformas y politicas educativas introducidas por el PSOE durante sus afios de
gobierno han destacado la implementacion de mecanismos propios de la privatizacion
enddgena (fundamentalmente), exdgena e hibridas de la educacion publica. En la siguiente
tabla se recogen las politicas principales analizadas en diversos estudios de caso sobre
el contexto andaluz (LUENGO & MOLINA-PEREZ, 2018; LUENGO & SAURA, 2012;
LUENGO & SAURA, 2013):

Tabla1l:  Politicas endogenas de privatizacion en la Comunidad de
Andalucia a partir del afio 2000 por el PSOE
Partido Politico Afio Normativa/Politica Politica enddgena
ORDEN de 27-10-2009, por la
que se regulan las pruebas de Miden las materias instrumentales
PSOE 2009  evaluacion de diagndstico y el (ciencias, lenguas y matematicas
procedimiento de aplicaciénenlos en 4.2y 2.2 curso de la ESO
centros docentes de Andalucia
ACUERDO de 14 de septiembre de
2010, del Consejo de Gobierno, por  Plan de programas anuales en
el que se aprueba la formulacion ~ los que se desarrollan propuestas
PSOE 2010  del Plan para el Fomento de la educativas como (Miniempresas
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Partido Politico Afio Normativa/Politica Politica endogena

Orden de 18 de mayo de 2011,
por la que se regula la prueba
de evaluacion ESCALAy su

Miden las competencias del

PSOE 2011 S Sl alumnado de 2.° de primaria en
procedimiento de aplicacion en leneua v matematicas
los centros docentes de Andalucia. guay
(BOJA 25-05-2011)
El Plan de Calidad y Mejora
del Rendimiento supone la
introduccién del gerencialismo
directivo y la cultura performativa.
Orden de 26 de septiembre de El equipo directivo decide si el
2011 (BOJAntm. 192), porlaque  profesorado merece el incentivo
PSOE 2011 Se regula el Programa de calidad salarial o no.

y mejora de los rendimientos

escolares en los centros docentes  Pago por mérito docente

publicos relacionado con el programa de
calidad y mejora del rendimiento
escolar y las Pruebas de
Evaluacion de Diagndstico (tienen
un mayor peso)

Fuente: PULIDO-MONTES (2020, p.468).

Como se desprende de la tabla 1, la Comunidad de Andalucia, desde el enfoque de
analisis de la privatizacion de la educacion, ha sido una de las Comunidades Auténomas
espafiolas que mas mecanismos endogenos ha introducido en su sistema educativo. Noelia
Fernandez-Gonzalez (2016), reflexionaria en torno a las politicas desplegadas por los parti-
dos socialistas o del centro izquierda a partir de la década de los afios 90 del siglo XX, bajo
la recontextualizacion hacia posicionamientos de mercado para dar respuesta a la hegemo-
nia neoliberal y optar a la gubernamentalidad. La crisis de la socialdemocracia atravesaria
aun PSOE que alcanzaria el poder en la década de los 80 y aplicaria politicas cercanas al
socioliberalismo durante los catorce afios de gobierno continuados desde el afio 1982 al afio
1996 en el gobierno central (JULIA, 1996; YSAS, 2014). Las politicas endogenas de privati-
zacion formarian parte de la estrategia innovadora del socialismo espafiol que, a su vez,
se verian traducidas en las Comunidades Auténomas en las que ostento el gobierno. Las
administraciones del socialismo andaluz tecnificarian la educacion ptiblica, introduciendo
las l6gicas empresariales. En este sentido, se encuentran las politicas recogidas en la Tabla
I, como la introduccion de politicas de rendicion de cuentas, pago por mérito docente o pla-
nes de mejora propios de la filosofia de la Nueva Gestion Publica— NGP.

Diversos autores han analizado las politicas de rendicion de cuentas andaluzas. Una
de las politicas que han despertado un mayor interés académico fueron la introduccion de
la Pruebas de Evaluacion de Diagndstico — PED en el afio 2009, y las Pruebas de Evaluacion
de Escala - PEE que miden desde la administracion el rendimiento del alumnado de 2°y
4° de la Educacion Secundaria Obligatoria — en el caso de las PED — y del alumnado de 2°
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de primaria — en el caso de las PEE — de las materias instrumentales como son lengua y
matemaéticas (LUENGO & MOLINA-PEREZ, 2018; LUENGO & SAURA, 2012; 2013). Luengo
y Saura (2013) muestran como estos dispositivos de rendicion de cuentas se conectan con
otras politicas, como son el Programa de Calidad y Mejora del Rendimiento (PAMR), bajo
la filosofia de los modelos de evaluacion de la empresa tipo EFQM (European Foundation for
Quality Management) para determinar via resultados el complemento salarial o el pago por
mérito docente que aplicaria la Comunidad de Andalucia a partir de el afio 2011.

Almargen de la introduccion de la NGP y los mecanismos de privatizacion enddgena
de la educacion en el sistema de educacién publica andaluz, se han aplicado mecanis-
mos de privatizacion exdgena, abriendo las puertas de los centros educativos a empresas
externas en relacion con su gestion, la formacion del profesorado, las actividades extraes-
colares, el transporte escolar, el soporte o software educativo, etcétera (CC.00, 2023).

En relacion con las politicas de privatizacién de la educacion hibridas, atendiendo a las
escuelas concertadas’ en Andalucia, en el afio 2011 la citada red educativa contaba apenas con
un 18% de escuelas de este tipo (PULIDO-MONTES, 2020). De manera general, como des-
cribe Adridn Zancajo et al. (2022) en su estudio, de la red de escuelas concertadas en Esparia,
los porcentajes de escolarizacion del alumnado en dichas escuelas en la etapa de educacion
primaria y secundaria son los mas bajos de Esparia, con un 20%, asi como uno de los por-
centajes mas bajos destinados a la citada red de escuelas del erario publico, situado en un
10% (ZANCAJO et al.,, 2022). Si se atiende al crecimiento de la red de escuelas como porcen-
taje respecto a la red de escuelas ptblicas y puramente privadas, desde el curso 2017 han
crecido en un 6,5% respecto a la década anterior (PULIDO-MONTES, 2020).

En sintesis, el sistema educativo andaluz ha sufrido una serie de procesos de pri-
vatizaciones exdgenas, enddgenas e hibridas de la educacion ptiblica durante los afios de
gobierno del PSOE, lo que ha debilitado su sistema educativo publico y lo hace mas sus-
ceptible o vulnerable a la hora de que alcance el poder una administracion con una clara
intencionalidad de desmantelamiento de los servicios ptblicos.

Neoliberalismo y educacion bajo la derecha andaluza (2019-act.)

Del resultado de las elecciones en las autonémicas andaluzas del afio 2018, Vox entra-
ria a ser socio de gobierno de coalicién de la formacion del centro derecha Partido Popular
y del partido liberal Ciudadanos.

Cabe hacer referencia a que existen contextos en los que la extrema derecha en Europa
no gobierna a nivel estatal, pero se han aliado 0 han mostrado su apoyo al gobierno para
su formacion:
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1. Suecia: en el que la extrema derecha — Democratas de Suecia — saldria como se-
gunda fuerza mas votada en los comicios celebrados el 11 de septiembre de 2022.
Este hecho, junto a la dimision de la secretaria del Partido Socialdemdcrata (Mag-
dalena Andersson) y que el partido conservador moderado fuera la tercera fuerza
mas votada, dejaria en manos de la derecha la creacion del gobierno en el pais nor-
dico. Lejos de establecer un corddn sanitario a la extrema derecha, se conformaria
una coalicién de centroderecha por el Partido Moderado (conservadores liberales);
el Cristiano Democratas — KD y los Liberales (liberales conservadores) con el apoyo
externo de la extrema derecha de los Democratas de Suecia (CIDOB, s.f.,, REAL, 2022);

2. Elcaso de Hungria: gobierno de la derecha radical populista del que su presidencia
la ostenta el secretario general del partido Alianza de Jévenes Demdcratas-Asocia-
cién Civica Hungara (Fidesz-MPSz) en coalicion con el Partido Popular Cristiano
Democratico (KDNP, democristianos). El dia 24 de mayo de 2022 Orban seria re-
elegido como primer ministro de Hungria por quinta vez en los tltimos 24 afios;

3. ltalia: coalicion de tres partidos politicos formada por Hermanos de Italia de Gior-
gia Meloni (posfascismo); Liga de Salvini Premier (LSP); y Forza Italia de Silvio
Berlusconi (centroderecha). La presidencia la ostenta la recién elegida Giorgia Me-
loni en octubre de 2022;

4. Polonia: coalicion parlamentaria en la que ostenta la mayoria Ley y Justicia (PiS)
del presidente Mateusz Morawiecki y Polonia Solidaria en minoria (SP, naciona-
listas conservadores) desde el afio 2017;

5. Paises Bajos: el Partido por la Libertad (PVV) de Geert Wilders ganaria las eleccio-
nes en noviembre de 2023 y conformaria gobierno en coalicién con tres partidos
de la derecha neerlandesa tras 223 dias de negociacion (FERRER, 2024);

6. Espana: en el que el partido ultraderechista Vox forma parte de los gobiernos de
coalicion de dos de sus Comunidades Auténomas: Castilla y Leén y Andalucia
(GONZALEZ, 2019; REAL, 2022).

Algunos expertos leerian el avance electoral del gobierno de coalicion andaluz y el
apoyo de la extrema derecha como un anticipo de lo que podria suceder en las elecciones
generales espariolas del afio 2023 (RAMfREZ-DUENAS, 2020; TRUJILLO & PEREIRA, 2019).

Mas alla de las causas del advenimiento de la extrema derecha en la Junta de Andalucia,
resulta de especial interés poner en relacion las politicas en materia educativa desarrolladas
por el citado gobierno en Andalucia. Las privatizaciones encubiertas y la degradacion del
servicio publico educativo andaluz durante las etapas de gobierno anteriormente analizada
dejan un contexto abierto y poroso para la recontextualizacion de las politicas neoliberales
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y conservadoras del gobierno de coalicion con apoyo de la extrema derecha en Andalucia
durante el periodo analizado y afectan a la gobernabilidad de la Comunidad.

El gobierno de coalicion del PP y Ciudadanos apoyado por Vox tuvo diversos vai-
venes, hasta que alcanzo un acuerdo. Si algo unia a estas formaciones, seria su agenda
neoliberal en materia econdmica. No obstante, otras cuestiones mas polémicas, como
la supresion de la ley de violencia de género o la introduccion del PIN parental en los
centros educativos, no se encontraban en la agenda del PP y Ciudadanos. Sin embargo,
fueron claras banderas rojas para apoyar el acuerdo de gobierno por parte de la forma-
cion de extrema derecha.

Del acuerdo alcanzado por la coalicién de gobierno en materia de educacion se
desprenden una serie de cuestiones que se relacionan con formas o mecanismos de priva-
tizacion enddgena, exdgena e hibrida de la educacion ptblica, como son (PP ANDALUZ
& CIUDADANOS, 2018, pp. 22-24):

» Educacion que promueva la excelencia y la igualdad de oportunidades, parte
del discurso economicista.

»  Asignacion profesorado para apoyo en la busqueda de la mejora de los resulta-
dos. Calidad entendida como resultados.

» Plan de refuerzo de las competencias en matematicas y lectura de los alum-
nos andaluces siguiendo la tendencia internacional marcada por la agenda de
la OCDE.

»  Aprobar el Estatuto de la Profesion Docente del que se destaca la mejora de los
resultados y se recoge la mejora de las retribuciones econdmicas.

»  Proteger los dos modelos educativos sostenidos con fondos ptiblicos basados en
la libre eleccion de centros que debe tener la familia, ya sea en el ambito de la
educacion publica o la educacion concertada.

» Habilitar progresivamente la implantacion del Bachillerato concertado y promo-
ver la extension del Bachillerato Internacional en Andalucia. La primera politica
enmarcada en lo que se define como un mecanismo de privatizacion hibrida de
la educacion y el refuerzo del Bachillerato Internacional como una politica de
internacionalizacion de caracter mercantilista.

El acuerdo de gobierno integra un discurso que busca impulsar la racionalidad neo-
liberal competitiva y reforzar una vision meritocratica, basada en la excelencia y en la que
se priorizan las asociaciones publico-privadas y la libertad de eleccion de centro. Se suman
las exigencias del partido de la derecha radical populista Vox sobre la introduccion del PIN
parental en las aulas. De los acuerdos alcanzados con Vox por parte del PP, destacaria la pro-
puesta por parte de la formacion de la extrema derecha de desarrollar una reforma fiscal
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que estableciera un sistema de deducciones fiscales para las familias que estudien en cen-
tros privados de educacion infantil, primaria, secundaria o del bachillerato, que supondria
en torno al desgrave de 150 euros por hijo/a matriculado/a en uno de estos centros educati-
vos y que favoreceria a las familias de rentas mas altas (HEREDIA, 2021).

De los citados acuerdos se publicaria el Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se
regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros publicos
y privados-concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil,
educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria, Bachillerato y For-
macion Profesional. Tras la publicacion del Decreto 21/2020, la Junta de Andalucia anunciaria
lo siguiente: “El nuevo decreto de escolarizacion avanza en el derecho a la libre eleccion de cen-
tros de las familias”, y afiadia que “El Consejo de Gobierno aprueba la normativa que mejora
el procedimiento, lo hace mas transparente y facilita la conciliacion” (JUNTA DE ANDALU-
CIA, 2020). El equilibrio entre el derecho a la educacion y las libertades de ensefianza quedaria
supeditado a la libertad de eleccion de centro en la resignificacion del sentido neoliberal de las
libertades sobre el derecho a la educacion. El propio Decreto 21/2020 recoge una medida polé-
mica en la que por un centro publico deberia hallarse un centro concertado para atender a la
libertad de las familias. Introduciendo, a su vez, una medida que altera los criterios de eleccion
sobre la matriculacién de alumnos en centros educativos en los que se hallen sus hermanos,
asi como introducir el elemento de la renta, acogiendo a otros estratos socioeconémicos a los
que se atribuyen puntos y permitir entrar en la categoria bajos ingresos.

Al citado Decreto 21/2020 cabe sumar la creacion de la Direccién General de Planifica-
cion, Centros y Ensefianza Concertada para potenciar el crecimiento de dicha red. Desde los
sindicatos se ha alzado la voz por el abandono de la red publica en relacion con su financia-
cion y la masificacion de las aulas de la educacion publica, ya que se han cerrado 1800 unidades
escolares por no contar con la matricula de 25 alumnos por aula que estan, muchos de ellos,
integrandose en la red de escuelas concertadas, las cudles han recibido la mayor dotacion eco-
nomica de la historia de la Junta de Andalucia, tasada en 1.000 millones de euros (BLANCO,
2022). Ante estos mecanismos, se sobreentiende la radicalizacion de las politicas de privatiza-
cion de la educacion publica en Andalucia, en la que se estd caminando hacia la degradacion
del sistema publico, favoreciendo la red de escuelas privadas financiadas con fondos ptiblicos.

A suvez, el acuerdo alcanzado con Vox desarrolla una mayor radicalizacion de las poli-
ticas ultraconservadoras y neoliberales en vistas de reforzar el rol de las familias electoras
en la educacion publica, y se firmaria el dia 10 de febrero de 2021 para la introduccion del
PIN parental, con la finalidad de controlar aquello que se sucedia en las aulas en cuanto al
contenido de indole curricular. Como describe Giudici (2021) en relacion con las politicas
desplegadas de los gobiernos neoconservadores de Inglaterra y Estados Unidos, la relacion
entre conservadurismo y neoliberalismo es la de reforzar la retirada del Estado en materias
esencialmente prioritarias para el derecho a la educacion.
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Consideraciones finales

La extrema derecha no ha supuesto un intervencionismo o proteccionismo en mate-
ria econdmica, sino que suponen una mayor radicalizacion del neoliberalismo (DARDOT
& LAVAL, 2020). El neoliberalismo o la racionalidad neoliberal competitiva en el campo
de la educacion se ha traducido en retirar al Estado de manera estratégica para dar paso al
mercado y a la mercantilizacion de la educacion publica (LAVAL & DARDOT, 2013). Las
resignificaciones de la citada racionalidad competitiva en el campo de la educacion durante
las tltimas cuatro décadas han supuesto la introduccion de mecanismos de privatizacion
exogena, enddgena e hibridas en la educacion putblica. Como resultado, nos encontramos
con tantos neoliberalismos como contextos, es decir, que las politicas impactan de distinto
modo en las distintas geografias segtin sus caracteristicas (PULIDO-MONTES, 2020).

En el caso de la Comunidad de Andalucia, su sistema educativo ha sufrido la intro-
duccién de una serie de politicas propias de la privatizacion enddgena, exdgena e hibrida
que han resultado en el desmantelamiento de la educacion publica (LUENGO & MOLINA-
PEREZ, 2018). De este modo, la radicalizacion de las politicas neoliberales del gobierno de
coalicion de derechas con el apoyo de la formacion de la extrema derecha Vox ha encon-
trado un mayor impacto y terreno ya abonado que ha facilitado su puesta en marcha en
un periodo breve de tiempo (2019-2022), con la justificacion del resultado del mal estado
de la educacion publica andaluza heredada de la gestion del PSOE.

Elimpacto de la extrema derecha en el espacio politico espafiol ha derivado en una
mayor radicalizacion de los partidos liberales y del centroderecha espafiol hacia posicio-
namientos mas propios de la derecha tradicional. Asi, la agenda educativa dibujada por
la Junta de Andalucia no ha puesto en peligro o no ha encontrado barreras a la hora de
paralizar reformas propias del neoliberalismo mas feroz, como son la radicalidad de la
libertad de eleccion de centro mas pura favoreciendo el crecimiento de la red de escuelas
concertadas o el cierre de unidades escolares ptblicas; asi como la reinterpretacion ultra-
conservadora de la introduccion del PIN parental impulsada por la formacion politica
Vox. La libertad de eleccion de centro queda configurada como la politica central de los
tres partidos que conforman la gobernabilidad de la Junta de Andalucia, en la que aun
no ha sido introducida la propuesta del cheque escolar de manera pura, ya que se confi-
gura como un cuasimercado educativo via el Real Decreto 21/2020.

Empero, el 19 de junio del afio 2022, el PP renovaria su gobierno con 55 escaros, el PSOE
quedaria con uno de los peores resultados de su historia con 30 escafios, y Vox contaria con 14
diputados. En este caso, a pesar laimpopularidad delas politicas del PP en educacion, los votan-
tes andaluces reafirmarian su posicionamiento de apoyo a la administracion popular. Si bien,
el PP no necesita a la formacion de extrema derecha para gobernar la Junta de Andalucia, si
parece haber llegado a un acuerdo en materia de educacion en el que ambas formaciones con-
fluyen en impulsar la libertad de eleccion de centro por encima de otros derechos.
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Notas

1 E. Gentile (2019) define el fascismo como un movimiento o doctrina integrada en la figura de un lider caris-
matico, el apoyo de las fuerzas paramilitares y el desarrollo de una revolucién palingenésica de hombres y
mujeres de nueva creacion.

2 Lapresente investigacion es derivada de los resultados de una estancia realizada por Cristina Pulido-Montes en
la University of Gavle (Suecia) sobre el Impacto de la Ultraderecha en educacion: los casos de Esparia y Suecia
en el marco CIBEST-Subvenciones para estancias de personal investigador doctor en centros de investigacion
radicados fuera de la Comunitat Valenciana en el curso 2022-2023 con referencia CIBEST/2022/81.

3 Las escuelas concertadas en Espafia son centros educativos privados financiados parcialmente con fondos
publicos mediante conciertos educativos. Esto implica que reciben dinero del gobierno a cambio de cumplir
con regulaciones especificas, permitiendo una educacion gratuita para los estudiantes, aunque pueden aceptar
donaciones voluntarias de los padres.
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