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RESUMO: O artigo tem o objetivo de apresentar e analisar marcos
legais fundantes das politicas de formagao, em nivel médio e superior,
de funcionarios/as da educagao basica, consolidadas no Plano Nacio-
nal de Educagao — PNE e nos Planos Estaduais de Educacao - PEE,
bem como os desafios para a materializagao da formagao em nivel
superior. Os resultados da pesquisa bibliografica e documental indi-
cam que a aprovagao de instrumentos normativos se constitui como
importante marco para a agenda de luta da categoria e é fundamental
para a proposicao de politicas de formagao, embora tenha se mostrado
insuficiente para a materializagao dessas como politica de Estado.

Palavras-chave:  Politica educacional. Profissionalizacao. Formagao em
nivel médio e superior. Funciondrios/as da educagao.

ABSTRACT: The objective of this article is to present and analyze
the founding legal milestones of training policies for basic education
employees, at secondary and higher levels, consolidated in the National
Education Plan - PNE - and in the State Education Plans-PEE -, as well
as the challenges for materializing higher education. The results of the
bibliographical and documentary research indicate that the approval
of normative instruments constitutes an important milestone for the
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category’s struggle agenda and is fundamental for the proposition of
training policies. However, their approval has been insufficient for
their materialization as a State policy.

Keywords:  Educational policy. Professionalization. Secondary and
higher-level training. Education employees.

RESUMEN: El articulo tiene como objetivo presentar y analizar los
marcos legales fundantes de las politicas de formacion, en los nive-
les medio y superior, delos/as empleados/as de la educacion basica,
consolidados en el Plan Nacional de Educacion - PNE y en los Planes
Estatales de Educacion - PEE, asi como los desafios para la materia-
lizacion de la formacion en un nivel superior. Los resultados de la
investigacion bibliografica y documental indican que la aprobacion
de instrumentos normativos constituye un hito importante para la
agenda de lucha de la categoria y es fundamental para la proposicion
de politicas de formacion, aunque se ha mostrado insuficiente parala
materializacion de éstas como politica de Estado.

Palabras clave: Politica educativa. Profesionalizacion. Formacion de
grado medio y superior. Empleados/as de educacion.

Introducao

debate sobre a valorizagao dos/das profissionais da educagao implica a ampla

compreensao sobre a articulagdo entre condigoes indissocidveis de forma-

cao inicial e continuada, carreira, salarios, condigdes de trabalho e satude
(CONAPE, 2021). De igual modo, implica entender quais as categorias que, em efetivo
exercicio e tendo sido formadas em cursos reconhecidos, sao consideradas profissionais
da educagao: I - professores/as (habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio); I - pedagogos/as (com habili-
tagdo em administragdo, planejamento, supervisao, inspegao e orientagao educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas); IIl — funcionarios/
as da educacao (portadores/as de diploma de curso técnico ou superior em drea pedago-
gica ou afim). Essas trés categorias sao reconhecidas pela Lei n. 12.014/2009, de autoria da
ex-senadora e funciondria da educagao, Fatima Cleide; e as categorias IV - profissionais
com notdrio saber, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais e V - profissionais graduados que tenham feito complementagao pedago-
gica, sao determinadas segundo a Lei n. 13.415/2017.
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Apresentadas essas compreensoes iniciais, verticalizamos o escopo deste artigo para o
estudo das politicas de formacao como componentes da valorizagao dos/das profissionais da
educagao da categoria III, isto é, funciondrios/as da educacdo bésica: merendeiros/as, secreta-
rios/as, porteiros/as, auxiliares de biblioteca, de conservagao e de limpeza dos espagos escolares.

O debate sobre a valorizagao dos/das funcionarios/as da educacao basica publica requer sua
contextualizagao no periodo da chamada transigdo democritica, nos meados da década de 1980. A
luta por uma agenda para essa categoria se vincula aos movimentos sociais pela redemocrati-
zagao do Brasil e pela garantia dos direitos estabelecidos constitucionalmente, particularmente,
pela democratizacdo da educagao e pelo processo de unificagao das categorias de professores/
as, orientadores/as, supervisores/as e funciondrios/as da educagao na Confederacao Nacional
de Trabalhadores em Educacao— CNTE, em 1990. Nesse periodo e durante os governos de Lula
da Silva (20032006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (20112014 e 2015-2016), a atuagao sindical da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE conquistou a aprovagao de ins-
trumentos legais para a construgao de politicas para funciondrios/as da educagdo, por meio da
representagao da categoria na Camara, no Senado e em diversas instancias do governo federal.

Partindo dessa contextualizagao, este artigo tem o objetivo de resgatar os movimentos que
impulsionaram a proposicao das politicas de formacao dos/das funcionarios/as da educagao
basica e analisar a previsao dessas politicas nos Planos Nacionais e Estaduais de Educacao, a
falta de desdobramentos nos Planos Estratégicos Institucionais do MEC - PEI-MEC e os desafios
para a formacao desses/as trabalhadores/as em nivel superior, retomando estudo mais amplo
de nossa pesquisa de doutorado (RIBEIRO, 2021). Para tanto, além das consideragdes iniciais e
finais, este texto divide-se em quatro se¢des: marcos para a construgao da politica de formagao
dos/das funcionarios/as da educagao basica; formagao dos/das funcionarios/as da educagao nos
Planos Nacionais e Estaduais de Educacao 20012010 e 2014-2024; formacao dos/das funcionarios/
as da educagao em nivel médio; desafios para a materializagao da formagao em nivel superior.

Marcos para a construcao da politica de formacao de funciondrios/as da edu-
cagao basica

A andlise de uma politica educacional envolve a compreensao de vérios fatores que per-
passam o ciclo politico: os contextos que influenciam o estabelecimento da agenda politica e
sua proposicao, as disputas ao longo da produgao do texto politico e as estratégias ou desafios
para sua materializacdo (BALL & MAINARDES, 2011).

O processo de proposicao e materializagao de politicas de formagao para funcionarios/
as da educacdo basica se desenvolveu na esteira dos debates educacionais sobre a democra-
tizacao da educacao, nas décadas de 1980 e 1990. Essa reivindica¢ao das entidades ratifica o
“conceito de escola para todos, incluindo a nogao de escola como espago de vivéncia demo-
cratica e de administragao participativa” (MENDONCA, 2000, p. 4). A discussao quanto a
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importancia dos/das demais profissionais que atuam nos espagos escolares para a constru-
¢ao da cidadania e para a gestao democratica avangou, considerando que o fazer pedagdgico
ndo se restringe a sala de aula, ao contrario, extrapola os seus limites.

Nessa perspectiva de democratizagao da escola e de unificagao das lutas das categorias
dos/das profissionais da educacao pela valorizacao profissional e melhoria da qualidade da
educagao, a formagao dos/das funciondrios/as da educagao basica € compreendida na pers-
pectiva de educagio como direito de acesso a profissionalizagao e aos niveis mais elevados do
ensino, conforme o art. 62-A da LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 2017). Nas palavras de Jucara
Vieira, um dever do Estado, um direito individual transformado “em principio fundante
da sociedade, o que o torna extensivo a todos” (VIEIRA, 2016, p. 26).

Assim, nota-se que a atuagao sindical da CNTE na defesa da valorizacao dos/das fun-
ciondrios/as da educagao e para a profissionalizagao da categoria tem sido fundamental
e decisiva para a construgao de politicas que contrariem as orientacoes hegemonicas de
uma agenda transnacional neoliberal, as quais advogam os processos de precarizagao e
terceirizacao dessa categoria de trabalhadores/as. No quadro 1 apresentamos os marcos
fundamentais que delinearam o processo de proposicao da politica de formacao de funcio-
narios/as da educagao basica:

Quadro 1: Instrumentos para a valorizacao de funcionarios/as da educacao e
suas disposi¢des

Documento oficial Dispositivo

Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004 Reorienta a politica de educacao profissional e da

outras providéncias.
Por uma politica de valorizacao dos/as Descreve a politica de valorizacao dos/as
trabalhadores/as em educagao: em cena os/as trabalhadores/as em educacao e as agdes para

funcionarios/as da escola!, de setembro de 2004 desenvolvé-la.

Politica Nacional de Valorizacao dos/as Fundamenta a politica de valorizacao dos/as
Trabalhadores/as em Educagao, de junho de 2005  profissionais da educagao.

Propde as Diretrizes Curriculares Nacionais para

s CNE LR, 16, S dsegrandie Al a Area Profissional de Servicos de Apoio Escolar.

Inclui, nos quadros anexos a Resolugao CNE/
Resolucao CNE n. 5, de 22 de novembro de 2005 ~ CEB n. 4/99, de 22/12/1999, como 212 Area
Profissional, a drea de Servigos de Apoio Escolar.

Altera o art. 206 da Constituicao Federal e o
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro  Transitérias dando origem ao Fundo de
de 2006 Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB.

Institui o Programa de Formacao Inicial em
Servigo dos Profissionais da Educagao Basica -
Profuncionario.

Portaria Normativa MEC n. 25, 31 de maio de
2007
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Documento oficial

Dispositivo

Lein. 12.014, de 6 de agosto de 2009

Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro
de 2009

Portaria n. 72, de 6 de maio de 2010

Resolucaon. 5, de 3 de agosto de 2010

Decreto n. 7.415, de 30 de dezembro de 2010

Lein. 12.796, de 4 de abril de 2013

Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014

Decreto n. 8.752, de 9 de maio de 2016

Resolucao CNE/CESn. 2, de 13 de maio de 2016

Altera o art. 61, da Lein®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a finalidade de incluir os/
as funcionarios/as da escola entre as categorias
de trabalhadores que se devem considerar
profissionais da educacao.

Prevé a obrigatoriedade do ensino de quatro

a dezessete anos e amplia a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas
da Educagao Basica. Aprova o Sistema Nacional
de Educacao e estabelece a distribuicao de
recursos para o cumprimento do Plano Nacional
de Educagao, dentre outras questdes.

Art. 1° - Cria, no Catalogo Nacional Cursos
Superiores de Tecnologia, o eixo tecnoldgico de
Apoio Educacional, bem como aprova a inclusao
do Curso Superior de Tecnologia em Processos
Escolares com carga horaria minima de 2.400
horas.

Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragao dos Funcionarios da
Educacio Basica Publica.

Institui a Politica Nacional de Formagao dos
Profissionais da Educacao Bésica. Dispde sobre
o Programa de Formacao Inicial em Servigo dos
Profissionais da Educagéo Bésica dos Sistemas
de Ensino Publico — Profuncionario, e da outras
providéncias.

Art. 62-A. Dispde sobre a formagao dos
profissionais de que trata o inciso IIl do artigo n®
61 da LDB para fins de acesso a formagao inicial
e continuada.

Aprova o Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 com prazos para instituir a politica de
formagao para os/as funcionarios/as, o piso
salarial nacional e outras a¢des como o Censo
Profissional dos Funcionarios.

Dispoe sobre a Politica Nacional de Formagao
dos Profissionais da Educacao Basica.

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial e Continuada para os
Funcionarios Educagao Basica.

Fonte: RIBEIRO, 2021, p. 48-49, com base em publica¢des do Didrio Oficial da Unido — DOU.

Compreender a importancia desses instrumentos para a centralidade da valoriza-
cao dos/das funciondrios/as da educagao - tendo em vista a perspectiva de construgao de
uma politica de formagao para a categoria — € crucial para verificarmos que sua previsibi-
lidade ndo é condigao direta para a garantia da materializacao dessa formacao. A andlise
dos textos politicos demonstra um alinhamento das normativas aos Planos Nacionais de
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Educagao — PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024 e aos seus respectivos planos estaduais de
educagao; demonstra igualmente a falta de desdobramentos nos Planejamentos Estra-
tégicos Institucionais do MEC — PEI 2015-2018 e PEI 2010-2023 e de ag¢des cooperativas e
coordenadas entre governos municipais, estaduais e federal para a sua materializagao,
COMO veremos nas segoes seguintes.

A formacao de funcionarios/as da educacao nos Planos Nacionais e Estaduais
de Educacao - 2001-2010 e 2014-2024

Os Planos Nacionais de Educacao — PNE sao diretrizes para a educagao nacional
construidas por diversos segmentos da sociedade civil e politica; possuem duragao dece-
nal, ultrapassando, portanto, os governos. Nesse sentido, constituem-se em politicas de
Estado, pois “envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Par-
lamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudangas de outras
normas ou disposigOes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da socie-
dade” (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

O PNE 2001-2010 resultou da disputa entre dois projetos educacionais e societarios:
a Proposta da Sociedade Brasileira (BRASIL, 1998a), apresentada em 10 de fevereiro de
1998, uma sintese das discussdes dos Congressos Nacionais de Educagao - CONED I e1],
e a Proposta do Executivo, PL n. 4.173/1998 (BRASIL, 1998b), elaborada pelo MEC. Fruto
do movimento democratico de debates envolvendo a sociedade civil e politica, a Pro-
posta da Sociedade Brasileira materializou-se como instrumento para o delineamento
das demandas educacionais do pais, ratificando o investimento para a formagao perma-
nente inicial e continuada de todos os/as profissionais da educagao, incluindo funcionarios
e funciondrias da educacao (BRASIL, 1998a, p. 61). De forma abrangente e alinhada aos
movimentos para a valorizagao dos/das profissionais da educacao e para seu reconhe-
cimento dos/das funciondrios/as como participes dessa categoria, a Proposta de PNE da
Sociedade Brasileira considera que a escola,

garantida e financiada pelo Estado, é construida por alunos, pais, professores, téc-
nico-administrativos e funcionarios, como o espaco publico de troca e elaboracao
de experiéncias, tendo em vista a articulacao das agdes possiveis e necessarias a

solugao dos problemas de cada comunidade e do desenvolvimento de todos (BRA-
SIL, 1998a, p. 11).

Segundo Luiz Dourado (2010), o Plano Nacional de Educagao — PNE 2001-2010, apro-
vado em 09 de janeiro de 2001 pela Lei n. 10.172 (BRASIL, 2001), refletiu a l6gica das
politicas neoliberais em curso, mantendo o foco no ensino fundamental e na construgao
de um sistema de avaliagao para a educagao nacional. Todavia, reiterou a importancia
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da formagao de qualidade para todos/as os/as profissionais da escola no eixo IV, intitu-
lado Magistério da Educagio Bdsica:
A educagao escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agao articulada
entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrati-
vos e de apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formagao dos profissionais

para as areas técnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qua-
lidade dos cursos para o magistério (BRASIL, 2001, p. 79).

Na esteira dessa compreensao, o PNE 2001-2010 incluiu metas para os/as funciona-
rios/as da educagao, ressaltando em suas estratégias a necessidade de criagao de cursos
em nivel médio nas areas de secretaria escolar, multimeios didaticos, infraestrutura esco-
lar e alimentagao escolar, nos seguintes objetivos:

4. Implantar, no prazo de um ano, planos gerais de carreira para os profissionais
que atuam nas areas técnica e administrativa e respectivos niveis de remuneragao.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino as necessidades de formagao ini-
cial e continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a
implementagao, no prazo de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de progra-
mas de formagcao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio des-
tinados a formagao de pessoal de apoio para as areas de administragao escolar,
multimeios e manutencao de infra-estruturas escolares, inclusive para alimentacao
escolar e, a médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser neces-
sario (BRASIL, 2001, p. 81).

De modo geral, os PEEs se mantiveram alinhados ao PNE 2001-2010, prevendo a for-
magcao inicial e continuada dos/das funciondrios/as da educagao por meio de politicas
e programas de profissionalizagao. Também reiteraram aspectos centrais da formacao
da categoria para a consolidagao de sua identidade e a compreensao de aspectos socio-
-politicos e econdmicos da organizagao escolar e de subsidios para a construcao de uma
educagdo progressiva e transformadora, a exemplo do PEE-GO que ratifica:

como nao é possivel existir escola sem professor, € inconcebivel escola que se deseja
de qualidade - formadora da cidadania e compativel com as necessidades da socie-
dade, neste momento de grandes transformagdes tecnoldgicas, politicas e sociais
—sem professor e demais profissionais da educacao devidamente habilitados, qua-
lificados, valorizados e profissionalizados. A divida social para com a educacéo é
de grandes proporgdes, sendo maior ainda para com os trabalhadores dessa area.

Nenhuma categoria profissional foi tao desvalorizada, nas ultimas décadas, quanto
a dos professores e demais profissionais da educagao (GOIAS, 2008, p. 65).

Nas discussdes sobre a melhoria da qualidade da educagao, o PNE 2014-2024 se
apresentou como expressao da sociedade civil e politica, resultado de amplo debate das
entidades apds dezenove audiéncias publicas, dois semindrios nacionais, catorze semi-
narios estaduais na Camara e oito audiéncias puiblicas no Senado (BRASIL, 2014).
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Quanto a denominagao, o PNE 2014-2024 utiliza a expressao profissionais da educagio
para se referir, de modo geral, a professores/as. Dessa forma, apresenta uma diversi-
dade de nomenclaturas para mencionar os/as funcionarios/as da educagao, mantendo
difusa a identidade da categoria: profissionais da educagao de outros segmentos que
nao os do magistério, profissionais de servicos e apoio escolares, profissionais da edu-
ca¢do nao docentes, demais profissionais da educagao basica. Em relagao a formagao, de
modo geral, os PEEs se alinham ao PNE 2014-2024, prevendo a oferta de cursos técnicos
de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior, como explicitado nas estratégias 1510 e
15.11, as quais definem os seguintes objetivos:

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel
superior destinados a formacao, nas respectivas areas de atuagao, dos (as) profis-
sionais da educacao de outros segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta
Lei, politica nacional de formagao continuada para os (as)
profissionais da educagao de outros segmentos que nao os do

magistério, construida em regime de colaboragao entre os entes
federados (BRASIL, 2014, p. 80).

A proposi¢ao da formagao em nivel médio e superior para os/as funciondrios/as da
educacao no PNE 2014-2024 e a manutencao desse alinhamento aos PEEs sinalizam a
legitimagao da luta da categoria por sua valorizagao e a institui¢ao de uma politica per-
manente, superando a perspectiva de oferta de programas emergenciais. De igual modo,
firma o compromisso dos entes federados no que diz respeito a melhoria da qualidade da
educacao, por meio da formagcao inicial e continuada de seus/suas profissionais.

A formacao dos/as funcionarios/as da educa¢cao em nivel médio

O Projeto Arara Azul foi uma das primeiras experiéncias de formagao técnica para
funcionarios/as da educagao. Concebido e estruturado pelo Sindicato dos Trabalhadores
no Ensino Publico de Mato Grosso - Sintep-MT, apresentou-se sob o processo n. 147/99
na SEDUC-MT, passou pelo processo n. 401/99-Conselho Estadual de Educacao — CEE
e originou o parecer n. 429/99-CEE, autorizando, “em carater experimental, a execucao
do Projeto de Formagao e Profissionalizagao dos Funciondrios da Educagao Arara Azul”
(ANDRADE, 2015, p. 132), que resultou na formagao, em nivel médio, de quase oito mil
funcionarios/as da educagdo (MONLEVADE, 2001).

A materializagdo da formagao técnica em nivel médio proposta no PNE 2001-2010
carecia de uma agao articulada em ambito nacional, que foi idealizada no Seminario
Nacional de Valorizacado dos Trabalhadores em Educacdo realizado na Fundagao Israel
Pinheiro, em Brasilia, nos dias 26 a 28 de abril de 2004. Desse seminario resultaram o

4:78 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 17, n. 38, p. 471-486, mai./ago. 2023 . Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Desafios para a formagao de funcionarios/as da educagao basica em nivel superior

documento Por uma politica de valorizagio dos trabalhadores em educagdo — Em cena, os funcio-
ndrios de escola (2004) e a decisao de ofertar cursos por meio de um programa nacional.
Destaca-se, nesse processo, o esforgo da equipe da UnB — formada por Joao Monlevade,
Francisco das Chagas Nascimento, Maria Abadia da Silva, Bernardo Kipnis e Dante
Diniz Bessa - para elaborar as matrizes pedagdgicas dos Cursos Técnicos Subsequen-
tes ao Ensino Médio, as Orientac¢des Gerais do Profuncionario e os cadernos didaticos
das disciplinas do Bloco Pedagégico Unico e das Disciplinas Técnicas dos quatro cursos.

Assim, por iniciativa do governo federal, foi criado o Profunciondrio — Portaria
Normativa MEC n. 25, de 31 de maio de 2007 -, que materializou a formagao dos/das
funciondrios/as da educagao basica em nivel médio, prevista no PNE 2001-2010 e em seus
respectivos PEEs (BRASIL, 2007). Sua oferta foi um elemento-chave na construgao da iden-
tidade coletiva dos/das funciondrios/as da educagao, habilitando-os/as para o exercicio
de suas fungoes dentro de uma perspectiva pedagogica e para a participacao efetiva nos
processos de gestao democratica da escola (BESSA, 2016).

O Profuncionario foi coordenado pela Secretaria de Educagao Basica do Ministério
da Educagao - SEB/MEC de 2004 a 2010. De 2011 a 2018, 0 Programa ficou sob a coordena-
cao da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica — SETEC, sendo transformado
em Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica pelo Decreto n.
7415, de 30 de dezembro de 2010, que previa sua materializacao em regime de colabora-
cao entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal, a partir de Acordo de Cooperagao
Técnica, segundo os art. 9% e 10:

Art. 9% A implantagao do Profuncionario sera feita em regime de colaboragao entre

os entes federados e formalizada por meio da assinatura de acordo de cooperacao
técnica, que estabelecera os compromissos dos envolvidos.

Art. 10. Serd constituida, em cada Estado que formalizar sua participagao no Pro-
funcionario por meio da assinatura do acordo de que trata o art. 9% coordenacao
estadual para identificar a necessidade das redes e sistemas puiblicos de ensino por
formagcao inicial e continuada de profissionais da educacao basica, tendo como refe-
réncia, para sua composicao, representantes dos seguintes orgaos e entidades: 1
—Secretaria Estadual de Educacao;

II - Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME;
[T - Conselho Estadual de Educagao — CEE;

IV - Sindicatos filiados a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educa-
cao-CNTE; e

V -Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do respectivo Estado (BRA-
SIL, 20104, p. 3).

A oferta do Profunciondrio foi financiada pelo modelo de fomento, com concessao de
bolsas de estudo e pesquisa para professores/as, coordenadores/as, tutores/as e equipe mul-
tidisciplinar. Conforme Daniela Lima, esse modelo de fomento “acaba padronizando as
condigdes para a oferta de EaD em IES ptiblicas”, de modo que a oferta de cursos por meio
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de editais “limita a capacidade do Estado, pois pode ficar a mercé das politicas de governo,
ndo se tornando estdvel ao longo do tempo” (LIMA, 2013, p. 136). Concordando com a pes-
quisadora, temos notado que esse modelo desestimula as iniciativas dos proprios Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia no que diz respeito a sua vocagao para a formagao
da classe trabalhadora, conforme previsto no inciso I do art. 7%, que trata dos seus objetivos:

II- ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando

a capacitacao, o aperfeicoamento, a especializagao e a atualizacao de profissionais,

em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagao profissional e tecnold-
gica (BRASIL, 2008, p. 4).

Assim, a partir de 2016, grande parte dos Institutos Federais nao arriscou a oferta do
Programa em fungao da incerteza quanto ao repasse de recursos para o pagamento de
bolsas, pois teriam que arcar com os custos. Esse fato ilustra a constatagao de Dourado
(2010, p. 681) ao afirmar que, no Brasil,

as politicas educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela logica da des-
continuidade/continuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo e por

politicas de governo, em detrimento da construgao coletiva, pela sociedade brasi-
leira, de politicas de Estado.

A oferta do Profunciondrio representou um grande avanco para a profissionaliza-
cao dos/das funcionarios/as da educagao em nivel médio, criando uma demanda para a
formacao em nivel superior. Essa condi¢ao de ampla formagao dos/das funciondrios/as
da educacao em todo o pais contribuiu para a construgao de documentos basilares para a
proposi¢ao de politicas de formagao em nivel superior, quais sejam: a) a Portaria n. 72/2010
(BRASIL, 2010b), que criou no Catalogo Nacional Cursos Superiores de Tecnologia o Eixo
Tecnolodgico de Apoio Educacional, bem como aprovou a inclusao do Curso Superior de
Tecnologia em Processos Escolares com carga hordria minima de 2.400 horas; b) a Lei n.
12.796/2013 (BRASIL, 2013), que trata do art. 62-A da LDB, dispondo sobre a formagao dos/
das profissionais, tratada no inciso III do artigo n. 61 da LDB, que assimilou a formagao
técnico-pedagodgica do Profunciondrio em nivel médio e superior; c) a Lei n. 13.005/2014
(BRASIL, 2014), que aprovou o Plano Nacional de Educacao 2014-2024 com prazos para
instituir a politica de formagao para funciondrios/as, o piso salarial nacional e outras agoes
como o Censo Profissional dos Funcionarios; d) o Decreto n. 8.752/2016 (BRASIL, 2016a),
que disp0s sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica;
e) a Resolucao CNE/CES n. 2/2016 (BRASIL, 2016b), que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada dos Funciondrios da Educagao Bésica.

Com a aprovagao dessas normativas, a CNTE iniciou um amplo debate para a
construgao das matrizes curriculares do Curso Superior de Tecnologia em Educagao e
Processos de Trabalho nas areas de Alimentagao Escolar, Infraestrutura Escolar, Multi-
meios Didaticos e Secretaria Escolar. As discussoes do Grupo de Trabalho - GT composto
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por membros da Diretoria Executiva da CNTE e o prof. Dr. Joao Antonio Cabral de Mon-
levade, sob a coordenagao do prof. Luiz Fernandes Dourado (relator do Parecer CNE/CES
n. 246/2016 e da Resolucao CNE/CES n. 2/2016), resultou em uma cartilha intitulada Funcio-
ndrios da Educagio: conquistas e desafios da formagdo e da valorizagdo profissional (CNTE, 2016).

Desafios para a materializacao da formagao em nivel superior

Alinhados ao PNE 2014-2024, o Decreto n. 8.752/2016e a Resolu¢do CNE/CES n. 2/2016
configuram-se em instrumentos normatizadores para a materializa¢ao da formagao
em nivel superior de funciondrios/as da educagao. No Decreto n. 8.752/2016, destacam-
-se alguns artigos: o art. 9° reitera o diagnostico das demandas de formagao inicial e
continuada, com base nos Censos da Educagao Basica e Superior, e a capacidade de aten-
dimento das institui¢des, a defini¢ao de agOes, as atribuigdes e responsabilidades dos
entes envolvidos no estabelecimento de compromissos (BRASIL, 2016a). O art. 11 trata das
especificidades e niveis de formagao para as categorias, prevendo a oferta de: I - cursos de
formacao necessarios para cada categoria dos profissionais da educacao, decorrentes das
demandas para as diferentes fungdes que desempenham; V - cursos de formagao técnica
de nivel médio e superior nas areas de Secretaria Escolar, Alimentacao Escolar, Infraes-
trutura Escolar, Multimeios Didaticos, Biblioteconomia e Orienta¢ao Comunitaria, entre
outros, conforme a demanda observada e a capacidade da rede formadora; VI - cursos de
formagao continuada (BRASIL, 2016a). O art. 12menciona que o Planejamento Estratégico
Nacional devera prever programas e acoes integrados e complementares para a realiza-
cao das especificidades formativas para os profissionais da educagao.

A Resolugao CNE/CES n. 2/2016 é fruto de ampla participagao social dos sindicatos
filiados a CNTE, de entidades do setor educacional e secretarias do MEC no debate para
a regulamentacdo da politica nacional de formacao em nivel superior de funcionarios/
as da educagao, prevista no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2016b). Um processo participativo,
democrético e consoante instituicoes, debates da area e legislagdes vigentes, que reitera
os esforgos para a construgao de um projeto educacional cada vez mais inclusivo e demo-
cratico, para a formagao em nivel superior como importante elemento para a afirmagao
identitdria dos/das funciondrios da educacao e para a melhoria da qualidade da educagao.

A formagao inicial e continuada para funciondrios/as da educagao basica na Resolu-
caon. 2/2016é entendida como um “processo dinamico e complexo, direcionado a melhoria
permanente da qualidade social da educagdo e a valorizagao profissional, devendo ser
assumida em regime de colaboragao pelos entes federados nos respectivos sistemas de
ensino” (BRASIL, 2016b, p. 4). Assim, a acao educativa desenvolvida pelos/as funciona-
rios/as € compreendida como um
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processo pedagogico intencional e metodico, envolvendo conhecimentos especifi-
cos, interdisciplinares e pedagogicos, conceitos, principios e objetivos da formagao
que se desenvolvem na socializacao, na construgao de conhecimentos, no didlogo
constante entre diferentes visdes de mundo e nos processos de trabalho na educa-
cao basica (BRASIL, 2016b, p. 4).

Assim, a formagao para os/as funciondrios/as da educagao se pauta em uma “con-
cepgao de educagao como processo emancipatorio e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho técnicopedagdgico” das areas de alimen-
tagdo, infraestrutura, multimeios didéticos e secretaria (BRASIL, 2016b, p. 6). Conforme a
referida Resolugao, os Cursos Superiores de Tecnologia em Educagao e Processos de Tra-
balho em Secretaria Escolar, Alimentagao Escolar, Infraestrutura Escolar e Multimeios
Didaticos tém como principios:

a) solida formacao tedrica e interdisciplinar;

b) unidade teoria-pratica;

¢) trabalho coletivo e interdisciplinar;

d) compromisso social e valorizagao do profissional da educagao;

e) gestao democratica;
f) avaliacao e regulacao dos cursos de formacao (BRASIL, 2016b, p. 2).

Dissonantes dos PNEs, do Decreto n. 8.752/2016 e da Resolugao CNE/CES n. 1/2016,
os Planos Estratégicos Institucionais do MEC tém evidenciado um desalinhamento dos
instrumentos de proposigao da formagao dos/das funciondrios/as da educagao. O PEI-
-MEC 2015-2018esclarece que as iniciativas sao resultantes das lacunas identificadas nas
areas estratégicas do MEC (BRASIL, 2015).Todavia, constata-se, com relagao a politica de
formagao dos/das profissionais de educagao, que o PEI-MEC 2015-2018 apenas retoma
cada uma das metas do PNE 2014-2024, destacando somente a formagao dos/das profes-
sores/as como objetivo estratégico e indicador da meta a serem alcancados, nao havendo
previsdo de agdes, programas ou projetos; tampouco menciona um plano de articula-
¢do e cooperacao entre os entes federados para tal oferta, a fim de que politicas sejam, de
fato, materializadas.

Os objetivos estratégicos do PEI-MEC 2020-2023 mencionam a formagao dos/das
professores/as e profissionais da educagao para todos os niveis e modalidades. Contudo,
os indicadores e metas destacam apenas a formagao para os/as professores/as (BRASIL,
2020). Também apresenta um portfolio de projetos e programas a serem implementados
pelo MEC. Ha referéncia apenas a um programa nacional de formagao de professores/as
da educagao bésica, nao havendo qualquer mencao a formagao em nivel médio ou supe-
rior para os/as funciondrios/as da educagao.

O que se tem visto sao iniciativas individuais de instituicoes particulares de ensino
na oferta dos Cursos Superiores de Tecnologia em Processos Escolares, contrariando
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a perspectiva de formagao para os/as funciondrios da educagao como politica ptblica,

defendida pelas entidades:
A formagao dos/das profissionais da educagao deve ser entendida na perspectiva
social e alcada ao nivel da politica ptiblica, tratada como direito e superando o esta-
gio dasiniciativas individuais para aperfeicoamento proprio, como oferta de cursos
de graduagao, especializagao/aperfeicoamento e extensao aos/as profissionais da
educagao publica, em universidades também publicas. Esta politica deve ter como
componentes, justamente com a carreira (a jornada de trabalho e a remuneragao),
outros elementos indispensaveis a valorizagao profissional. Deve ser pensada como

processo inicial e continuado, como direito dos/das profissionais da educagao e
dever do Estado (CONAE, 2010, p. 79).

Na rede publica, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Acre -
IFAC tem oferecido o Curso Superior de Tecnologia em Processos Escolares desde 2012,
e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS iniciou a oferta do Curso Supe-
rior de Tecnologia em Educagao e Processos de Trabalho: Alimentagao Escolar, em 2021.
Essas ofertas foram implementadas por iniciativas e assessoramento das entidades filiadas
a CNTE e de professores/as pesquisadores/as, mas sobretudo pelos esforgos institucio-
nais das IES ofertantes.

Outras institui¢des de ensino superior publicas iniciaram o debate sobre o processo
de implantacdo do curso superior para funcionarios/as da educacao: a Universidade Fede-
ral da Paraiba — UFPB, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso — IFMT, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goids — IFG e
a Universidade Federal do Parana — UFPR. No entanto, tais iniciativas ndo avangaram
para a efetivagao da oferta.

Consideragoes finais

A proposicao e a materializagao da formagao para os/as funcionarios/as da educagao
sao resultantes da luta politica de atores/atrizes sindicais, politicos/as, institucionais e das
entidades cientificas alinhadas a um projeto societario de democratizagao e acesso a edu-
cacao para todos/as. Ao assumir a defesa de uma agenda para a categoria, o movimento
pela profissionalizagao dos/das funciondrios/as avanga na construgao de instrumentos
legais e normativos e de sua proposicao nos planos nacionais e estaduais de educagao.
As normativas mencionadas neste artigo regulamentam uma demanda historica pela
formagao dos/das funcionarios/as da educagao, entendendo-a como componente indis-
sociavel a valorizagao dos/das profissionais da educagao.

Em que pese a aprovacao de tais normativas, a materializacao da oferta dos Cursos
Superiores de Tecnologia em Educacao e Processos de Trabalho tem encontrado muitos
desafios no que diz respeito ao esforco dos entes federados para pactuar responsabilidades

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 17, n. 38, p. 471-486, mai./ago. 2023 . Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:83



Rosselini Diniz Barbosa Ribeiro

na materializacao das ofertas. A despeito de o PNE 2014-2024 e seus respectivos PEEs
sinalizarem a proposicao da formagao em nivel médio e superior para funcionarios/as da
educacao, nao ocorreram agoes coordenadas e pactuadas entre os entes federados para
o financiamento e a materializacao de ofertas, constatando-se a descontinuidade da for-
macao em nivel médio e poucas, isoladas e desarticuladas iniciativas para a oferta de
formacao em nivel superior.

Essas parcas ofertas de formagao em nivel superior tém ocorrido de forma organica
a partir da articulagao da CNTE, em parceria com institui¢es puiblicas federais, como
é o caso da oferta do Curso Superior de Tecnologia em Processos Escolares, no IFAC, e
do Curso Superior de Tecnologia em Educagao e Processos de Trabalho em Alimentacao
Escolar, na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS, sem o efetivo apoio
do MEC. Para além do horizonte propositivo alcangado pela categoria, a politica de for-
magcao para os/as funciondrios da educagao basica deve ser assegurada como politica de
Estado, ofertada regularmente por institui¢des publicas de educagao superior e norma-
tizada em regime de cooperagao entre os entes federados.

Recebido em: 30/04/2023; Aprovado em: 27/07/2023.

Notas

1 O termo funciondrios da educagio foi debatido no Encontro Nacional de Funcionarios/as, realizado em Maceio
e aprovado no Congresso da CNTE, em janeiro de 2014 (ANDRADE, 2015, p. 19), em substitui¢ao ao termo
funciondrios de escola.
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