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ABSTRACT: The article is divided into two approaches, one on the
history of Brazilian education, focusing on the financing and labor
of education employees from the colonial period, going through
the school organization in the Empire of Brazil and in the republi-
can regime. The second part deals with the recent legislation that
recognized these employees as an inherent category of education
professionals, highlighting the contradictions and challenges of train-
ing and appreciating them who are also present in the funding policy
of the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education
and for the Appreciation of Education Professionals — Fundeb.
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RESUMEN: El articulo se divide en dos enfoques, uno sobre la historia
delaeducacion brasilefia, centrandose en la financiacion y labor de los/
as empleados/as de la educacion desde el periodo colonial, pasando
por la organizacion escolar en el Imperio y el régimen republicano.
La segunda parte trata de la reciente legislacion que reconocio a los/as
empleados/as como una categoria inherente a los profesionales de la
educacion, destacando las contradicciones y desafios de la formacion
y valoracion de estos/as trabajadores/as, insertos/as en la politica de
financiacion del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion
Basica y Valoracion de los Profesionales de la Educacion - Fundeb.

Palabras clave: Empleados/as de la educacion. Financiacion de la edu-
cacion. Reforma tributaria.

Como surgiram e se estabeleceram os/as funcionarios/as da educagao no Brasil

omo sinaliza o titulo deste artigo, cumpre esclarecer de inicio o que aqui se

entende por educacao, educagdo basica e funcionarios/as da educagao. A educa-

cao é inerente a condigao humana. Ninguém nasce ‘feito”: o ser humano, desde
sua vida uterina, cresce, é cuidado, modifica-se na medida em que vive, apropria-se dos
elementos da cultura com a qual tem contato. Desde um momento crucial de cada povo,
primeiro meninos, depois meninas, primeiro poucos, hoje quase todos os seres humanos
frequentam uma instituicdo especifica de ensino-aprendizagem, que nasceu ao tempo em
que a lingua ganhou o registro letrado, grafico. Essa institui¢ao, hoje presente em quase
todas as sociedades, tem tido nomes diversos em cada lingua, entre os quais se destacou
o de escola, derivado do termo skolé, que, originalmente, na Grécia, significava dcio, em
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oposicao a atividade do trabalho, necessaria para a sobrevivéncia — que, para a maioria,
se iniciava em tenra idade, e para outros, apds o tempo de estudo.

No caso do Brasil, esses passos da evolugao humana tiveram uma ruptura trau-
matica: a do encontro entre portugueses que aqui chegavam e se apossavam das terras
‘descobertas’ ou as conquistavam, e os povos originarios, estimados pelos antropologos
e demografos em niimero de quatro milhdes em 1500. Esse encontro, muitas vezes amis-
toso, na realidade era pautado pela violéncia da imposicao das tecnologias dos metais
— pistolas, arcabuzes e canhdes — e por outra, mais sutil, da difusao de nova lingua para
a comunicagao e de nova crenga para reger a procura da felicidade. Ilha de Vera Cruz,
Terra de Santa Cruz, dogmas e ritos do cristianismo se sobrepuseram as centenas de reli-
gides ditas ‘pagas’, que nunca se apagaram de todo nos cinco séculos de ‘colonizagao’.

Nas cinco décadas de conquista e colonizacao, até 1549, que pontilharam os mapas
coevos de capitanias, povoados e vilas, nao havia escolas. Para europeus que se atre-
viam a povoar a Colonia, faltava algo essencial para trazer suas mulheres e filhos/as:
escolas. O primeiro governador-geral, Tomé de Souza, trouxe cinco jesuitas para viabi-
liza-las: trés sacerdotes-professores e dois religiosos coadjutores, auxiliares nao-docentes.
Assim nasceu o Colégio dos Meninos de Jesus, na Cidade-Alta de Salvador, tendo como
alunos filhos de funciondrios do governo e de fazendeiros, meninos nascidos na Bahia,
de pais portugueses e maes indigenas, e alguns filhos de lideres de aldeias circunvizi-
nhas. Embora se admitissem alunos externos, que dormiam nas casas dos pais, o prédio
que se construiu imediatamente ja tinha dormitorios e cozinha. O livro Histdria da Com-
panhia de Jesus no Brasil, escrito apds anos e anos de pesquisa pelo padre jesuita Serafim
Leite, publicado em dez tomos, o primeiro em 1938, revela com pormenores a estrutura
e o funcionamento desse colégio.

Ressaltamos trés informacdes. A primeira € que a escola era publica e gratuita— o
que exige o estudo do financiamento das crescentes despesas da escola. A segunda é a
presenca de trés tipos de ‘trabalhadores do colégio” professores sacerdotes, que foram
multiplicados por dez no prazo de vinte anos, a maioria portugueses; irmaos coadjutores,
em fungoes de porteiro, sacristao, alfaiate, ferreiro, pintor, marceneiro, pedreiro, compra-
dor, hortelao e administradores da chdcara e das fazendas do colégio. A terceira é teoria
e pratica do seu sustento material, de seu financiamento.

O sistema de financiamento — a ser desenvolvido ao correr deste artigo até a descri-
cao e critica do atual Fundeb — gestado em Salvador e generalizado pelos jesuitas e por
outras congregacdes religiosas até 1827, constava de trés principais fontes de renda: a
redizima, a producao agropecuadria das fazendas e as doagdes.

Os portugueses, desde o inicio da ocupagao das terras litoraneas, tiveram as fontes
de sua riqueza e tributacao na coleta de madeiras (em especial o pau-brasil), na exporta-
¢ao do agticar e outros produtos e na extragao do ouro e dos diamantes. Da receita dos
impostos (atengdo a forga do termo), um décimo, o entao chamado dizimo, se destinava
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a Igreja Catdlica, mais especificamente aos bispos que a distribuiam entre as paroquias
para a construcao de templos e o sustento do culto e dos padres. Pois bem: Tomé de Souza
e os governadores que o sucederam instituiram, para o sustento das escolas e de seus
educadores, a pratica de lhes resguardar um décimo desse dizimo. Para os burocratas
lusitanos, seriam recursos suficientes e crescentes para fundar e manter as escolas. Nao
pensavam assim os jesuitas: a redizima talvez bastasse para o sustento de sacerdotes e
coadjutores, mas limitava a acao educativa, ja que era principio da Ordem nao cobrar
pelo ensino que ministravam. E eles planejavam nao somente fundar colégios por todo
o Brasil, mas aldear os/as indigenas, converté-los/las a religiao crista e assimila-los/las
a outras tecnologias e praticas produtivas, como as da criacao de gado vacum e cavalar.
Dai a origem das fazendas, que comegaram no Reconcavo Baiano e logo se espalharam
ao redor dos colégios de Sao Vicente, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Olinda. Entendendo-se
como defensores da alma e da liberdade dos indigenas, os jesuitas adotaram o servigo
de africanos escravizados ja usado pelos portugueses nas conquistas da costa da Africa.
E também de Serafim Leite (1938-43) a observaco de que os primeiros escravizados da
Companhia de Jesus foram comprados em 1550 para pescar nas aguas da Baia de Todos
0s Santos com a finalidade de alimentar os estudantes de Salvador. Por dbvio, com esses
e outros negros vieram suas mulheres para as cozinhas dos colégios e outros servigos
‘domésticos’ de manutengao das escolas. A terceira fonte de renda eram as doagdes. Ja se
disse aqui que as escolas eram gratuitas, entretanto, os jesuitas aceitavam regalos, prin-
cipalmente de géneros alimenticios, produzidos por familiares de alunos ou fruto de
caca e colheitas nas aldeias circunvizinhas. Além disso, cartas e outros documentos de
arquivos dos jesuitas, como também de religiosos beneditinos, carmelitas, dominicanos
e franciscanos, que vieram em seguida para as missdes no Brasil, atestam que ndo pou-
cos/as falecidos/as e viivas doavam por testamento numerosos bens as Congregacoes.

Tudo isso mudou entre 1758 e 1760, com a expulsao dos jesuitas do Brasil, motivada
em parte por uma onda de acusagdes de intromissao dos padres nos poderes politicos da
Colonia e da Corte portuguesa, e em parte pela ‘tentagao’ dos dominadores de se apossar
das riquezas da Companhia de Jesus, caso fosse suprimida. Além dos templos e edificios
dos Colégios, de Belém do Pard a Laguna, em Santa Catarina, poderiam ser distribuidas
mais de um milhao de cabegas de gado, que seriam ‘desviadas’ de sua fungao de sustento
dos colégios para as maos dos que exerciam o poder central, o governo das capitanias e
0 Governo Geral, ja no Rio de Janeiro, além das Camaras.

Em 1772, foi oficializada a nova politica de financiamento do ensino primario e
secundario publicos, pelo sistema das Aulas Régias. Eram régias, porque s6 podiam
ser nomeados os professores autorizados pelo Rei; mas o financiamento passou a com-
petir as autoridades locais, por meio da cobranca pelas camaras do subsidio literdrio, que
incidia sobre dois fatos do cotidiano de todo o Brasil, urbano e rural: o abate de bois e
vacas, para consumo da carne, e a destilagao da cachaga. O primeiro revertia para o
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ordenado do professor cerca de um quilograma; a segunda, uma canada, cerca de meio
litro. Interessam-nos aqui duas informagdes: a ‘municipalizagao’ da responsabilidade do
financiamento, embora com controle politico centralizado, e a desimportancia das des-
pesas com trabalhadores nao-docentes, livres ou escravizados, cujo ‘pagamento’ ficava
a cargo dos professores. Excegao notavel era a dos seminarios, que continuavam a par-
tilhar o dizimo da Igreja Catdlica: no Regimento do Seminario de Olinda constava uma
lista oficial dos nao-docentes que trabalhariam nos oficios manuais, listados pelo bispo
Azeredo Coutinho com detalhamento e cuidado: entre eles, sempre homens, até mesmo
barbeiros, refeitoreiros e enfermeiros.

Em 1827, a lei imperial sobre a Instru¢ao Publica, na onda das doutrinas liberais da
Constituigao de 1824, passou a permitir o acesso das meninas e das adolescentes ao ensino
primario e aos liceus, presentes quase so nas capitais de provincia. Faltava, entretanto,
aadogao de uma fonte de recursos para atender a crescente demanda por educagao gra-
tuita, impulsionada pela mais rapida urbanizagao. Mudanca fundamental ocorreu em
1835, com Ato Adicional a Constituicao do Império, que permitiu ao poder executivo das
provincias a arrecadagdo de imposto sobre o consumo dos bens comercializados. Funda-
vam-se assim, remotamente, 0s sistemas regionais de ensino, encarregados da oferta de
escolas primadrias e secundarias, o que elevou as despesas com o ensino publico a 20%
das receitas de impostos das provincias, segundo dados oficiais trazidos por José Ricardo
Pires de Almeida (1989), em seu livro Historia da Instrugdo Puiblica no Brasil (1500-1889), cen-
trados nas sete décadas de Império.

Desse periodo, que ja reflete o aumento do niimero dos professores e professoras
habilitados/as em cursos normais, data também a oficializag¢ao dos atos de nomeagao,
alguns por concurso, de ocupantes de fungdes nao docentes — principalmente em por-
tarias, secretarias e bibliotecas. Afinal, caminhdvamos e chegdvamos a aboli¢ao da
escravatura, com a Lei Aurea de 13 de maio de 1888. E, um pouco mais tarde, aos feno-
menos de industrializagao (que geraram maior arrecadagao de impostos), de urbanizagao
(que fez crescerem as demandas por educagao infantil, ensino secundario e superior) e
de politizacao, convertendo a oferta de ensino gratuito em todos os niveis como moeda
eleitoral e quase certeza de vitdria dos candidatos nas elei¢coes do regime republicano.

De 1930 em diante, nao obstante, os periodos negativos das duas ditaduras — de
Vargas e dos militares — observamos uma acelerada presenga de trabalhadores/as nao-
-docentes nas escolas publicas de educacao basica. Presenga de duas categorias com
escolaridade e identidade diversas, mas irmanadas pelas mesmas fontes de sustento
financeiro — impostos federais, estaduais e municipais - e pelo movimento de sindicali-
zagao crescente e de unificacao das lutas. Na Constituigao de 1988, a conquista do direito,
pelos servidores publicos, a sindicatos, federagdes e confederacoes semelhantes as dos/
das demais trabalhadores/as, resultou, no caso dos/das trabalhadores/as da educacao
basica (dois milhoes de docentes e outros dois milhdes de funcionarios e funcionarias),
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na possibilidade de terem sindicatos estaduais e municipais unificados e ligados a uma
unica confederacao, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao — CNTE,
em 1990, e a uma central sindical, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

Trés avancos legais e constitucionais, entre outros, contribuiram para reforcar o
financiamento da educagao publica. O primeiro definiu as propor¢des minimas das recei-
tas de impostos a serem gastos no desenvolvimento do ensino, desde a Constituicao de
1934 até a presente, pela qual a Uniao precisa despender 18% de sua receita de impostos,
e os estados e municipios, 25%. O segundo, por forca de emendas as Constituigdes — de
1996, 2006 e 2020 - foi a criacdo, em cada estado, de um Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento da Educagdo Basica — Fundeb, reunindo as receitas de impostos e dividindo-as
em iguais valores entre as redes de ensino estadual e municipais, com complementagao
crescente da Unido. O terceiro, ainda ndo regulamentado, € o dispositivo do art. 206 da
Constituigao em vigor, que cria o Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais
da Educagao, que abrange professores/as, pedagogos/as e funciondrios/as da educagao
publica, desde que possuidores/as de diploma de formagao técnica e pedagogica, segundo
os artigos 61, 62 e 62-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB. Desde
o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — Fundef esta viva a contradicao: os fundos sao também para a valoriza-
cao dos/das educadores/as. Mas atencao! Em 1996, garantia-se ao magistério — diga-se
aos professores e as professoras — 60% das receitas dos fundos. Os/As demais, funciona-
rios e funcionarias, disputavam os 40% com as despesas de custeio e de capital, em cada
rede estadual e municipal. Quem saia perdendo? A mesma regra valeu para o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo - Fundeb, a partir de 2007, com a diferenga de que, ja no ano seguinte, garan-
tiu-se em lei piso salarial para o magistério, com reajustes anuais crescentes. Para os/as
“profissionais da educagao’, definidos/as no art.61 da LDB, que englobam professores/as,
pedagogos/as e funcionarios/as (titulados/as em cursos profissionais com contetido espe-
cifico e pedagogico), estendeu-se o direito ao piso nacional. Seja pela forca da tradigao,
seja pelo inexpressivo niimero de funcionarios/as profissionalizados/as (bem menos que
10% dos 2 milhdes), esse piso nacional nunca foi regulamentado. Pelo contrario: as arti-
manhas do capitalismo, que invade o territorio das politicas ptiblicas, fizeram crescer o
numero de funciondrios/as terceirizados/as, em especial nas fung¢des de merendeiros/as,
vigilantes e servigos gerais — os/as quais se dedicam a conservagao e limpeza dos pré-
dios escolares e a outras tarefas nao identificadas com as propriamente educativas. Até
mesmo o Programa de Formagao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagao Basica
dos Sistemas de Ensino Ptblico - Profunciondrio!, programa do Ministério de Educacao
nascido no governo Lula, de formacao técnica-pedagogica de quatro carreiras dos/das
educadores/as nao docentes, foi desativado a partir de 2017.
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Embora haja fundamento constitucional e legal explicito, os e as funcionarios/as da
educacdo basica publica sofrem o peso da historia e da cultura cerceando sua valorizagao.
De um lado, fungdes que tiveram origem, em sua maioria, a época da escravidao; de outro,
ailusdo, da maioria da populagao, de que o essencial da escola é o que se dd nas salas de
aula, a cargo dos/das professores/as, e nao nos outros espagos educativos, como salien-
tou Francisco das Chagas do Nascimento (2006). A concepgao do papel intrinsecamente
educativo dos/das nao docentes, inclusive, dominou contetidos e propostas dos quatro
cursos técnicos do Profuncionario — alimentagao escolar, infraestrutura escolar, secreta-
ria escolar e multimeios didaticos. Seu material didatico, a partir do caderno inicial dos
cursos, chamado Orientages Gerais, desenvolve essa concepgao e suas consequéncias para
aeducagao em escolas ptblicas de milhdes de criangas, adolescentes, jovens e adultos/as.

Concluindo esta primeira parte do texto, convém contextualizar nossas reflexoes
expondo uma regra vigente no capitalismo brasileiro, segundo a qual a valorizacao dos/
das trabalhadores/as € proporcional nao a qualidade de seu trabalho, mas ao grau e pro-
cedéncia de seus diplomas. Registre-se que, na maioria das vezes, ganha mais quem
serve os/as mais ricos/as e quem tem patrao/patroa mais poderoso/a, e nao os/as que pra-
ticam um trabalho mais competente e eficaz. Assim, professores/as da educacao superior
tém saldrios muito superiores aos/as da educacao basica, cujo piso salarial nacional da
categoria, em 2023, é de R$ 4.420,55. Os/As funciondrios/as técnicos/as em universida-
des e institutos federais ganham mais que os/as que trabalham nas redes estaduais e
municipais. E, mesmo entre esses/as ultimos/as, alguns/umas (como os/as de secretarias,
bibliotecas e laboratdrios) tém a possibilidade de formagao em cursos de grau maior e até
mesmo carreiras diferenciadas, em detrimento dos/das mais invisiveis e desvalorizados/
as, empurrados/as, em tempos de desemprego, para a terceirizagao.

A legislacao educacional valorizou e valoriza os/as funciondrios/as da educa-
¢do publica?

Esta segunda parte expde e aprofunda os dispositivos legais e os mecanismos de
financiamento do trabalho dos funcionarios e das funciondrias das escolas ptiblicas da
educagao basica. Primeiramente, é importante destacar que a Constitui¢cao Cidada de
1988 — CF/1988 manteve a tradicao das Cartas promulgadas em periodos democraticos
da Republica (1934 e 1946), ao dedicar capitulo proprio a Educagao e vincular a ela parte
das receitas resultantes de impostos. No caso atual, foram fixados limites minimos de
18% na esfera federal e de 25% para estados, Distrito Federal e municipios. O texto origi-
nal da CF/1988 também contemplou a valorizagao dos/das profissionais do ensino, porém,
especificou a categoria do magistério piiblico como unica detentora dos direitos a planos
de carreira, piso salarial profissional e ingresso no cargo exclusivamente por concurso
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publico de provas e titulos (art. 206, V). Os/As funcionarios/as da educagao se mantive-
ram invisiveis aos olhos do Estado brasileiro na Constituinte de 1988.

A unificacao sindical dos/das trabalhadores/as da educacao basica publica, a partir
de 1990 - responsavel pela projegao nacional das pautas de funcionarios/as — e a elei¢ao
de um governo progressista em 2002 corroboraram a luta pelo reconhecimento dos/das
funciondrios/as da educagao, a0 menos no campo institucional. Entre as conquistas legis-
lativas do periodo destacam-se: i) a ampliagao do conceito de profissionais da educacao
pela Lei n®12.014/2009 (de autoria da ex-senadora e funciondria de escola Fatima Cleide,
PT/RO), que regulamentou o paragrafo tinico do art. 206 da CF/1988, alterando o art. 61
da LDB; ii) a expansao dos direitos previstos no inciso V do art. 206 da Constituicao para
todos/as os/as profissionais da educagdo, inclusive funciondrios/as detentores/as de for-
magao profissional regida pela Resolugao n® 5/2005 da Camara de Educacao Basica— CEB
do Conselho Nacional de Educagao — CNE; iii) a institui¢ao de piso salarial profissional
nacional para profissionais da educagao basica publica, nos termos de lei federal (art. 206,
VIII da CF/1988); iv) a expansao da formagao inicial e continuada, inclusive em nivel supe-
rior, para funciondrios/as da educacao (62-A da LDB), posteriormente normatizada pelo
Decreto n®8.752/2016, que instituiu a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagao Basica, e pela Resolugao n° 2/2016, da Camara de Educagao Superior do CNE,
que definiu as diretrizes curriculares para a formagao inicial e continuada em nivel supe-
rior de funciondrios/as da educagdo; v) a fixacao de diretrizes nacionais para os planos
de carreira e remuneragao dos/das funcionarios/as da educagao basica publica, através
da Resolugao CNE/CEB n® 5/2010; vi) a inclusao dos/das funcionarios/as da educagao nas
metas 15 e 18 da Lei n° 13.005/2014 (que aprovou o Plano Nacional de Educagao — PNE
2014-2024), referentes a formacao profissional e a valorizagdo da carreira, com prazos defi-
nidos para a regulamentagao do piso salarial nacional e para a aprovagao de planos de
carreira dos/das funcionarios/as da educacdo em todos os entes federativos, observado
0 compromisso de contratagdo efetiva de, ao menos, 50% dos/das funciondrios/as e 90%
do pessoal docente (estratégia 18.1 do PNE).

No entanto, essas conquistas estao, na maior parte, pendentes de implementagao
e continuam na pauta dos sindicatos e nas mesas de negociagao com gestores/as publi-
cos/as. Além disso, ha graves contradigdes nos preceitos da Constituigao Federal e em
leis infraconstitucionais que fragilizam a luta dos/das funciondrios/as da educagao e que
precisam ser enfrentadas com urgéencia, a fim de que a valorizagao dos/das profissionais
da educagdo avance no pais em beneficio da qualidade do ensino e do reconhecimento
social de uma categoria historicamente depreciada.

Antes de adentrar em aspectos do financiamento e das contradi¢des legais acima
destacadas, é importante registrar que a luta pela profissionalizacao dos/das funciona-
rios/as, mais que uma pauta classista, € vista pelos/as trabalhadores/as escolares como
medida essencial para promover a educagao democratica, laica, gratuita, universal, de
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qualidade social e voltada a emancipacao dos/das estudantes. E esse entendimento parte
do pressuposto de que a educagao escolar nao se limita aos ensinamentos praticos e ted-
ricos em sala de aula. Ela ocorre nos diferentes espagos da escola e nas interagoes entre
estudantes, comunidade e profissionais da educagao, sejam professores/as, porteiros/as,
merendeiros/as, pessoal da limpeza, infraestrutura ou secretaria. Todos/as sao protagonis-
tas e necessitam de formacao pedagogica inicial e continuada para atuar com qualidade
na formagao dos/as estudantes.

O processo de reconhecimento da profissionalizagao dos/das funciondrios/as da
educagao teve inicio no Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso
— Sintep/MT, em meados da década de 1990, através do projeto Arara Azul®. Em 2003,
ganhou dimensao nacional e serviu de base para o projeto-piloto do Ministério da Edu-
cacao — MEC de formagao técnica em nivel médio para funciondrios/as da educagao,
denominado, na sequéncia, Programa Profuncionario. A implementacao definitiva do
Profunciondrio foi precedida do Parecer CNE/CEB n® 16/2005 - base conceitual da for-
macao técnica e pedagogica, que definiu as diretrizes curriculares nacionais para a area
profissional de Servigos de Apoio Escolar — e da Resolugao CNE/CEB n® 5/2005, que
incluiu a 212 Area Profissional de Servigos de Apoio Escolar nos quadros anexos a Reso-
lugao CNE/CEB n® 4/1999.

Superado o processo de reconhecimento da formacao profissional, o desafio ainda
permanece em expandir a oferta da profissionalizagao dos/das funcionarios/as nos siste-
mas de ensino, uma vez que se estima que apenas 5% dos/das trabalhadores/as possuem
cursos profissionais em uma das quatro dreas reconhecidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, sendo elas: secretaria escolar, alimentacao escolar, multimeios didaticos e
infraestrutura escolar. A profissionaliza¢ao, por outro lado, € estratégica para contrapor
o avango da terceirizacao nas fungdes nao-docentes, fato que compromete a qualidade
da educacao, além de precarizar as relagoes e a identidade técnico-pedagdgica de seu
trabalho.

Ainda sobre o0 aspecto da valorizagao profissional, de acordo com o Relatdrio do 4°
Ciclo de Acompanhamento das Metas do Plano Nacional de Educagio 2022 (BRASIL, 2022, p.
384), apenas 38,8% dos entes da federagao constituiram planos de carreira para fun-
cionarios/as da educagao, uma exigéncia prevista no art. 206, V da CF/1988, nas leis n°
9394/1996 (art. 67), n® 13.005/2014 (meta 18) e na Resolugao CNE/CEB n® 5/2010. Em rela-
¢ao ao vinculo de contratacao junto as Secretarias de Educagao, o Relatorio ndo dispde
de informagdes sobre os/as funciondrios/as, mas as informagdes relativas ao magistério
publico dao a dimensao de uma realidade com muitos contratos temporarios e terceiriza-
dos para o segmento dos/das funciondrios/as nos estados, Distrito Federal e municipios,
como de fato se constata na pratica. Entre os/as docentes, com luta sindical mais tradicio-
nal e organizada, apenas 54,9% dos contratos de trabalho nas redes publicas estaduais sao
efetivos (ingresso por concurso ptblico), estando os casos mais criticos concentrados em
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Santa Catarina (35,7%), Mato Grosso do Sul (34,9%), Espirito Santo (33,4%), Minas Gerais
(32,4%), Acre (31,8%) e Tocantins (30,7%).

Em meio a deliberada precarizacao do magistério — e mais ainda dos/das funcio-
narios/as, embora nao quantificada precisamente —, uma situagao revela novo contexto
na luta dos/das funcionarios/as da educacao pela profissionalizacao. Esta em tramite na
Camara dos Deputados, tendo sido aprovado na Comissao de Educacao da Casa, o Pro-
jeto de Lei — PL n®3817/2020, que preve instituir o piso salarial profissional nacional para
secretarios/as escolares da educacao basica. Essa categoria, considerando todos/as que
trabalham nas secretarias escolares, ¢ uma parcela dos/das funcionarios/as que detém
maior nimero de trabalhadores/as profissionalizados/as e com mais poder de mobiliza-
cao e aderéncia social e institucional a pauta da categoria. E, se por um lado, o piso para
secretarios/as escolares cria cisao na categoria dos/das funciondrios/as, por outro, pode
servir de estimulo a trabalhadores/as das demais dreas de atuagao escolar para pressionar
gestores/as a ofertarem a profissionalizacao e respeitarem os vinculos efetivos nas admi-
nistragdes publicas. O referido projeto de lei estabelece piso nacional para funcionarios/
as de secretarias escolares na proporgao de 75% do valor do piso nacional do magistério
(Lei n® 11.738/2008), vinculado a jornada de 40 horas semanais e a formacao técnica de
nivel médio. Também foi protocolado na Camara dos Deputados o PL n® 2531/2021, pre-
vendo estabelecer piso salarial nacional para todos/as os/as funcionarios/as da educacao
(porém, até o momento, a matéria nao avangou em sua tramitagao). A luta da CNTE é
pela instituicao de piso nacional unificado para todos/as os/as profissionais da educagao.

No campo do financiamento da educagao, que da sustentagao a valorizagao pro-
fissional, o Fundeb constitui a principal politica para a educacao basica ptiblica, pois
compreende 80% das receitas dos impostos vinculados a educagao em cada ente fede-
rado, além da complementacao federal para os estados com menor valor anual por aluno
—que, em 2023, representa 15% e atingird o percentual de 23% do Fundo até 2026. Nao obs-
tante ter representado uma importante vitoria para a educagao e seus/suas profissionais
—especialmente apds a aprovagao da EC n® 108, que tornou o fundo permanente no art.
212-A da Constituicao Federal -, o Fundeb possui uma contradigao desde a sua vigencia,
entre 2007 e 2020, instituida pela EC n® 53/2006. E que o Fundo estabelece piso salarial
especifico para os/as profissionais do magistério (assegurado a época pela subvincula-
cao minima de 60% dos recursos para a remuneracao do pessoal docente), em oposigao
ao piso salarial profissional nacional estabelecido no inciso VIII do art. 206 da CF/1988
para os/as ‘profissionais da educacao’. A mesma contradigao se manteve com a ECn® 108,
que reiterou o piso salarial para o magistério no inciso XII do art. 212-A, sem considerar o
compromisso da regulamentacao do piso para todos/as os/as profissionais da educagio escolar
priblica. Essa segunda contradigao é agravada pelo fato de a atual estrutura remuneratoria
do Fundeb prever a subvinculagao de, no minimo, 70% dos recursos para a remuneracao
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dos/as “profissionais da educagao’, podendo induzir, na pratica, que sejam repassados 60%
a professores/as, e 0os 10% ou um pouco mais que restam a funcionarios/as.

Ainda que a intengao do constituinte reformador, em 2006, fosse resgatar uma divida
secular com o magistério brasileiro, buscando reeditar o piso salarial nacional que se per-
deu apds a lei imperial de 1827, fato é que as condi¢oes do novo Fundeb permanente, ao
incluir funciondrios/as na rubrica minima remuneratdria do Fundo, deveria ter priori-
zado a regulamentacao do piso salarial previsto no art. 206, VIII da CF/1988. Essa questao
reforga, juntamente com outras regulamentagdes e alteragdes supervenientes na lei regu-
lamentadora do Fundeb, as contradigdes e os obstaculos que se sucedem ao longo de nossa
historia e que inviabilizam o reconhecimento e a valoriza¢ao dos/das funciondrios/as
como profissionais da educagao — sem contar o preconceito instalado em parte das ges-
toes publicas, da propria categoria e da sociedade, que corrobora a invisibilidade desses/
as funciondrios/as como atores/atrizes na formagao escolar, reproduzindo a pseudoldgica
de ‘inferioridade’ do seu trabalho manual frente ao trabalho intelectual do magistério.

Em que pese a contradigao de o Fundeb estabelecer piso especifico para o magistério,
ainclusao de todos os/as ‘profissionais da educa¢ao’ na subvinculagao remuneratdria do
Fundo permanente representou um avango para a luta dos/das funciondrios/as. Porém,
a alteragao realizada pela Lei n® 14.276, no inciso II do paragrafo tnico do art. 26 da Lei
n® 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, caracterizou mais um episddio de boicote a
projecdo profissional dos/das funciondrios/as da educacao. O texto original em comento
destinava os recursos da subvinculagao para o pagamento de profissionais listados no art.
61 da LDB, que dispde sobre profissionais da educacao. A alteragao legislativa ndo mais
exigiu a profissionalizagao de funciondrios/as para ingressar na rubrica minima dos 70%
do Fundeb. Qualquer trabalhador/a, efetivo/a ou temporario/a e mesmo sem qualificagao
profissional, passou a integrar a principal fonte remuneratdria do Fundeb, perdendo-se,
assim, o estimulo e a necessidade da profissionalizagdo para atuar na educagao basica.

Infelizmente, estratagemas como esse, aplicado no novo Fundeb permanente, sao
adotados com frequéncia para impedir a projegao profissional dos/das funcionarios/
as. No caso da Resolugao CNE/CEB n® 5/2010, os/as gestores/as ignoram quase todas as
orientagdes do Conselho Nacional de Educagao, sobretudo aquelas previstas nos artigos
82 92 e 10 do documento normativo — que tratam de formacao, critérios de contratacao
e estrutura de carreira para funciondrios/as da educagao —, as quais se alinham a meta
18 do PNE.

Mesmo com uma consideravel base legal, inclusive constitucional, relativa ao finan-
ciamento e a valorizacao dos/das profissionais da educagao — com fontes asseguradas
para a remuneracao de pessoal -, observa-se que o caminho para o reconhecimento e a
valorizacao dos/das funciondrios/as da educagao ainda possui muitos percalcos e con-
tradi¢des que necessitam melhores pavimentagdes.
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Nesse sentido, a representagao sindical dos/das trabalhadores em educacao, em nivel
nacional, apresentou ao Ministério da Educacao, em outubro de 2015, dois anteproje-
tos de lei para regulamentar o piso salarial e as diretrizes nacionais de carreira dos/das
profissionais da educagao nos termos dos incisos V e VIII do art. 206 da Constituicao Fede-
ral. O golpe institucional que ocorreu no ano seguinte e a politica ultraliberal adotada
pelo governo Temer entre 2016 e 2018, mantida na gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022),
impediram avangos nessa pauta. E uma nova investida nesse sentido se faz urgente e
necessaria, inclusive para assegurar a continuidade da valorizagao dos/das profissionais
do magistério, que passaram a ter seu piso salarial, aprovado pela Lei n° 11.738, contes-
tado judicialmente por diversas gestdes ptiblicas, sobretudo em ambito municipal. Para
além dessa contestagao envolvendo a vigéncia da Lei do piso do magistério, ha o fato
de as carreiras do magistério estarem sofrendo forte desvalorizagao ao longo dos anos.
Portanto, garantir a valorizacao do magistério — a luz da meta 17 do Plano Nacional de
Educagao - e incluir os/as funciondrios/as numa condigdo de visibilidade e dignidade
profissionais, nos termos da meta 18 do PNE, segue sendo uma demanda imprescindivel
da sociedade que reivindica escola publica de qualidade, especialmente dos/das traba-
lhadores/as em educagao.

O novo Fundeb permanente aportou mais recursos federais para a educagao basica
publica e para a valorizagao de seus/suas profissionais, mas é preciso avangar mais, sobre-
tudo para fixar e regulamentar o Custo Aluno Qualidade - CAQ. Esse mecanismo de
financiamento foi introduzido no § 7° do art. 211 da CF/1988, através da EC n® 108/2020,
e visa a garantir a oferta escolar em todas as etapas e modalidades da educagao basica
em condi¢des adequadas de infraestrutura, numero de estudantes por sala de aula, ins-
trumentos e espagos pedagogicos, formagao e valorizagao profissional - possuindo, essa
ultima, 0 maior impacto orcamentario (equivalente a 80% do CAQ), uma vez que a edu-
cacao escolar é uma atividade intensiva em mao de obra docente e de funcionarios/as,
assim como de outros/as agentes que atuam na formagao dos/das profissionais e em seto-
res diversos da organizagao das escolas e redes de ensino.

O incremento orcamentario do Fundeb ¢, portanto, condigao sine qua non para via-
bilizar a implementagao do CAQ. Dois temas da agenda economica do pais dialogam
diretamente com essa pauta: o novo regime fiscal introduzido pela EC n® 126/2022, que
prevé substituir o teto de gastos da EC n® 95, e a reforma tributaria. Em relagao ao regime
fiscal, enviado ao Congresso na forma de projeto de lei complementar (PLP) n® 93/2023
— com substitutivo preocupante na Camara dos Deputados, de autoria do dep. Claudio
Cajado (PP/BA), divulgado em 16/05/2023 -, a principal disputa se concentra na introdu-
¢ao ou ndo dos minimos constitucionais da educagao (e da satide) e a complementagao
federal da Unido ao Fundeb no novo teto de gastos. A proposta do Executivo excluia
essas rubricas do arcabougo fiscal, mas o substitutivo do relator as incluiu no limite de
despesas. Tal decisao sera determinante para apontar a capacidade de o governo federal
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aportar recursos suficientes para garantir o CAQ com valorizacao dos/das profissionais
da educagdo e o cumprimento das metas do novo plano decenal de educacao, que pas-
sard a vigorar em 2025. Isso também ¢é essencial para honrar politicas e programas de
forte impacto social, como o Bolsa Familia e a valorizagao permanente do saldrio-mi-
nimo, entre outras.

Sobre a reforma tributdria, estudos e propostas como o da Reforma Tributdria Neces-
sdria apontam a urgéncia de o Estado brasileiro resgatar dividas histdricas, tornando a
tributacao progressiva — com base no patrimonio e na renda —, desonerando o consumo
de bens e servicos essenciais, tributando super-ricos/as, inclusive através do Imposto
sobre Grandes Fortunas e com taxagao de lucros e dividendos de pessoas fisicas e juridi-
cas, combatendo a sonegagao e revendo elisoes, imunidades e isengdes que beneficiam
o grande capital em detrimento da maioria da sociedade. Sdo medidas com potencial de
grande elevacao da arrecadagao de impostos em todas as esferas administrativas - atra-
vés do sistema de partilha interfederativa — com consequente ganho substancial para a
educacdo. Para tanto, também € necessério que o regime de vinculagao de impostos seja
mantido com a reforma que se anuncia no sistema tributario. A titulo de exemplo, ape-
nas a taxacao de lucros e dividendos devera render cerca de R$ 182 bilhoes aos cofres
publicos, anualmente, podendo a educagao ser contemplada com aproximadamente R$
40 bilhoes (18% da esfera federal e 25% dos entes subnacionais), cifra superior a prevista
para a complementacao da Unido ao Fundeb no ano de 2023 (R$ 38,3 bilhdes nas trés
modalidades: Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental — VAAF, Valor Aluno Ano Total
- VAAT e Valor Aluno Ano por Resultados — VAAR).

Além das demais politicas sociais, a educacao publica e seus/suas profissionais
dependem da responsabilidade e da justica tributdria, que nunca foram implementadas
nos 523 anos que marcam a colonizagao portuguesa e a exploracao do capital no pais.
Oxald, mesmo com o Congresso Nacional majoritariamente neoliberal, possamos avangar
um pouco mais nesses requisitos essenciais de combate as desigualdades e de promocao
da cidadania e da soberania nacionais.

Recebido em: 29/05/2023; Aprovado em: 30/06/2023.
Notas
1 Omaterial didatico do curso técnico-pedagogico para a formagao dos funcionarios da educagao esta disponivel

em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13155>. Acesso em: 08 jul.
2023.
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2 Mais informacbes em Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 5, p. 451-462, jul./dez. 2009. Disponivel em:
<https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/35>. Acesso em 09 jul. 2023.
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