O federalismo e o Sistema Nacional de Educacao
Uma oportunidade fecunda
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RESUMO: O artigo retoma uma visao do federalismo coo-
perativo brasileiro, especialmente na garantia do direito a
educacao, reflete as recentes alteragdes nas emendas cons-
titucionais n® 53, de 2006, e n® 59, de 2009, bem como levan-
ta iniciativas relevantes em tramitacao legislativa sobre o
novo Plano Nacional de Educagao e seus reflexos nas for-
mas de colaboracao especificas, envolvendo a atualizagao
das ferramentas organizadoras, além de considerar as ten-
déncias em tensdo na composicao das politicas, refletidas
em atos oficiais e em debate publico sobre abrangéncias e
efeitos vinculantes altamente impactantes, e a conforma-
¢ao de novas instancias e colegiados de formulagao, con-
trole e pactuagao setorial. Apresenta a relagao de proposi-
¢Oes concorrentes a conformagao do Sistema Nacional de
Educacao, para subsidiar um debate ptblico pela supera-
cao das desigualdades, respondendo aos objetivos da Re-
publica e aos fins da educacao e atualizando os horizontes
nos 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova.
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Introducao

o0s 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova (AZEVEDO
et al., 1932), a grandiosidade dos fins da educagao nacional pde em rele-
vo ainda mais acentuado a construcao do Sistema Nacional de Educacao
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(SNE). Em tempo de intensa mobilizagao pelo novo Plano Nacional de Educagao
(PNE), pela valorizagao profissional e pela prioridade efetiva em investimentos pu-
blicos adicionais para a promogao da qualidade socialmente referenciada, a releitura
do chamado pacto federativo brasileiro € um exercicio de alta densidade para costu-
rar o tecido sobre o qual se bordara a antecipacao do futuro.

A trajetdria percorrida desde entao nao € linear (CURY, 2009). Intrinsecamente
impactada pelos desenhos do projeto nacional de desenvolvimento de cada periodo,
raramente se encontrou com condi¢des institucionais tao promissoras quanto nes-
ta geragdo. Conjugamos o mais duradouro periodo de vigéncia das liberdades de-
mocraticas, desde a Proclamagao da Republica, com uma inequivoca afirmagao da
sociedade civil, desafiadora da cultura politica fundada no patrimonialismo (MEN-
DONCA, 2000) e no fisiologismo, adicionada ao novo perfil brasileiro, no cendrio das
relagdes globais e na consolidagao de um processo recente de crescimento economi-
co, com distribui¢ao de renda e desconcentragao da riqueza nacional, entre outros fa-
tores marcantes.

A Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) (BRASIL, 2010b) constitui um mar-
co setorial importante neste contexto, coroldrio de uma nova correlacao de forcas na
construgao das politicas publicas em ambito nacional (ABICALIL, 2011a). Por sua vez,
o Caderno de Resoluges do 31° Congresso da Confederagao Nacional dos Trabalhado-
res em Educagao (CNTE) traduz, desde a perspectiva da conjuntura ao plano de lutas,
as marcas desse jogo de forgas, que faz comemorar conquistas e pautar o novo pata-
mar de disputas sociais (CNTE, 2011).

Ademais, a vitoria substantiva, no Supremo Tribunal Federal (STF), em torno da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre a Lei n® 11.738, de 2008, que insti-
tuiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério publico da educagao
basica, é passo seguro para fazer frente aos contornos da clausula pétrea da autono-
mia federativa, visto as exigéncias de normatizagao nacional vinculante em torno dos
objetivos da Republica, dos principios da educagdo nacional, das a¢des distintivas
de agdo setorial prioritaria e de seus efeitos em cada ente federativo. O pronuncia-
mento da Corte Constitucional é peca importante para o delineamento das relagdes
juridico-politicas contemporaneas, que fazem parte daquele tecido conceitual sobre o
qual se bordara o SNE (BRASIL, 2008b).

Entranhado no federalismo de cooperagao entre os entes federados (ARAUJO,
2010), o SNE situa-se num estagio de conformacao a partir do PNE, em debate no
Congresso Nacional, a0 mesmo tempo em que se expandem o direito publico subjeti-
vo e a obrigatoriedade na educacao basica'. Resulta dessa extensao, também, a inclu-
sao da Unido na responsabilidade solidaria, para fazer frente as obrigagdes do Estado
brasileiro, diante do direito publico subjetivo ampliado, segundo a Emenda Consti-
tucional (EC) n® 59, de 2009: “Art. 211 §4°. Na organizacao de seus sistemas de ensino,
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a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabo-
ra¢do, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio.” (grifo nosso).

Essa consideracao inicial ndo é desprovida de significagao importante para dar
segmento e consequéncia as disposi¢des alteradas anteriormente, na ampliacao do
financiamento compartilhado da educagao basica e da abertura para a regulamenta-
¢do — em lei complementar especifica — da cooperacao federativa prevista no art. 23
da Constituicao Federal:

Art23-F competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - promover o acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

Paragrafo Unico - Leis complementares fixardo as normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vis-
ta o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional. (BRA-
SIL, 1988).

Ha quem trate como mera minudéncia nominalista ou apego a tradigdo legalis-
ta, porém mesmo quem sustenta a tese de que o SNE esta dado a partir da concep-
cao de principios e ordenamentos constitucionais e de diretrizes e bases da educagao
nacional em lei sugere uma reparticao das tarefas operacionais (por exemplo: trans-
porte, alimentagdo escolar e manutengao de prédios como competéncias municipais;
contratagao de profissionais da educagao basica como competéncia dos estados; e
formagao inicial e continuada realizada pela colaboragao entre os estados e a Uniao)
e aposta nessa oportunidade para estabelecer uma nova pactuagao das responsabili-
dades (SAVIANNI, 2011a), que, para aquele, prescinde de lei complementar e, para
este autor, reivindica-a, tendo em vista a ocorréncia real da organizagao e manuten-
¢ao de redes publicas e compromissos de manutengao e desenvolvimento de ensino
nos trés ambitos®.

A luz do novo ordenamento constitucional, o SNE ¢ derivagao do PNE, confor-
me se pode ler:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de co-
laboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publi-
cos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;
I - universalizagao do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;
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V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos ptiblicos em educagao
como propor¢ao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

Ha, pois, um imperativo constitucional, com propositos descritos nos incisos I a
VI, cujo método supde agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
administrativas e cujo processo é resultante da colabora¢ao em torno de um plano na-
cional, definido por diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao, para
assegurar o direito a educagao e seus desdobramentos nos planos estaduais, distritais
e municipais consentaneos. Impossivel, assim, dissociar o plano de sua capacidade
de articular o sistema.

Igualmente, € imperativo resguardar o conceito de SNE com as caracteristicas in-
trinsecas ao seu carater ontoldgico, essencialmente publico e unitario, considerada a
variedade de seus elementos e a sua unidade coerente e operante (SAVIANI, 2011a).
O préprio Saviani (2011a) relaciona quatro grandes campos de obstaculos a efetiva-
cao do sistema nacional, redimensionados, agora, pelas deliberagdes da Conae e pela
tramitagao do Projeto de Lei (PL) n® 8.035, de 2010 (PNE).

Além disso, ainda que concordemos que o objeto central da disputa para a im-
plantacao do SNE esteja menos na forma de organiza¢ao e mais na concepgao de edu-
cagao (GRACINDO, 2010), sem reduzir o debate ao nominalismo ou ao positivismo
juridico, impde-se a atengdo em relagao ao vigor do movimento social e ao rigor da
lei na formulagao da politica. Vale considerar que € tal a centralidade dessa disputa
conceitual que o proprio Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presi-
déncia da Republica (CDES) listou-a entre os principais desafios que o Brasil terd de
enfrentar (SPELLER, 2010), notadamente, na consideracao dos dados educacionais e
fiscais relacionados pelo Observatorio da Equidade.

Ganham destaque, por outro lado, as formulagdes de avanco na composicao de
instancias interfederativas de decisao, formulagao e decisao operacional (ABRUCIO,
2010) — mais visivel como pleito e inovagao no nivel da educacao basica (MARTINS,
2011) -, e de controle, acompanhamento e participagao democratica. No entanto, além
das medidas de coordenacao federativa, necessario sera avangar na normatizagao das
responsabilidades compartilhadas entre os entes federados (ARAUJO, 2010), assim
como na retomada de iniciativas de politicas nacionais que resguardem o protagonis-
mo da agao ptiblica (BALDIJAQ; TEIXEIRA, 2011) e as novas e ampliadas dimensdes,
para enfeixar — em perspectiva — os ordenadores do financiamento e da democratiza-
cao da gestdo da educagao no PNE (DOURADO; AMARAL, 2011).

Assim, é possivel perceber passos marcantes da trajetoria mais recente, que con-
firmam a oportunidade fecunda desse momento histdrico: nao ficarmos trancados nos
fatos, mas (a)diante deles.
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Mergulhando no PL n® 8.035

Ha diversas frentes de trabalho no acompanhamento e na avaliacao do proces-
so de tramitacdo do PL n® 8.035, de 2010; um desses trabalhos de folego académico e
animo militante encontra-se na publicacao Plano Nacional de Educagio (2011-2020): ava-
liagdo e perspectiva (DOURADQ, 2011).

A tramitagao, até o presente momento, produziu iniumeras audiéncias ptblicas,
quase trés milhares de iniciativas de emendas, dois substitutivos, 155 destaques para
votacao e um complemento de voto aprovado, em 13 de junho de 2012, pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados, encarregada de sua analise, ressalvados os desta-
ques’. Entretanto, para efeito deste artigo, o recorte de consideragao sera atinente ao
objeto SNE: precedentes recentes, instancias propostas, referéncias, competéncias de
organismos, vinculagoes, prazos e providéncias.

Ha 18 meses em tramitacao, o PL que aprova o PNE para o decénio 2011/2020 e
da outras providéncias traz referéncias importantes ao SNE e a conformacao de seus
elementos, de maneira explicita ou por referéncia remota, em diversas ocasides. Tam-
bém, ha o emprego da expressao ‘sistema’ com conotagdes e abrangéncias distintas.
Herdando o uso comum dessa expressao, ora substitui a politica setorial de formagao
profissional, ora a organizacao e regulacao de exames ou processos avaliativos, ora
se refere a qualquer forma organizada de acdo ou programa, sem maior rigor na sua
aplicagdo, basta observar a redacao dada ao art. 11, na Complementacao de Voto*:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

constituira fonte basica de informagao para a avaliagao da qualidade da edu-
cagao basica e para orientagao das politicas ptiblicas necessarias.

§1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada
dois anos: [...]. (BRASIL, 2012a, grifo nosso).

Outro exemplo pode ser visto na meta 13:

Meta 13: Elevar a qualidade da educagao superior pela ampliacao da propor-
cao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjun-
to do sistema de educacao superior para setenta e cinco por cento, sendo, do
total, no minimo, trinta e cinco por cento de doutores. (BRASIL, 2012a, grifo
N0SS0).

Ainda, tem-se a estratégia 16.2:

16.2 Consolidar politica [sistema] nacional de formagao de professores e pro-
fessoras da educagao basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
institui¢des formadoras e processos de certificacao das atividades formativas.
(BRASIL, 2012a).
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A primeira compreensao de “sistema nacional” citada ¢ atribuida a uma tarefa
de avaliagdo de abrangéncia nacional atinente ao nivel da educagao basica, alcan-
cando as etapas e modalidades, e a concepgao de instrumentos de aferi¢ao de rendi-
mento escolar, gestdo institucional, confecgao de indices e de indicadores, aplicagao
de exames etc. A segunda mencao, entretanto, refere-se ao conjunto de instituigdes
ofertantes de ensino superior, independentemente de seu vinculo aos sistemas es-
taduais ou ao sistema federal de ensino, nas tarefas de credenciamento, autoriza-
¢ao e reconhecimento de cursos, normatizacao, fiscalizagao e avaliagao institucional,
por exemplo. A terceira aplicacao do termo tem mais afinidade com a formulagao
de uma politica nacional de formagao, coerente ou nao com aquela ja concebida na
atual gestao do Ministério da Educacao (BRASIL, 2009b).

Essas consideracdes imprecisas informam a dimensao da tarefa de conceber um
SNE que faga frente a profusao do uso do termo ‘sistema’, depure-o, a0 mesmo tem-
po que seja suficientemente largo para absorver os diversos sistemas de ensino, nas
competéncias federativas e responsabilidades publicas, e, ainda, tenha a extensao
adequada do termo ‘educagao’, a luz da Constituigao Federal e do art. 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional: “A educagao abrange os processos forma-
tivos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da socie-
dade civil e nas manifestagdes culturais.” (BRASIL, 1996).

Por essa razdo, nao é concebivel a formulacao do PNE em lei que nao faga qual-
quer mengao ao SNE. Quando muito, o texto do PL n®8.035, de 2010, menciona que
a consecugao das metas e a implementagao das estratégias deverao ser efetivadas
em regime de colaboragao entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, nao elidindo a adocao de medidas adicionais em ambito local ou de instru-
mentos juridicos que formalizem a cooperacao entre os entes federados, podendo
ser complementados por mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colabora-
cao reciproca (BRASIL, 2010a, art. 7, § 1°).

E inadequado pensar que o imperativo constitucional do sistema nacional pos-
sa ser atendido por esse dispositivo tdo impreciso. Menos inteligivel ainda é consi-
derar que o proprio PL institui o Férum Nacional de Educagao (FNE) e as Conaes,
com atribuigdes especificas sobre o PNE. Essas constatagdes levaram a apresenta-
cao de emendas ao PL, com muitas fei¢des distintas, sobre a institui¢ao ou uma
caracterizagao mais consistente do SNE. Os substitutivos sucessivos, por sua vez,
trouxeram versoes distintas dessa tensao. A ultima forma, entretanto, submetida a
deliberagao da Comissao Especial da Camara dos Deputados apresenta uma reda-
cao prospectiva e desafiadora, que parece estar mais adequada a complexidade do
tema, conforme ja defendia este autor no ambito do FNE, durante reuniao em se-
tembro de 2011.
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Nesse contexto, vale observar:

Art. 13. O poder publico devera instituir, em Lei especifica, contados dois anos
da publicagao desta Lei, o Sistema Nacional de Educagao, responsavel pela ar-
ticulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, para a efe-
tivagao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.
(BRASIL, 2012a).

Pois bem, ainda que seja feita essa referéncia, o relator nao suprimiu as remis-
soes ao FNE e as Conaes. Além disso, apontou a “adogao de arranjos de desenvol-
vimento da educagao” entre os municipios e a criagao de um “Férum Permanente”
para o acompanhamento da atualizacao progressiva do PSPN do magistério ptiblico
da educagao basica®, acrescidos do que chamou “instancia permanente de negociagao
e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL,
2012a). Manteve, por outra parte, a competéncia de monitoramento continuo e das
avaliagoes periddicas da execugao do PNE e do cumprimento de suas metas aos cui-
dados do Ministério da Educacao, das Comissoes de Educacdo, da Camara dos De-
putados, do Senado Federal e do Conselho Nacional de Educacao, acrescentando as
competéncias para divulgar resultados, analisar e propor politicas para a implemen-
tagao das estratégias e o cumprimento de metas, analisar e propor a revisao do per-
centual de investimento ptiblico em educagao®.

Em se tratando do plano plurianual definido em lei, obviamente, as prerrogativas
das casas do Congresso Nacional sao indelegdveis. De fato, a mengao as comissdes
responsaveis por educagao em cada Casa reforca seu vinculo especifico na matéria
do PNE, exigindo expressao propria, distinguida, portanto, sobre outras matérias re-
lativas a planos plurianuais. Ora, vejamos, entao, que alguns contornos do SNE a ser
criado em lei, até dois anos depois da san¢ao do PNE, estao delineados e merecerao
atencao para compatibilizar suas atribui¢cdes com organismos ja existentes, instancias
normativas, de controle e acompanhamento ja implementadas, formas de colaboracao
ja regulamentadas e outras em debate legislativo concomitante. Merece destaque, nes-
se sentido, a Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educagao Basica
de Qualidade, no ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) (ABRUCIO, 2010).

Um complexo sistema de sistemas
Longe de pretender alcangar o melhor mosaico neste artigo, ousamos propor um
exercicio de relacdes hipotéticas entre tais organismos, numa tentativa de vislum-

brar a materialidade deles, sem entrar no mérito de sua funcionalidade ou eficiéncia
frente aos fins da educagdo nacional — como € claro para os leitores, a centralidade
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da educagdo basica € intrinseca, mas nao pode ser exclusiva. Assim, se fossemos re-
lacionando, primariamente, o esbogo do sistema nacional proposto, teriamos, entre
organismos criados em lei de abrangéncia nacional e propostos pelo relator do PNE,
0s seguintes organismos:

I. No ambito nacional:

a.

&

=@ oo

-

Ministério da Educacao e trés autarquias vinculadas — Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao (FNDE) e Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes);

Conselho Nacional de Educacao;

Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educagao Basica de Qua-
lidade;

Conselho de Acompanhamento e Controle do Fundeb;

Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacao;

Forum Nacional de Educagao;

Conferéncia Nacional de Educacao;

Instituigdes federais de educagao profissional e tecnoldgica e de ensino superior;

Instituigdes privadas de ensino superior.

II. No ambito dos estados e do Distrito Federal:

a.
b.

C.

e

g.
h.

orgao responsavel pela administragao da rede estadual;
6rgao normativo de seu sistema;
institui¢oes estaduais de educagdo basica e superior;

institui¢des privadas de ensino fundamental e médio, no seu ambito, e de educagao
infantil, onde nao houver sistema municipal criado;

institui¢des privadas de educagao profissional e tecnoldgica;

institui¢des municipais de ensino dos municipios que nao tiverem criado seu proé-
prio sistema em lei ou tiverem optado por constituir sistema tinico;

Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle do Fundeb;

Conselho Estadual de Alimentagao Escolar.

III. No ambito municipal:

a.
b.

n

&

28

orgao responsavel pela administragao da rede municipal;
6rgao normativo de seu sistema (se houver sistema municipal);
institui¢des municipais de educagao basica;

institui¢gdes privadas de educacao infantil, no seu ambito (quando houver sistema
municipal criado);

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do Fundeb;
Comité Local do Compromisso Todos pela Educagao;

Conselho Municipal de Alimentagao Escolar.
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Este é o desenho obrigatdrio, mas nao exaustivo, sendo provavel a ocorréncia de
outras instancias e nomenclaturas diferentes para organismos e competéncias correla-
tos”. O fato é que nao ha uma relacao direta e simples entre a atribuigao dos sistemas
e niveis de ensino, ou de vinculo da rede ptiblica com um e da rede privada com ou-
tro, ou de alguma modalidade de oferta com um ente federativo especifico. Ha, sim,
uma interpenetra¢ao que guarda vinculos cruzados com o ente que mantém redes
em cada nivel de ensino e a rede privada, de acordo com a etapa e nivel de educagao
que estes ofertam, com sistemas diferentes. O relatorio do PNE nao vincula féruns
e conferéncias estaduais, distritais e municipais aos planos e aos sistemas nesses ni-
veis, por exemplo. A vinculagao é sempre com o PNE, o que pode representar mais
uma fragmentagao.

E inescapavel, portanto, falar de um sistema de sistemas e de uma complexa re-
lagao entre drgaos, instituigdes e instancias diversos. Poderiamos agregar a esse fato
a operacionalizacao recente dos Comités Estratégicos da Politica Nacional de Forma-
¢ao Inicial e Continuada dos Profissionais da Educagao (BRASIL, 2009b) e do Plano
de Agao Articulada (BRASIL, 2012a). Ha de se incorporar, ainda, a reiterada conside-
ragao de organizagOes civis de carater privado, representativas de segmentos parti-
cipes da educagao escolar - CNTE, Conselho dos Secretarios de Estado de Educagao
(Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), por
exemplo —, mencionadas em lei (BRASIL, 2007), em rela¢ao a assentos em instancias
de controle e de decisdo, sem que se houvesse questionado o principio da impesso-
alidade, dada sua legitimidade. O mesmo fenémeno pode ter se reproduzido em le-
gislacOes estaduais e municipais. Tendencialmente, outras organizagoes civis de igual
natureza poderao ascender a mesma condi¢ao de mengao em lei, como a Unido Na-
cional dos Conselhos Municipais de Educagao (Uncme), o Férum Nacional dos Con-
selhos Estaduais de Educagao (FNCEE), a Unido Brasileira dos Estudantes Secunda-
ristas (Ubes), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), os sindicatos de profissionais
da educagao superior, entre outras.

No ambito da reforma do nivel superior, hd a tentativa da realizagao, a cada quatro
anos, da Conferéncia Nacional de Educacao Superior, prevista pelo artigo 51 do Projeto
de Lei n®7.200, de 2006, que se encontra estacionado na Camara dos Deputados.

Também estd presente a relagao obrigatodria entre a conformagao do SNE, as nor-
mas da cooperagao federativa e o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino.
Na seara da disputa publica, ndo se pode desconsiderar, igualmente, a pressao po-
litica pelo estabelecimento da responsabilidade educacional (BRASIL, 2006¢) — com
15 projetos em tramitagao conjunta e sua associacao as chamadas expectativas de
aprendizagem, ao estabelecimento de curriculo minimo nacional - e, em outros tan-
tos projetos de lei, da federalizacao da oferta de “educagao de base” (BRASIL, 2006c)
e de regulamentacao dos artigos 23 e 211 da Constituicao Federal, com status de Lei
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Complementar (BRASIL, 2011a), entre as mais diversas (em alguns casos, adversas)
proposigoes em debate.

A selegao de atengdes guarda direta relacido com os temas atinentes aos contor-
nos apontados para o sistema nacional de educacgao, a cooperacao federativa e a co-
laboragao entre sistemas de ensino, nao somente por suas ementas oficiais, mas, e es-
pecialmente, por seus contetidos.

Cabe retomar uma caracteristica fundamental do pacto federativo, na educacao
escolar: a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob o regi-
me de colaboragao reciproca. Com unidade; com divisao de competéncias e responsa-
bilidades; com diversidade de campos administrativos; com diversidade de niveis de
educagao escolar; com assinalagao de recursos vinculados (CURY, 2009).

Assim, a preservacao de condicdes essenciais de afirmagao do SNE deve levar em
conta os fios em movimento nesse tecido. O aprofundamento da fragmentacao e da
dispersao nao ¢é desejavel. O cendrio da decisao politica ainda esta enredado por ini-
ciativas fragmentadas, que interferirao intensamente na sua composicao. Nao apenas
nas matérias concorrentes, cuja selegao temdtica procurei apresentar.

Conclusao

A guisa de conclusdo, é imperativa a retomada do que titulei “proposta embrio-
naria” (ABICALIL, 2011b), atualiza-la a luz das resolu¢des da Conae, das referéncias
incorporadas a Complementagao de Voto do relator do PNE, das propostas formali-
zadas em iniciativas legislativas, da reflexdao em curso no ambito do Conselho Nacio-
nal de Educacao, na Secretaria de Articulacao com os Sistemas de Ensino do MEC, nos
ambientes académicos e na sociedade civil e constituir os espagos de didlogo, organi-
zados em torno do objetivo de aproveitar essa oportunidade fecunda.

Essa visao € confirmada, ainda mais intensamente, com a noticia de que o ENE,
instituido em dezembro de 2010, prepara a proxima Conae, cujo processo de mobili-
zagdo se iniciard no primeiro semestre de 2013®. Reitero com Saviani:

Sem desconsiderar a importancia de iniciativas dos entes federativos na rea-
lizagdo do regime de colaboragao exemplificadas pelos casos do Mato Grosso
(ABICALIL e CARDOSO NETO, 2010), do Rio Grande do Sul (LUCE e SARI,
2010) e do Ceara (VIEIRA, 2010), penso que devemos caminhar resolutamen-
te na via da construc¢ao de um verdadeiro sistema nacional de educagao, isto
€, um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagio no pais
inteiro, com normas comuns validas para todo o territorio nacional e com pro-
cedimentos também comuns visando a assegurar educagao com o mesmo pa-
drao de qualidade a toda a populagao do pais. Nao se trata, portanto, de se en-

tender o sistema nacional de educagao como um grande guarda-chuva com a
mera fungao de abrigar 27 sistemas estaduais de ensino, incluido o do Distrito
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Federal, o proprio sistema federal de ensino e, no limite, 5.565 sistemas muni-
cipais de ensino, supostamente autdnomos entre si. Se for aprovada uma pro-
posta nesses termos, o sistema nacional de educagao se reduzira a uma mera
formalidade mantendo-se, no fundamental, o quadro de hoje com todas as
contradicoes, desencontros, imprecisdes e improvisacoes que marcam a situ-
a¢do atual, de fato avessa as exigéncias da organizacgao da educagao na forma
de um sistema nacional.

Em suma, é preciso instituir um sistema nacional em sentido proprio que, por-
tanto, ndo dependa das adesdes autonomas e ‘a posteriori’ de estados e muni-
cipios. Sua adesao ao sistema nacional deve decorrer da participagao efetiva
na sua construgao submetendo-se, em consequéncia, as suas regras. Nao se
trata, pois, de conferir a estados e municipios, a partir dos respectivos siste-
mas autdnomos, a prerrogativa de aderir ou nao a este ou aquele aspecto que
caracteriza o sistema nacional. E nao cabe invocar a clausula pétrea da Cons-
titui¢ao referente a forma federativa de Estado com a conseqiiente autonomia
dos entes federados. Isso porque o sistema nacional de educagao nao é do go-
verno federal, mas é da Federacao, portanto, dos préprios entes federados que
o constroem conjuntamente e participam, também em conjunto, de sua gestao.

Concebido na forma indicada e efetivamente implantado o Sistema Nacional
de Educagao, seu funcionamento sera regulado pelo Plano Nacional de Educa-
¢ao ao qual cabe, a partir do diagndstico da situagao em que o sistema opera,
formular as diretrizes, definir as metas e indicar os meios pelos quais as metas
serdo atingidas no periodo de vigéncia do plano definido, pela nossa legisla-
cdo, em dez anos. (SAVIANI, 2011b, p. 16-17).

Além de tratar competéncias comuns, considero as condicionalidades para o
exercicio das autonomias e da complementaridade, em cada ambito federativo inter-
dependente. Com a nova redagao constitucional, a educagao basica (especialmente,
no ambito obrigatdrio) é competéncia comum das trés esferas da administragao, ul-
trapassando os limites administrativos das redes. Mais do que a divisao de competén-
cias, a normatizagao das condicionalidades operativas determina as formas e critérios
da cooperagao em cada uma. O principio de complementaridade supde a clareza na
defini¢io de normas operacionais basicas vinculantes — ja presentes no Sistema Unico
de Satide (SUS)’ e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)® -, a partir das quais
se estabelecem o exercicio da autonomia relativa, por um lado, e da cooperacao fede-
rativa, por outro. Acredito que seja proprio falar da hierarquizacao das atribuicoes e
competéncias (para além das legislativas), previstas na Constitui¢ao e na Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao (LDB), colocando luzes sobre os significados operacio-
nais diferentes para as tarefas distributivas e supletivas, no financiamento (e a Uniao,
particularmente) e na assisténcia técnica e financeira da Unido e dos estados, frente
as condigdes de realizagao do direito a educagao, em meio a diversidade e a desigual-
dade entre os diversos entes federados.

Como a organizag¢ao da educagdo nacional nao se deu meramente por niveis
ou etapas, nem automaticamente pela administracao direta de redes ptiblicas ou da
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vinculacdo normativa das institui¢des privadas, alguma ordem é reclamada, para nao
se submeter a simples concorréncia de competéncias, a luz da consideragao da edu-
cagao como direito universal e da educagao basica como direito ptblico subjetivo.

Se entendida assim, o passo para a construgao de um sistema nacional deve con-
siderar, no caso brasileiro (além de quem faz o que): sob quais condicdes faz; com
que mediagdes de complementaridade e assisténcia; com que reciprocidade norma-
tiva; com que transitoriedades; sob qual regramento; e por deliberagao de que or-
gao instancia ou ente? Vale lembrar que também se aplica no Brasil o principio da
subsidiariedade, muito bem exemplificado pelo Programa Universidade para Todos
(Prouni)", Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)?,
Programa Nacional de Educagao do Campo (Pronacampo)®, Certificagdo das Enti-
dades Beneficentes da Assisténcia Social (Cebas)™, Politica Nacional de Formacao
(PNF)", e variadas a¢des coordenadas e financiadas por diversos drgaos publicos, nas
trés esferas de governo.

Ha matéria suficiente para burilar, como tarefa comum.

Recebido e aprovado em julho de 2012

Notas

1 A esse respeito, ver a excelente publicagao da revista Retratos da Escola (2010).
2 Para compreender melhor a proposi¢ao, consultar Saviani (2011b).

3 E possivel conferir a tramitagio completa em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=490116.

4 Nao trataremos, neste texto, da centralidade das referéncias a avaliagdes, exames e provas nacionais,
ainda hiperdimensionadas.

5 Ver o disposto no art. 6°, §§ 1° e 2¢, art. 7%, §§ 5° e 6°, bem como a estratégia 17.1, relatados na Comple-
mentacao de Voto (BRASIL, 2012a).

6 Ver o disposto no art. 5% relatado na Complementacao de Voto (BRASIL, 2012a).
7 Vale observar a meta 19 do PL n® 8.035, de 2010, e suas estratégias.

8 Art. 6° § 2°- o dispositivo precisa manter a harmonia com o que prevé o artigo 12, inferindo-se a rea-
lizagao da segunda das duas conferéncias no 8° ano, de modo a preceder a remessa do novo PNE no
primeiro semestre do 92 ano; dispensando-se, salvo melhor juizo, a previsao do intervalo de até quatro
anos entre elas, uma vez que a estrutura proposta prevé o FNE e as conferéncias vinculados ao préprio
PNE (BRASIL, 2012a).

9 Criado pela Constituicao Federal e regulamentado pelas Leis n® 8.080, de 1990, e n® 8.142, de 1990, Leis
Organicas da Saude.
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10 Fundamentado na Lei n® 8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, e regulamentado pela
Resolugao n® 130, de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do
Sistema Unico da Assisténcia Social.

11 Instituido pela Lei n® 11.096, de 2005.

12 Instituido pela Lei n® 12.513, de 2011.

13 Instituido pela Medida Provisdria n°® 562, de 2012, em tramitagao no Congresso Nacional.
14 Regulamentada pela Lei n® 12.101, de 2009.

15 Instituida pelo Decreto n® 6.755, de 2009.
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O federalismo e o Sistema Nacional de Educagao: uma oportunidade fecunda

Federalism and the National Education System
A seminal opportunity

ABSTRACT: This article examines cooperative federalism in Brazil, with a focus on the guarantee of the right to
education. It reflects on recent changes in Constitutional Amendments 53/2006 and 59/2009 and presents important
initiatives being discussed in the procedural steps towards legislation on the new National Education Plan and their
repercussions on specific forms of collaboration, which involve updating organizational tools. It also studies the
conflictual tendencies in the drawing up of policies, reflected in official acts and public debate about the scope and
highly-impacting linking effects as well as the configuration of new collegiate levels of formulation, control and
sectorial agreement. It presents a list of proposals for the configuration of the National Education System to serve
as a basis for public debate on overcoming inequalities, responding to the aims of the Republic and the purposes of
education and updating horizons, 80 years after the Manifesto of the New Education Pioneers.

Keywords: Federalism and education. Federalism and the National Education System. Educational policy.
National Education System.

Le fédéralisme et le Systéme national d’éducation
Une occasion féconde

RESUME: Cet article reprend une vision du fédéralisme coopératif brésilien, spécialement quant a la garantie du
droit a I'éducation, reflete les récentes modifications dans les amendements constitutionnels n® 53, de 2006, et n® 59,
de 2009, et souligne les initiatives importantes incluses dans le nouveau Plan National d’Education et ses réflexes
dans les formes de collaboration spécifiques, en impliquant la mise a jour des outils organisateurs, outre d'exami-
ner les tendances en tension dans la composition des politiques, reflétées dans les actes officiels et dans les débats
publics sur l'amplitude et les effets liants d'impact élevé, et la conformation de nouvelles instances et des ensembles
de formulation, de controle et de pacte sectoriel. Il présente la liste de propositions qui concourent a la conformation
du Systeme National d'Education, pour subventionner un débat public par le surpassement des inégalités, en répon-
dant aux objectifs de la République et aux fins de Iéducation et mettant a jour les horizons des 80 ans du Manifeste
des Pionniers de la Nouvelle Education.

Mots-clés: Fédéralisme et éducation. Le fédéralisme et le Systeme national déducation. Politique éducation-
nelle. Systeme national d’éducation.

El federalismo y el Sistema Nacional de Educacion
Una oportunidad fecunda

RESUMEN: El articulo retoma una vision del federalismo cooperativo brasileiro, especialmente en la garantia del
derecho a la educacion, refleja las recientes alteraciones en las enmiendas constitucionales n® 53, de 2006, y n° 59, de
2009. Hace un levantamiento de las iniciativas relevantes en tramitacion legislativa sobre el nuevo Plan Nacional de
Educacion y sus reflejos en las formas de colaboracion especificas, involucrando la actualizacion de las herramientas
organizadoras, ademas de considerar las tendencias en tension dentro de la composicién de las politicas, reflejadas
en actos oficiales y en debate publico sobre el alcance y los efectos vinculantes altamente impactantes, asi como la
conformacién de novas instancias y colegiados de formulacién, control y pacto sectorial. También presenta la rela-
cién de propuestas competidoras a la conformacion del Sistema Nacional de Educacion, para subsidiar un debate
publico por la superacién de las desigualdades, respondiendo a los objetivos de la Reptiblica y a los fines de la edu-
cacion y actualizando los horizontes en los 80 afios del Manifiesto de los Pioneros de la Nueva Educacion.

Palabras clave: - Federalismo y educacion. Federalismo y sistema nacional de educacion. Politica educacional.
Sistema nacional de educacion.
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