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RESUMO: O objetivo deste texto € estudar as estratégias do Sindicato
dos Trabalhadores em Educagao do Estado da Bahia— APLB-Sindicato
durante a pandemia da COVID-19, ao identificar riscos a trabalhadores
e trabalhadoras em educagao. Como caminho metodologico, realizou-
-se analise documental dos informativos produzidos pelo sindicato e
pelo governo, entre margo de 2020 até a retomada das aulas em 2021
(remota e semipresencialmente). Adotou-se a perspectiva de andlise
marxista para explicitar a relagao do par dialético esséncia e aparén-
cia. Concluiu-se que as informagdes obtidas pela APLB-Sindicato junto
aos/as professores/as da rede publica de ensino subsidiaram iniimeros
debates e negociagdes com o governo estadual, desde 2020, durante a
pandemia; além disso, podem dar suporte a formulacao de politicas
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publicas para a educacao e estreitar o didlogo entre gestores/as esta-
duais e representantes da categoria.Palavras-chave: APLB-Sindicato.
Pandemia da COVID-19. Educacao basica.

ABSTRACT: The objective of this text is to study the strategies of the
Union of Workers in Education of the State of Bahia - APLB-Sindicato
during the COVID-19 pandemic through the identification of risks to
workers in education. As a methodological path, a document analysis
about the information produced by the union and the government from
March 2020 to the return of classes in 2021 (remote and hybrid) was
carried out. The perspective of Marxist analysis was used to explain the
relationship between the dialectic pair essence and appearance. It was
concluded that the information obtained by the APLB-Sindicato from
public school teachers has supported numerous debates and negotia-
tions with the state government since 2020 during the pandemic. In
addition, the data can support the formulation of public policies for
education and strengthen the dialogue between state managers and
representatives of the category.

Keywords: APLB-Sindicato. COVID-19 pandemic. Basic education.

RESUMEN: El objetivo de este texto es estudiar las estrategias del
Sindicato de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Bahia —
APLB - Sindicato durante la pandemia de COVID-19, al identificar los
riesgos para los trabajadores de la educacion. Como ruta metodologica,
se realiz6 un andlisis documental de la informacién producida por
el sindicato y el gobierno, entre marzo de 2020 y el reinicio de clases
en 2021 (a distancia y semipresencial). Se adopto la perspectiva del
analisis marxista para explicar la relacion entre el par dialéctico esen-
ciay apariencia. Se concluyd que las informaciones obtenidas de los/
as docentes de escuelas publicas por el APLB-Sindicato han susten-
tado numerosos debates y negociaciones del gobierno estatal, desde
2020, durante la pandemia; ademas, pueden apoyar la formulacion de
politicas publicas para la educacion y fortalecer el didlogo entre los/as
gestores/as estatales y los/as representantes de la categoria.

Palabras clave:  APLB-Sindicato. Pandemia de COVID-19. Educacion
basica.

960 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 16, n. 36, p. 959-983, set./dez. 2022. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Movimento sindical docente na Bahia: a luta contra a precarizagao na rede publica de ensino na pandemia

o final de 2019, o mundo comecava a entender as verdadeiras dimensoes da

COVID-19, sendo que varias informagdes desencontradas deixavam um ras-

tro de preocupagdes. Algumas noticias diziam que era ‘alarde’, outras, que

seria algo bastante preocupante, além, é claro, de diversas teorias da conspiragao. Pouco a

pouco, 0 tema passou ser uma companhia didria em todos os canais de comunicagao. Até

que, em 2020, a Organizagao Mundial de Satide - OMS reconheceu que o mundo estava

diante de uma pandemia. Esse fato fez com que, aos poucos, o distanciamento social se
tornasse uma realidade quase global. No Brasil nao foi diferente.

A partir de margo de 2020, com a declaragao do estado de pandemia em relagao a

Covid-19 pela Organizagao Mundial de Satide (OMS), gradativamente os estados

brasileiros iniciaram interdigao das atividades de circulagao de pessoas e indicagao

de isolamento social. As atividades educacionais dos distintos niveis e modalida-

des foram suspensas em meados daquele més, assim que os estados comecaram a
publicar seus decretos locais (CASTIONI et al, 2021, p. O1).

Os desafios impostos pela nova conjuntura, em virtude da pandemia, impactaram
duramente a educagao: aulas suspensas, indefini¢des, incertezas quanto a duragao de
tudo aquilo. A escola parou. Aos poucos, uma gigante estrutura educacional comegou a
se movimentar e procurar caminhos e respostas para tantos questionamentos, enfrentado
novos desafios. No estado da Bahia, uma parte das escolas da iniciativa privada iniciou
aulas mediadas por ferramentas tecnoldgicas, ainda com a crenga de que a emergéncia
de satide com distanciamento social seria algo breve — o que nao foi.

As redes publicas de ensino estadual e municipais demoraram um pouco mais para
reagir a0 tamanho dos acontecimentos, principalmente em virtude das suas realidades tao
adversas: infraestrutura tecnoldgica insuficiente nas escolas, nas casas dos/as professores/
as e dos/as estudantes, as tantas perdas de trabalhadores/as e entes queridos, 0 desemprego,
a fome... Em registro feito pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT Brasil, na matéria
dajornalista Rosely Rocha publicada em 22 de setembro de 2020, o ex-ministro da Educa-
¢ao, cientista politico, fildsofo e professor Renato Janine Ribeiro, assim analisou a situagao:

Na pandemia as escolas privadas ministram aulas remotamente dentro do possi-
vel, mas € para quem pode pagar. No setor publico tem n’ problemas: professores
sem equipamentos, alunos sem equipamentos para acompanhar, nao tem pacote
de dados, quando acompanha é com celular do pai, da mae, que nem sempre estao

disponiveis. Eles também nao tém ambiente fisico adequado para prestar atengao
(RIBEIRO, s/d apud ROCHA, 2020).

O choque das possiveis mudancas, a retomada das aulas nas redes municipais e a
possibilidade de que isso ocorresse na rede estadual fizeram com que um conjunto de
dentincias e queixas chegasse ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado
da Bahia - APLB-Sindicato, entidade que representa os/as professores/as da educagao
basica da rede estadual e de varios municipios da Bahia, incluindo a capital, Salvador.
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Diante de tantas incertezas e questionamentos, a APLB-Sindicato percebeu possiveis
riscos aos/as professores/as e indicios de precarizagao das condi¢des de trabalho. Havia,
entdo, um aparente cendrio de retirada de direitos e indefini¢des sobre as obrigagdes das
partes envolvidas. Nao se viam compromissos dos governos estadual e municipais, como
0 pagamento de custos de internet e aquisi¢ao de equipamentos de mediacao tecnoldgica
para que professores/as ministrassem aulas online.

Com o intuito de melhor compreender as demandas apresentadas pelos/as docen-
tes, a APLB-Sindicato realizou diversas consultas, por meio de questiondrios eletronicos;
as respostas retornaram com indicativos de possiveis situagoes-problema, envolvendo o
trabalho de professores/as nas redes estadual e municipais. Essas informag¢des municia-
ram com dados a direcao da APLB-Sindicato, que pautaram boa parte das reunides de
negociagao com representantes dos governos estadual e municipais.

Assim, o objetivo deste texto é discutir as estratégias adotadas pela APLB-Sindicato, a
partir dos resultados das consultas realizadas pela entidade, que constatou riscos reais ao
trabalho de professores/as e aos/as trabalhadores/as em educagao da rede puiblica estadual
de ensino da Bahia. Como caminho metodoldgico, foi adotada a analise documental dos
informativos produzidos pela APLB-Sindicato e por diferentes 6rgaos dos governos fede-
ral e estadual, entre margo de 2020 e dezembro de 2021, para explorar nao a aparéncia do
fendmeno investigado, mas a sua esséncia, sua estrutura e sua dinamica, anotando seus sig-
nificados para a carreira dos/as professores/as da rede puiblica de educagao basica da Bahia.

APLB-Sindicato: historia e caracterizacao

A APLB-Sindicato é a entidade sindical que representa trabalhadores/as em educa-
¢ao no estado Bahia, sendo uma das maiores entidades de representacao de educadores/
as do Brasil, com 90 mil filiados (FONSECA, 2022). Com grande capacidade de capilari-
zacao, a APLB-Sindicato esta estruturada de maneira a possibilitar o seu enraizamento
no estado. Conforme consta no site da entidade, atualmente tem sede propria, localizada
ao lado do Colégio Central, no centro da cidade de Salvador, e conta com “417 nucleos, 79
delegacias sindicais e 18 regionais em todo o Estado da Bahia” (APLB, 2022).

A APLB foi fundada em 1952 (em 2022, completou 70 anos de existéncia), como Asso-
ciacao dos Professores Licenciados do Brasil - Sec¢ao da Bahia — APLB-BA, conforme
registrado em Movimento dos Professores da Rede Piiblica na Bahia —1952-1989, de autoria de
Nilda Moreira Santos (1995). A APLB tornou-se importante agremiagao na luta em defesa
dos/as professores/as do estado da Bahia especialmente durante o regime militar. De
acordo com artigo publicado pela professora Celma Borges (1997), intitulado Movimento
dos Professores Estaduais da Bahia: as lutas dos anos 80, os anos de 1980 foram fundamentais
para o movimento dos/as professores/as:
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O grande salto qualitativo é dado, no entanto, por dois fatos politicos que ocorrem
no interior do movimento. O primeiro se da quando a Associagao dos Professores
Licenciados da Bahia (APLB) impedida muitas vezes de promover reunies em uni-
dades escolares e em outros prédios da Secretaria de Educagao, resolve, a partir de
1985, organizar, passo a passo, 0s professores por suas zonas de trabalho. As zonais
(MOREIRA, 1993, p. 142) aglutinam, progressivamente, os professores da capital e
dointerior do Estado, reunindo-os por grupos nas escolas, ou por bairros, nas gran-
des cidades, ou ainda em cidades maiores, centrais em relacdo a outras menores,
no interior do Estado. O segundo ocorre quando, na mesma época, ha a mobiliza-
cao da categoria para elei¢ao de representantes da APLB nas escolas, e a criagao do
Conselho Geral de Representantes da APLB (BORGES, 1997, p. 267).

Com a promulgagao da Constituigao Federal em 1988, quando se tornou livre a orga-
nizagao sindical aos trabalhadores da educagao, a APLB se reorganizou internamente,
adquirindo a condicao de sindicato em 1989. Ainda de acordo com Borges,

Estas mudangas internas da organizagao da APLB, estao relacionadas com os dois
ultimos marcos historicos desta entidade. O primeiro, que se situa no contexto do
inicio dos anos 80, onde a repressao politico-ideoldgica ainda se expressa com inten-
sidade e, que por isso mesmo, provoca lutas pela liberdade e autonomia sindical,
com o pressuposto que os trabalhadores devem ser livres e organizados, para deci-
dir sobre suas propostas, reivindicagdes e agdes. O segundo marco, contextuado
na redemocratizacao do Pais, apds 1985, vem a se caracterizar como democracia
sindical, quando ha a transformagao da Associagao em Sindicato (SANTOS, 1993,
p- 135). De fato, a partir de 1989, a APLB ja nao € mais uma associacao somente dos

professores, mas sim, o sindicato de todos os trabalhadores da area de educacao da
Bahia (BORGES, 1997, p. 268-269).

A APLB esteve presente em diferentes lutas nacionais e tornou-se sindicato em nove
dejunho de 1989. Em depoimento da professora Maria José Lima, secretaria de imprensa da
entidade (1981-1983) e presidente de 1985 a 1990, a transformagcao da associagao em sindicato:

“Erauma necessidade histdrica a entidade se transformar em sindicato. A transformagio em
sindicato, ela vem assim num rastro de esperanga de que a institucionalizagdo, com a demo-
cratizagdo brasileira, as instituicdes de fato que a servissem fossem democratizadas. A gente
pensava assim: ‘Puxa, sendo sindicato pode-se instalar dissidio na Justica e mesmo que os

governantes, politicamente, ndo negociem, mas a Justica julgard e provavelmente obteremos
vitorias na Justica™ (LIMA, 2022).

Desde entao, a base sindicalizada da APLB-Sindicato cresceu e se complexificou.
Com uma estrutura mais robusta, foi possivel, ao longo dos anos, lutar e obter diversas
conquistas para categoria. Além da luta salarial, dos debates sobre condigdes de traba-
lho e valorizagao do magistério, o sindicato tem empunhado, com bastante firmeza, as
lutas por valores democraticos.

O estado da Bahia possui 417 municipios, localizados em 27 territdrios de identidade'.
Com uma populagao de aproximadamente 13 milhoes de habitantes, tem uma realidade
sociocultural bastante diversificada, pois além de enorme faixa litoranea, também possui
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70% do seu territorio em regiao semidrida, cujas condigdes de vida e trabalho sao desafia-
doras a boa parte da sua populagao. Entretanto, todos esses municipios tém em comum
a existéncia de escolas publicas. Em cada uma dessas escolas, municipais e estaduais, ha
trabalhadores/as em educagao da rede publica de ensino que seguem as normas estabe-
lecidas pelo sistema de ensino estadual ou pelo respectivo sistema municipal. Em sua
maioria, esses/as trabalhadores/as sdo professores/as. Assim, se 0s une o mister de serem
professores/as, também os diferenciam as lutas que enfrentam junto a gestores/as muni-
cipais e estaduais. A APLB-Sindicato representa boa parte desses/as trabalhadores/as.
Para a entidade, é desafiador estar presente em cada municipio defendendo os/as pro-
fessores/as, sejam da rede municipal de ensino, sejam da rede estadual. Em tempos de
pandemia, a capilaridade da APLB-Sindicato foi extremamente importante, pois se tor-
nou referencial de seguranga para os/as professores/as desterritorializados/as das suas
escolas e salas de aula, apds serem empurrados/as, abruptamente, de volta as suas casas,
apartados/as dos/as estudantes, mas desde 14, chamados/as a exercer seu labor. Os desa-
fios postos a APLB-Sindicato nesse cenario foram muitos. Na proxima segao, trataremos
do tema com o cuidado e a atengao que merece.

A pandemia da COVID-19

Em um mundo dinamico, cheio de conexdes e hiperglobalizado, era improvavel
que essa maquina econdmica e social, funcionando 24 horas por dia, parasse. Salvo pou-
cas excegoes, apos o anuncio feito pela OMS de que estdvamos diante de uma pandemia
— causada por uma doenga infecciosa denominada COVID-19, cujo agente causador era
o coronavirus — SARS-CoV-2 -, comércio, grandes conglomerados industriais e escolas
foram fechados. Paises decretaram lockdown, confinando populagdes inteiras em suas
casas, a fim de evitar a propagagao do virus, que causa infecgao respiratoria aguda, poten-
cialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global. Conforme o Guia
Epidemioldgico publicado pelo Ministério da Satide do Brasil, em 2021:

O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado bronco-
alveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero

Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é 0 sétimo coronavirus conhecido a infec-
tar seres humanos (BRASIL, 2022, p. 08).

Esse mintisculo ser produziu um estrago gigantesco: a OMS registrou, até o final de
julho de 2022, mais de 526 milhdes de casos e seis milhdes e 400 mil mortes (OMS, 2022).
A auséncia de vacinas, a superlotagao dos servicos de satide, a escassez de insumos para
tratamento de doentes e de estruturas minimas para sepultamentos e a paralisia da cadeia
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produtiva mundial geraram um cendrio de caos, inimaginavel em tempos de novas tec-
nologias e de acelerado desenvolvimento técnico e tecnoldgico.

No Brasil, em seis de fevereiro de 2020, foi reconhecida a emergéncia de satide publica,
de importancia internacional, e estabelecidas as primeiras medidas para o enfrentamento
do coronavirus (BRASIL, 2020). No corpo da Lei, foram apresentados os primeiros con-
ceitos para conduzir a conduta da populagao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagao ou a propagacao do coronavirus; e

II - quarentena: restri¢ao de atividades ou separagao de pessoas suspeitas de conta-
minagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagao, de maneira a evitar
a possivel contaminacéo ou a propagagao do coronavirus (BRASIL, 2020).

Nos meses seguintes (maio, junho, julho e agosto de 2020), essa mesma Lei foi modi-
ficada, e novas regras passaram a fazer parte da vida da populagao; o Art. 3% da Lei n.
13979, de 06 de fevereiro de 2020, passou a apresentar nova redacao:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia inter-
nacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas:(Redacao dada pela Lei n® 14.035,
de 2020)

I -isolamento;

II- quarentena;

IIT - determinagao de realizagao compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

@) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADPF n® 754)
e) tratamentos médicos especificos;

ITI-A - uso obrigatorio de mdscaras de protecao individual;(Incluido pela Lei n®
14.019, de 2020)

1V - estudo ou investigacao epidemiologica;
V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restrigao excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de:(Redagao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
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b) locomogao interestadual e intermunicipal;(Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
(Vide ADI 6343)

VII- requisi¢ao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizagao excepcional e temporaria para a importagao e distribuigao de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de satde
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus (BRASIL, 2020).

No estado da Bahia, ap6s o reconhecimento da pandemia pela OMS, em 11 de margo
de 2020, o governo estadual tomou um conjunto de decisoes, utilizando-se de decretos
para declarar situagao de emergéncia em todo o territdrio baiano, a saber:

Decreto n. 19.529 de 16 de margo de 2020 — Regulamenta, no Estado da Bahia, as

medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de satide ptiblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (BAHIA, 2020a).

Decreton. 19.549 de 18 de margo de 2020 — Declara Situagao de Emergéncia em todo
o territério baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, con-
forme a Instrugdo Normativa do Ministério da Integragao Nacional n® 02, de 20 de
dezembro de 2016, para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19, e da outras
providéncias (BAHIA, 2020b).

Esses instrumentos normativos deixaram claro para a populacao que, de fato, o Brasil
e o mundo estavam diante de um grave problema de ordem publica. Entretanto, na esfera
publico-midiatica, também se experimentou uma grande disputa de narrativas: relatos
da imprensa sobre diferentes lugares do Brasil, do mundo e das autoridades de satide,
indicando a letalidade da doenca; e opinides que minimizavam o impacto da doenca e
nao incentivavam as medidas necessarias. Verificou-se no pais a auséncia de compro-
misso e responsabilidade do presidente da Republica e seus/suas seguidores/as, além da
insisténcia didria em desqualificar as medidas sanitdrias e promover confusao quando
a adogdo das normas recomendadas pelo préprio Ministério da Satide (ndo se aglome-
rar, usar mascaras, nao utilizar remédios sem comprovagao de eficacia cientifica etc.).

A atitude do governo central do Brasil contribuiu para que o pais fosse um dos pri-
meiros colocados quanto aos niimeros de mortes de cidadaos/as pela doenga, atrasando,
em muito, a aquisicao do imunizante — que comegou a ser aplicado em paises europeus em
quatro de dezembro de 2020, enquanto no Brasil, as primeiras vacinas chegaram somente
em janeiro de 2021, em niumero insuficiente e para uma parcela da populagao com maior
risco de morte. Ou seja, a maioria da populagao brasileira teve acesso a vacina apenas a
partir do segundo semestre de 2021. No final de julho de 2022, o pais registrou quase 34
milhdes de infectados, oficialmente registrados, e mais de 678 mil mortes.

Em cruzada contra as medidas de combate ao SARS CoV-2, em 14 de maio de 2020, o
presidente Bolsonaro declarou que estavamos em guerra. Tal qual se poderia imaginar,
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ele ndo se referia a questionavel metafora utilizada por outros/as governantes que se refe-
riam a guerra contra a pandemia. Pelo contrario, o presidente Bolsonaro preferiu declarar
guerra a governadores/as e prefeitos/as que defendiam a implantagao de politicas de isola-
mento social. Como parte das suas batalhas didrias, Bolsonaro conclamava empresarios/as
aobstaculizarem as medidas de quarentena. De fato, a guerra anunciada e declarada em 14
de maio ja estava em curso desde o momento em que comecaram a implementar-se as pri-
meiras medidas de controle da epidemia, agravando-se depois da demissao do ministro da
Satide Henrique Mandetta (CAPONI, 2020, p. 220). Além disso, o governo federal aprovei-
tou-se dos problemas vivenciados com a pandemia para impor cortes aos orcamentos dos
ministérios da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, quando o correto seria o fortalecimento
dessas estruturas para minimizar os prejuizos ja acumulados pela populagao, por conta da
suspensao de aulas e do estancamento da produgao cientifica no pais. Esse fato foi registrado
em nota veiculada no site da Associacao de Docentes da Universidade de Brasilia—- ADUnB:

O governo Bolsonaro reduziu em quase R$ 5 bilhdes o orgamento do Ministério da

Educacao para 2021. Dando prosseguimento ao projeto de desmonte da educagao

publica brasileira, o governo bloqueou R$2,7 bilhdes do MEC, que podem vir a ser

liberados ao longo do ano a depender do limite do teto de gastos, e vetou outros R$

2,2 bilhoes, que nao serdo mais distribuidos. O bloqueio nao atinge o pagamento
de salarios, mas as despesas discricionarias.

Entregue pelo governo em agosto de 2020, a proposta orgamentaria de Bolsonaro ja
trazia um corte de R$4,2 bilhdes em despesas discriciondrias, uma redugao de 18,2%
no or¢amento da educac¢ao em relagao ao ano de 2020. Comparando a dotagao ini-
cial da LOA de 2020 a de 2021, houve um encolhimento no or¢amento do MEC de,
aproximadamente, R$ 27 bilhes. [..] Paraa ADUnB, o governo e os parlamentares
desconsideram as novas demandas de seguranga sanitaria decorrentes da pande-
mia com a redugao do orgamento. Para um futuro retorno seguro deve haver mais
investimento e ndo a retirada de recursos. Somente assim se podera garantir o pla-
nejamento para a seguranga sanitaria e infraestrutura no futuro (ADUNB, 2021).

Ao longo de 2021, com a ampliacao da cobertura vacinal, as medidas restritivas
foram diminuindo e, paulatinamente, indtstria, comércio e servigos voltaram a funcio-
nar. As escolas publicas na Bahia ja haviam iniciado o trabalho escolar remoto no segundo
semestre de 2020, e em 2021, com a segunda dose da vacina disponivel, o governo esta-
dual determinou o retorno a presencialidade nas escolas, no modelo hibrido — parte dos/
as estudantes iriam a escola, enquanto parte deles/as permaneceriam em casa, recebendo
aulas online. Entretanto, esse modelo evoluiu rapidamente para o encerramento das aulas
remotas, e todos/as os/as estudantes e professores/as com comprovagao vacinal foram
autorizados/as a retornar as salas de aulas.
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Impactos da pandemia na educagio

A pandemia trouxe desafios a diversos segmentos socioecondmicos em todo o
mundo. A educagao foi apenas um deles. Como bem disso o escritor israelense Yuval
Harari, no mundo ainda reina, de forma dominante, um modelo de ensino herdado da
Revolugao Industrial:

A Revolugao Industrial deixou-nos como legado a teoria da linha de produgao da
educacao. No meio da cidade, existe um grande prédio de concreto dividido em
muitas salas idénticas, cada sala equipada com fileiras de mesas e cadeiras. Ao soar
uma campainha vocé vai para uma dessas salas junto com outras trinta criancas que
nasceram, todas, no mesmo ano que vocé. A cada hora, entra um adulto e comega a
falar. Sao pagos pelo governo para fazer isso. Um deles Ihe fala sobre o formato da
Terra, outro sobre o passado humano e um terceiro sobre o corpo humano. E facil
rir desse modelo, e quase todo mundo concorda que, a despeito de suas conquis-
tas do passado, ele esta falido. Mas até agora nao criamos uma alternativa viavel,
muito menos uma alternativa adaptavel, que possa ser implementada no México
rural, e ndo apenas nos sofisticados suburbios da California (HARARI, 2018, p. 327).

Com a imposicao de isolamento e distanciamento social como estratégias para evitar
a contaminagao das pessoas e a disseminagao do virus, o modelo lastreado na presenga,
em um local fisico especifico e com horarios programados foi colocado em xeque. As pes-
soas nao podiam se deslocar tampouco se encontrar, mas a maioria acreditava que seria
algo passageiro e nao concebia como real o prolongamento daquela situagao. Os impactos
disso para a educagao foram intimeros, dados os desafios enfrentados por toda a comu-
nidade escolar. Segundo Andréa Vieira, Célia Machado e Diogo de Souza:

No Brasil, a situacao de acesso limitado, tanto a internet quanto aos equipamentos
que permitem a interagao estudante-professor, alinhada as diversidades sociais
e regionais, tornaram o processo extremamente complexo. As aulas passaram a
ser ministradas e ou transmitidas pela internet, pela televisao ou pelo radio. Em
algumas escolas, o material foi impresso e entregue ou enviado aos estudantes. Os
professores tiveram que adaptar as atividades que desenvolviam no ensino pre-
sencial a esta nova realidade. Com tantos e diversificados fatores envolvidos, a
pandemia da Covid-19 abriu a ferida das limitacdes da formacao, levando gover-
nos, gestores e profissionais da educagao a buscarem solugdes que expuseram o mar
de diferengas sociais e de aprendizagem existentes no pais. O fato é que nao houve
preparagao prévia, nao foi disponibilizada a infraestrutura minima necessaria para
que os professores conseguissem produzir materiais e aulas dignas para os seus
estudantes. As alternativas adotadas revelaram muito mais dvidas do que respos-
tas, mais siléncio e menos aprendizagens. A formacao anteriormente dedicada aos
professores da educacao basica ja nao era suficiente uma nova emergiu em meio as
necessidades impostas pela pandemia (VIEIRA, MACHADO & SOUZA, 2020, p. 11).

A interrupgao inesperada e abrupta trouxe dados impressionantes sobre os prejui-

zos causados pelo distanciamento das criancas das escolas. De acordo com a Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef, em noticia veiculada no site da organizagao em
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novembro de 2020, 97% dos/as estudantes da América Latina e do Caribe estavam fora

das salas de aula. Além disso,
O relatério conclui que a Covid-19 aumentou ainda mais as lacunas de educagao
entre familias ricas e pobres na América Latina e no Caribe. Os novos dados do
UNICEF mostram que a porcentagem de criangas e adolescentes que nao recebem
nenhuma forma de educagao na regido aumentou drasticamente, de 4% para 18%
nos tltimos meses. As projegdes da ONU revelam que a Covid-19 pode tirar até 3
milhdes de meninas e meninos a mais da escola na América Latina e no Caribe. “Na
América Latina e no Caribe, milhdes dos estudantes mais vulneraveis podem nao
retornar a escola”, disse Berna Asen, diretor regional a.i. do UNICEF para a Amé-
rica Latina e o Caribe. “Para quem nao tem computador, internet ou até mesmo um
lugar para estudar, aprender em casa se tornou um grande desafio” (UNICEF, 2020).

A pandemia descortinou um conjunto de dificuldades vividas pelas escolas publicas
Brasil afora: escolas sem infraestrutura fisica, falta de acesso a internet e baixa remunera-
cao dos/das professores/as. Além disso, expds a divisao ja denunciada pelos movimentos
sociais, referente ao ‘fosso’ que separa os/as alunos/as das intuigdes ptblicas e privadas,
e 0 quanto isso cria situagdes- problema para o futuro desses/as estudantes das escolas
publicas. Também durante a pandemia, o grande exemplo dessa distancia foi a aplicagao
da prova do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, em duas modalidades: nos dias
17 e 24 de janeiro de 2021 (versao impressa), com prova presencial, e nos dias 31 de janeiro
e 7 de fevereiro de 2021 (versao digital), com prova realizada por intermediagao tecno-
légica. Ainda assim, por auséncia de preparacao dos/as estudantes das escolas publicas,
foi registrada uma grande abstengao:

5,5 milhdes eram esperados para a prova impressa. Mais da metade nao foi. O pri-
meiro dia teve 51,5% de candidatos faltosos; o segundo dia foi de 55,3%.

96 mil estavam confirmados para o Enem digital. O primeiro dia de prova teve 68%
de abstencao, e o segundo dia, 71,3%. Foi a primeira vez que o Inep aplicou uma ver-
sdo digital da prova (REAPLICACAO.., 2022).

O mesmo ocorreu durante as provas de reaplicagao “para quem nao pode fazer o
exame na data regular. Quem teve COVID ou outra doenga infectocontagiosa, ou enfren-
tou problemas de logistica, como salas lotadas ou falta de energia” (REAPLICACAQ, 2021).
Foi registrado um indice de abstencao de 72,2%, no primeiro dia e de 72,6% no segundo
(dias 23 e 24 de fevereiro de 2021).

Estima-se que boa parte das abstengdes recaiu sobre estudantes do ensino médio
das escolas publicas. Ao perceber os riscos que os/as alunos/as da rede publica estavam
correndo, com a perda de oportunidades de acesso ao ensino superior, a APLB-Sindicato,
como outras entidades e organizagoes, ajuizou agao requerendo a suspensao da prova,
uma vez que havia um dbvio desequilibrio entre os dois publicos.
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Além do impacto causado pela aplicagdo do Enem, também se consideraram as
dificuldades de estudantes da rede ptiblica no acesso e uso da internet. Conforme resul-
tado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD-Continua de
2018/2019, enquanto 98,4% dos/as estudantes brasileiros/as da rede privada utilizaram a
internet, entre os/as estudantes da rede ptiblica de ensino, esse percentual foi de 83,7%. As
diferengas regionais também foram marcantes: nas regioes Norte e Nordeste, o percentual
de estudantes da rede ptiblica que utilizaram a internet foi de 68 4% e 77,0%, respectiva-
mente; nas demais regides brasileiras, esse percentual variou de 88,6% a 91,3%. Quando
se consideraram apenas os/as estudantes da rede de ensino privada, o percentual ficou
acima de 95,0% em todas as grandes regioes, alcancando praticamente a totalidade dos/
as estudantes nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste (IBGE, 2019, p. 8-10).

Outra marca importante desses anos de pandemia da COVID-19 foi a auséncia de
comando e de orientagdes do Ministério da Educagao. Se nao totalmente omisso, 0 MEC
nao exerceu papel de destaque quanto a formulagao de normativas para amenizar os
impactos da suspensao das aulas presenciais para estudantes das escolas publicas bra-
sileiras. Pelo contrario, houve momentos em que criou limita¢des e possiveis problemas,
como o risco de extingao do Fundeb, ou a sua descaracterizacao, e o episodio do veto do
governo federal ao Projeto de Lei n. 3.477, de 2020, que garantiria internet e equipamen-
tos para estudantes e professores/as das escolas publicas. Segundo Rocha (2022): “Para o
ex-ministro da educacao Renato Janine Ribeiro, embora estados e municipios sejam os res-
ponsaveis pela educacao basica e o ensino médio, a pandemia da COVID-19 escancarou
a falta de coordenagao do governo federal quanto a educagdo brasileira” (ROCHA, 2022).

Na Bahia nao foi diferente do resto do mundo e do Brasil: as escolas publicas esta-
duais e municipais interromperam suas atividades a partir dos decretos do governo do
estado. Vale destacar que, no caso das escolas publicas estaduais, 0 ano letivo mal tinha
comegado, os hordrios ainda estavam incertos, faltavam professores/as para algumas
disciplinas e a secretaria de educagao buscava implementar o Novo Ensino Médio. Tudo
isso foi suspenso, e passaram a ser observada toda a sorte de solugdes ‘milagrosas’. Em
um primeiro momento, cada municipio, principalmente os que tém sistemas proprios
constituidos e conselhos municipais de educagao ativos, comecaram a tomar decisdes
isoladas, com base em sua autonomia constitucional, sobre aulas remotas online, aquisi-
cao de solugdes de tecnologias etc.

O governo do estado, por sua vez, regulamentou medidas temporarias para o enfren-
tamento dessa emergéncia de satde publica, com o Decreto n. 19.529/2020, publicado no
Diario Oficial do Estado em 17 de margo de 2020, suspendendo as aulas nas redes publi-
cas de ensino de Salvador, Feira de Santana e Porto Seguro. No dia 18 de marco, o decreto
foi ampliado para todos os municipios do estado. O referido decreto foi renovado perio-
dicamente, de acordo com o cendrio da pandemia, em atengao a ocupacao de leitos e aos
Obitos. Alguns municipios emitiram decretos locais, a exemplo de Salvador, em 17 de
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margo de 2020, também revalidado de tempos em tempos, de acordo com o cendrio sani-
tario e epidemiologico (SANTOS, 2021, p. 242).

Ap0s a emissdo desses atos normativos, nao houve mais aulas na rede escolar ptiblica do
estado da Bahia. Entretanto, um novo movimento foi registrado, inicialmente pela orientagao
das secretarias de educagao para que gestores/as escolares (coordenadores/as pedagdgicos,
diretor/as e vices) incentivassem maes, pais e estudantes a manter vinculos com a escola. A
medida que as informagoes sobre a doenga se tornavam mais claras, em meados do ano de
2020, trabalhadores/as voltaram as escolas para envio de materiais didaticos (elaborados por
professores/as em suas casas) aos/as estudantes, além de realizarem entregas de cestas basi-
cas e cartdes de auxilio-alimentagdo para estudantes em situagao de vulnerabilidade social,
a partir da conversao e uso dos recursos destinados a merenda escolar. Ainda no segundo
semestre de 2020, muitas escolas passaram por um periodo de reestruturagdo fisica, adap-
tando espagos e equipamentos para um eventual retorno das aulas presenciais com base
nos protocolos sanitdrios. Apesar de este ter sido um movimento timido, cercado de muitos
cuidados por conta da agressividade do virus e a falta de imunizacao, muitos/as gestores/as
escolares tiveram suas vidas ceifadas pela COVID-19.

As a¢des da APLB: compreendendo a dinamica e a estrutura do fenémeno

Por se fazer presente em todo o estado, manter uma rede de dirigentes em diversos
municipios do estado da Bahia e ter acesso a base, a APLB-Sindicato inteirou-se dos pro-
blemas e dilemas que viviam os/as professores/as em todo o estado. Gragas a sua grande
capilaridade e atuagdo, a presenga da APLB-Sindicato nas redes sociais fez com que a
capacidade de escuta das demandas da categoria fosse ampliada. A cada escuta que
fazia, ficava claro para a entidade que existia algo preocupante no ar’, principalmente no
momento do retorno as aulas no formato remoto, no segundo semestre de 2020. Em vir-
tude das preocupagdes da categoria, foi necessario que a entidade organizasse as escutas
de forma mais estruturada, a fim de ir além das aparéncias e verificar o que ocorria em
cada municipio, cada escola, na concreticidade do trabalho dos/das professores/as. Ou
seja, era necessario buscar a esséncia, compreender a estrutura e a dinamica do fendmeno,
entendé-lo concretamente e revelar o que ocorria por tras de cada uma das dentincias
apresentadas ao sindicato. Nesse sentido, a APLB-Sindicato coube, como indica Chris-
tiane Silva, compreender

que a aparéncia e esséncia correspondem a uma unidade dialética, o método nao
abandona o estudo da manifestagao aparente do objeto; ao contrario, a investigagao
que permite captar a esséncia do objeto revela as relacdes e multiplas determina-
¢des entre esséncia e aparéncia no movimento real da totalidade (SILVA, 2019).
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Com a responsabilidade estatutaria de representar a categoria e lutar pelos seus dire-
tos, era preciso, como ja dito, conhecer os eventuais problemas para pensar as melhores
estratégias de defesa. Dessa forma, a APLB-Sindicato deliberou por realizar consultas a
categoria em todo o estado, utilizando-se do Google forms. Foram realizadas pelo menos
cinco consultas, respondidas por milhares de trabalhadores/as, de todos os territorios de
identidade da Bahia, residentes em 300 municipios do estado (APLB, 2020a; 2020b; 2020c;
2020d; 2020e). Nessas consultas, foram abordados temas com forte impacto na gestao
escolar e no trabalho dos/as professores/as: formacao, conectividade dos/as profissionais,
aspectos emocionais, perspectivas para o futuro, condi¢oes de trabalho, estruturas das
escolas e informag0des sanitarias dos municipios e da comunidade escolar. O resultado
foi surpreendente, tanto pela quantidade de formularios respondidos (milhares) quanto
pelo contetido das respostas. As informagoes obtidas deram suporte para a entidade tra-
tar com os diversos atores sociais (secretarias de educacao, gestores/as, trabalhadores/
as, imprensa e sociedade) sobre os mais variados temas vinculados a educagao, como
retorno as aulas presenciais, ensino remoto ou hibrido, condigdes de trabalho, assédio,
jornada de trabalho, formagao, despesas com internet e equipamentos, impactos socioe-
mocionais na comunidade escolar, entre outros.

Em mesas de negociagao com o governo estadual, representando professores/as das
redes publicas estadual e municipais, a APLB-Sindicato reivindicou a possibilidade do
retorno as aulas no formato remoto, online, em agosto ou setembro de 2020, para estu-
dantes do terceiro ano do ensino médio, em virtude das provas do ENEM. Entretanto, a
Secretaria de Estado da Educagao, revelando intimeros problemas infraestruturais e de
logistica, nao atendeu a reivindicagao da categoria. O maximo que se conseguiu foi a rea-
lizagao dos chamados ‘auldes virtuais, exibidos pelo YouTube no canal Educagao Bahia,
as tercas e sextas-feiras, de julho a setembro de 2020 (AULAO, 2020).

Por nao haver imunizantes disponiveis para todos, pelo nimero de mortes e pela
grande pressao do governo para o retorno das aulas presenciais, o ano de 2021 come-
cou tenso, com debates permanentes no seio da categoria e com o governo estadual. As
vacinas comecavam a ser aplicadas, respeitando um conjunto de critérios. Inicialmente
foram destinadas a “trabalhadores de satde, pessoas institucionalizadas (que residem
em asilos) com 60 anos de idade ou mais, pessoas institucionalizadas com deficiéncia e
populagio indigena aldeada” (AGENCIA BRASIL, 2021). Os/as trabalhadores/as da edu-
cacao nao estavam incluidos/as nesta primeira fase, tampouco os/as estudantes. O dia 17
de janeiro de 2021 demarcou o inicio da campanha de vacinagdo contra a COVID-19 no
Brasil: sindnimo de esperanga, a data representou o primeiro passo em direcao ao fim
da pandemia, visto que as vacinas foram primordiais para a diminui¢ao do niumero de
casos graves e de dbitos decorrentes da doenca (FIOCRUZ, 2022).

Na Bahia, os/as profissionais da educa¢do comegaram a receber a primeira dose da
vacina contra o coronavirus no dia 19 de abril de 2021. Entretanto, o ano letivo 2020/2021 ja
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havia comegado em 15 de margo, totalmente remoto, online. Entre os problemas enfrenta-
dos pelos/as professores/as, estava posto o grande desfio de realizarem, de forma continua,
dois anos em um, respeitando carga hordria e dias letivos. Sobre este retorno, a sube-
ditora e jornalista Monique Lobo publicou uma importante matéria no jornal Correio™
O inicio 0 ano letivo 2020/2021 da rede estadual de ensino na Bahia comega nesta
segunda-feira (15) com uma aula magna, as 8h30, com transmissao ao vivo pelo
canal da Educagao Bahia no Youtube e pelo canal Educa Bahia, na TVE. A aula
inaugural, mediada pelo jornalista Raoni Oliveira, serd momento de os estudantes
conferirem mais informagdes sobre as atividades pedagogicas e os recursos tecno-
l6gicos a serem adotados. [..] O ensino, por enquanto, sera de forma 100% remota e
vai contemplar todos os alunos da rede estadual, garantiu o governador Rui Costa.
A volta do modo presencial ndo tem data prevista e esta condicionada aos para-
metros sanitarios relacionados a covid-19 no estado. O planejamento da Secretaria

da Educagao prevé a realizacao dos dois anos letivos, 2020 e 2021, até o dia 29 de
dezembro, com 42 semanas de aulas, 228 dias letivos e 1.500 horas aula (LOBO, 2021).

Entao, como diz o ditado popular, ‘a porca torceu o rabo’. Pela proposta, o governo
montaria um planejamento - muito bom, porém, com alguma distancia da realidade; além
disso, era claro que parte dessa conta seria paga pelos/as professores/as da rede estadual
de ensino, que nao receberam qualquer ajuda financeira do governo para se equiparem
tecnologicamente em casa, a fim de cumprir a tarefa que lhes fora atribuida. Por outro
lado, era muito real a falta de conectividade dos/as estudantes, pela auséncia de disposi-
tivos para acompanhar as aulas e realizar as tarefas.

Nos processos de negociagao, era tempo de o sindicato voltar a esséncia do feno-
meno, compreender a natureza “daquilo que ndo se da a conhecer de imediato” (LIMA,
2008, p. 02). Era preciso sair da aparéncia e revelar a realidade oculta, que poderia estar
obscurecendo os fatos (LIMA, 2008).

Condigdes de trabalho

Entender a educagao como missao obscurece a atividade de professores/as como
trabalhadores/as (SANTOS, 2021). Essa relagao parece ser 6bvia, mas nao é. Em algumas
categorias de trabalhadores/as, como artistas, atletas e professores/as, tem-se a impressao
de que a sociedade vé esses fazeres profissionais como vocagao, sem interesses pecuni-
arios, uma vez que exigem entrega e os resultados seriam tao gratificantes a ponto de
justificar o trabalho realizado. Na realidade, todos/as esses/as profissionais sao trabalha-
dores/as e, se exercem suas profissdes, precisam ser devidamente remunerados/as e ter
boas condigdes de trabalho. No caso dos/das professores/as das escolas ptiblicas, o patrao
é o Estado. Portanto, cabe a ele a obrigacao de assegurar os diretos devidos a todos/as os/
as trabalhadores/as.
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Administrar é um ato que implica a utilizacao racional de recursos para atingir
determinados fins. Quando falamos de gestao escolar da escola ptblica, estamos afir-
mando que o/a gestor/a terd como objetivo ndo a obtengao do lucro, ou a simples eficiéncia
administrativa. O desejavel deve ser a eficiéncia pedagogica, a aprendizagem dos/das estu-
dantes, a qualidade de ensino, objetivando e formagao de seres humanos emancipados.

Esse aspecto da gestao era essencial no contexto de pandemia da COVID-19. Ao deter-
minar aulas no modelo remoto, além de tomar a decisao diante da necessidade de retorno
as atividades escolares (suspensas ha quase um ano), era preciso também que o Estado
criasse todo o suporte técnico e pedagogico necessario a realizagao das atividades previstas.
Entretanto, na rede estadual de ensino da Bahia, isto nao ocorreu. Ou seja, ndo se tratava sim-
plesmente de determinar o retorno as atividades e informar em que modalidade se daria. Ao
governo do estado cabia pensar nos mais variados aspectos implicados na decisao, desde a for-
magao dos/das professores/as até o suporte para que o ecossistema educacional funcionasse.

As universidades federais e estaduais da Bahia® realizaram um levantamento de
dados para apurar o perfil das suas comunidades académicas, quanto ao uso de equi-
pamentos e acesso a internet. Essas institui¢des puiblicas de ensino superior buscaram
reunir elementos para conhecer melhor o perfil socioeconomico dos/das estudantes nelas
matriculados para dar suporte as aulas remotas — com bolsas a estudantes sem equipa-
mentos, chip com pacote de dados etc. Para iniciar as aulas no segundo semestre de 2020,
a UNEB aprovou um plano de conectividade para que os/as estudantes sem boa conexao
de internet ou equipamentos necessarios pudessem receber o auxilio da universidade. De
acordo com entrevista concedida pelo Reitor da UNEB ao Correio* “O plano inclui inves-
timento em TI, bolsa para auxiliar na compra de equipamentos, entrega de internet para
a comunidade académica. Nao podemos deixar ninguém de fora, temos muitos campi e
nem todos os lugares tém a mesma qualidade de conexao” (VARELA, 2020).

O retorno da educagao basica da rede publica do estado da Bahia nao se deu da
mesma maneira que o das universidades. Isto porque o governo do estado e a Secretaria
Estadual de Educagao — SEC nao levaram em consideragao o perfil da comunidade que
atendiam e ndo tiveram o cuidado de realizar qualquer pesquisa sobre ela, pelo menos
que se tenha noticia. Esse trabalho foi realizado pela APLB-Sindicato, por meio das con-
sultas, que serao abordadas mais detalhadamente neste texto.

Dessa forma, professores/as e estudantes foram levados/as para um ambiente cheio
de novidades e incertezas: novos aplicativos, programas, metodologias e muitas cobrangas.
Como lidar com tudo isso quando nao se tem formagao, ambiente de trabalho adequado
ou até mesmo equipamentos para realizar as tarefas? O que se deu, na prética, foi uma
série de atividades sem muita coordenacao, vivenciando-se toda sorte de improvisos. O/A
trabalhador/a se encontrou, de fato, em um novo territério, para muitos/as, desconhecido,
especialmente quando se tratavam de interagdes pedagdgicas mediadas por novas tec-
nologias. De acordo com Dalila Andrade Oliveira:
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As condigdes de trabalho docente sdo tradicionalmente estudadas tendo como refe-
réncia a escola, especialmente sua infraestrutura, os equipamentos que possui, 0s
recursos que oferece. Entretanto, com a situagao imposta pela pandemia, que exi-
giu o distanciamento social e a realizacdo das atividades de ensino remotamente a
partir das casas dos proprios docentes, o foco da discussao mudou. Essa realidade
inteiramente nova para os docentes, mas também para os gestores educacionais,
revelou um conjunto de situagdes desconhecidas (ou ignoradas) até entao, que inter-
fere consideravelmente na organizacao do trabalho pedagogico e que exige novas
e diferentes condigoes de trabalho (OLIVEIRA, 2020, p. 34).

Segundo a APLB-Sindicato, com o inicio das aulas, dentincias, questionamentos e
davidas comegam a chegar. Nas consultas realizadas, professores/as assim se manifes-
taram: “Sou obrigado a usar meu computador e a minha internet?”; “Tenho que responder aos
alunos pelo Whats App mesmo aos sdbados, domingos e hordrios fora do trabalho?”; “Estou sofrendo
pressio dos gestores escolares para atender a demandas fora do meu hordrio, isso € assédio moral?”;
“Nio sei lidar com tecnologias e ndo tenho formagio, o que fazer?”.

Essa inquietude, gerada pela mudanga do formato dominante ha anos na educagao em
muito nos lembra Zygmunt Bauman (2001) e sua percepgao de modernidade liquida - toda a
certeza sdlida que se tinha nas salas fisicas, com as aulas presenciais, reconfiguraram-se na
fluidez das aulas online, transformando-se em incertezas, insegurangas e poucas respostas.

“Derreter os solidos” era sentido como derreter minério de ferro para moldar barras
de aco. Realidades derretidas e agora fluidas pareciam prontas para serem recana-
lizadas e derramadas em novos moldes, onde ganhariam uma forma que nunca

teriam adquirido se tivessem sido deixadas correndo nos proprios cursos que tinha
cavado (BAUMAN, 2001, p. 180).

Questionamentos e insegurangas de todos viraram pontos de pauta nas negocia-
¢Oes realizadas entre APLB-Sindicato e o governo do estado. A entidade, munida com as
informagdes obtidas nas consultas, falava com um grande nivel de certeza sobre situa-
¢Oes reais de precarizagao do trabalho; elas, agora, ndo eram meras suposigoes.

O conjunto de situagoes e desconfortos verificados se transformaram em pleitos,
em reivindica¢des que encontravam resisténcia a serem atendidas por parte do poder
publico, que alegava nao existir legislagao que obrigasse o pagamento de computadores
e internet de professores/as ou o subsidio para estudantes. Todavia, como obscurecido
pela aparéncia, isso nao é verdadeiro, uma vez que a ciéncia do Direito possui uma téc-
nica para preencher lacunas eventualmente identificadas: a chamada integragao juridica.
O Decreto-Lein. 4.657 de 1942, art. 4°, determina a forma de preenchimentos das lacunas
juridicas, a saber: “quando a lei for omissa, o0 juiz decidird o caso de acordo com a analo-
gia, os costumes e os principios gerais de direito” (BRASIL, 1942). Neste sentido, alguns
caminhos sao claros e poderiam ser defendidos pela SEC; por diversas vezes, o sindi-
cato apresentou essas formulagoes e a todo o momento elas foram rebatidas nas mesas
de negociacao, de forma fragil.
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Um principio constitucional importante contido no artigo 206 da Carta Magna, em
seu inciso V, trata da “valorizagao dos profissionais da educagao escolar” (BRASIL, 1988).
Como poderia haver valorizagdo com tamanha precarizagao? Além disso, na reforma
trabalhista de 2017, inseriram-se na Consolida¢ao das Leis Trabalhistas — CLT protecdes
aos/as trabalhadores/as em cenario do teletrabalho:

Art.75-A. A prestacao de servigos pelo empregado em regime de teletrabalho obser-
vara o disposto neste Capitulo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacao de servigos fora
das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nao, com a utilizagao
de tecnologias de informagao e de comunicagao, que, por sua natureza, nao se confi-
gure como trabalho externo. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 1108, de 2022).

[.]

§ 9% Acordo individual podera dispor sobre os horarios e os meios de comunica-
¢ao entre empregado e empregador, desde que assegurados os repousos legais.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.108, de 2022)

Art. 75-C. A prestacao de servigos na modalidade de teletrabalho ou trabalho
remoto devera constar expressamente do contrato individual de trabalho. (Reda-
cao dada pela Medida Provisoria n° 1.108, de 2022)

[.]

§1°Podera ser realizada a alteragao entre regime presencial e de teletrabalho desde
que haja mttuo acordo entre as partes, registrado em aditivo contratual. (Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017)

]

§ 32 O empregador nao sera responsavel pelas despesas resultantes do retorno ao
trabalho presencial, na hipotese do empregado optar pela realizagao do teletrabalho
ou trabalho remoto fora da localidade prevista no contrato, salvo disposi¢ao em
contrario estipulada entre as partes. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.108, de 2022)

Art.75-D. As disposigdes relativas a responsabilidade pela aquisi¢ao, manutencao
ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestacao do trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. (Incluido pela Lei n®
13467, de 2017)

Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e
ostensiva, quanto as precaugdes a tomar a fim de evitar doengas e acidentes de tra-
balho (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (BRASIL, 2017).

Ainda sobre o tema, 0 Ministério Ptiblico do Trabalho expressou na Nota Técnica
- GT COVID 19, publicada em novembro de 2020, diversas orientagdes para assegurar
boas condigdes de trabalho a professores/as durante o exercicio do trabalho remoto, home
office, em virtude das limitagdes impostas pelo distanciamento; estabeleceu, como a¢des
necessarias a empregadores/as:
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OFERECER apoio tecnoldgico e orientagdo técnica permanente efou capacitar o
corpo docente e discente para realizagao dos trabalhos de forma remota e em pla-
taformas virtuais, destacando que a orientagdo e capacitagao das(os) alunas(os)
somente podera ficar a cargo da(o) docente quando ndo redunde em aumento de
sua carga horaria de trabalho;

RESPEITAR a liberdade de catedra nos ambientes virtuais, nao diferenciando-a
de uma sala de aula presencial para fins de ensino e administragao do ambiente
educacional, devendo-se garantir a permanéncia exclusiva dos(as) professores(as),
auxiliares ou equipe de docentes nas salas virtuais, sendo o ingresso de demais
integrantes do quadro escolar (supervisores, diretores) somente permitido, em
carater excepcional e emergencial, com autorizacao prévia da(o) docente minis-
trante da respectiva aula;

GARANTIR ao corpo de docentes e discentes com deficiéncia acesso a todos os
equipamentos, recursos de tecnologia assistiva e acessibilidade para que tenham
condigdes plenas para aplicar e/ou acompanhar métodos e técnicas pedagogicas,
bem como acesso, entre outros recursos, a intérprete da Libras, legenda oculta e
audiodescrigao, quando necessarios (BRASIL, 2020, p. 1-3).

Ou seja, nao havia, em verdade, auséncia de amparo juridico-normativo para a agao
do governo do estado quanto ao apoio a comunidade escolar para a realizagdo adequada e
efetiva do trabalho remoto; mas houve uma compreenséo limitada e proposital, no sentido
de atribuir responsabilidades aos sujeitos da escola. Em face desse cendrio, a APLB- Sin-
dicato ampliou seus canais de comunicagao e passou a receber mais dentincias de todo
o tipo de violagdo. Essas dentincias recebidas da categoria passaram a compor, diutur-
namente, a pauta das negociagdes entre sindicato e governo do estado.

A acao da SEC em resposta as reivindicagdes apresentadas pela APLB-Sindicato reve-
lou-se como fiscalizagao dos excessos cometidos por gestores/as escolares, sem, todavia,
garantir a estrutura para que professores/as realizassem suas tarefas em suas residéncias.
Isso gerou uma série de situacoes de vulnerabilidade laboral. Nas consultas realizadas
junto a categoria, a APLB-Sindicato apurou que:

aproximadamente 100% dos entrevistados informaram que tém acesso a internet.
Cerca de 50% tém acesso a uma internet com qualidade regular, enquanto ape-
nas 40% tém acesso a uma internet de boa qualidade. Quando perguntamos se a

escola onde trabalham tem internet, 60,7% disseram que sim, mas os alunos nao
podem usar.

Os dados mostram ainda que o percentual de professores que nao tem formacao
em TIC’s - Tecnologia de informagao e comunicacao voltada para a Educacao é de
73,5%. Cerca de 70% das escolas onde os entrevistados trabalham nao tem sala de
computadores (APLB, 2020).

Foram intermindveis as reunides com representantes do estado da Bahia, nas quais a
APLB-Sindicato, com base na consulta realizada, denunciou o improviso e a precarizagao
do trabalho dos/das professores/as. Como resultado, houve grande evasao de estudantes
da rede, adoecimento de uma parte da categoria e a efetiva perda académica. Durante
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todo o tempo foram pleiteadas a compra de equipamentos, pacotes de dados e a realiza-
cao de uma formacao consistente para professores/as. Em noticia publicada no site Bahia
Noticias, os problemas apontados pela APLB-Sindicato também foram reconhecidos pela
secretaria da educacdo da Bahia. De acordo com a matéria:

O secretario da Educagao destacou que os prejuizos de mais de um ano sem aulas
presenciais e a implantacdo do modelo remoto sem a estrutura totalmente ade-
quada vao reverberar em prejuizos que continuardo sendo sentidos em cinco e
até dez anos.

Jerdnimo reconhece que ha legitimidade dos professores em reivindicar as
condicdes de trabalho e os riscos a eles e outros servidores, mas que ha uma “res-
ponsabilidade maior” com os alunos que passaram meses sem aulas.

Na Bahia as aulas foram suspensas em margo de 2020 e retomadas s6 um ano depois,
em marco deste ano, de modo 100% remoto. Em agosto a rede estadual de educagao
entrou na fase 2 de retomada da educagao, com a adogao do ensino hibrido, até que
na semana passada o governador Rui Costa anunciou que as aulas seriam retoma-
das de forma inteiramente presencial.

A decisao foi classificada pela entidade representativa dos professores, a APLB
Sindicato, como “precipitada”. Na avaliagao do diretor do sindicato, Rui Oliveira,
o governador baiano esta “totalmente equivocado” em tomar a decisao sem que a
pandemia de Covid-19 esteja “completamente controlada”.

Jerénimo afirmou nesta quarta-feira (13) que esta ciente da posigao do sindicato
porque tem acompanhado o tema nas redes sociais e na imprensa, mas ressalta
que nao houve, até 0 momento, uma reivindicacao oficial da categoria. O secretario
ainda acrescentou que a pasta estd em dialogo com o sindicato, o “suficiente para
eles entenderem a situacio” (BAHIA NOTICIAS, 2021).

Nao bastasse tudo isso, assim que as primeiras doses das vacinas foram aplicadas
nos/as profissionais da educagao, as pressoes para o retorno presencial aumentaram. No
limite da tensao e com o apoio da categoria organizada, a APLB-Sindicato estabeleceu,
como condi¢ao sine qua non para o retorno as aulas presenciais, o ciclo de vacinagao com-
pleta. O fato foi amplamente divulgado pela imprensa baiana.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado da Bahia (APLB) afirmou,
no dia 14 de julho, apés antincio do governador Rui Costa sobre o retorno das

aulas presenciais, que os professores nao irao retornar as salas de aula na proxima
segunda-feira (26).

Segundo o presidente do sindicato, Rui Oliveira, isso deve ocorrer somente quando
todos os profissionais da area completarem o cronograma de vacinagao, o que nao
deve ocorrer ainda este més de julho. Na sexta-feira (16), a categoria esteve reunida
e manteve a decisdo (APLB, 2021).

A categoria decidiu retornar as aulas duas semanas apds a aplicagao da segunda

dose da vacina, quando se considerou ser esta a margem de seguranga necessaria para
aretomada das aulas presenciais:
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De acordo com o presidente do sindicato, categoria deve fazer algumas reivindica-
¢oes. Uma delas é de que todos os trabalhadores sejam imunizados e nao tenham
cortes de salarios.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao do Estado da Bahia
(APLB), Rui Oliveira, disse nesta sexta-feira (13), que 97% da categoria decidiu pela
retomada das aulas semipresenciais na rede estadual de ensino, em setembro. No
entanto, uma contra proposta sera levada para o Governo da Bahia. [..] Na tiltima
quarta-feira (11), o Governo da Bahia e a APLB se reuniram para tentar resolver o
impasse sobre a retomada das aulas semipresenciais na rede estadual de ensino.
No entanto, as partes nao chegaram a um acordo.

Na oportunidade, o sindicato reafirmou a posicao de que os professores s6 vao
retornar as salas de aula 15 dias apds receberem a segunda dose da vacina contra a
Covid-19. A categoria € a favor de manter as aulas online até que todos os profissio-
nais estejam imunizados com as duas doses da vacina contra 0 novo coronavirus
(APLB, 2022).

Essa extensa caminhada gerou aprendizados e apontou alguns riscos que a catego-
ria corre, a exemplo do que ocorre na iniciativa privada, em especial nas universidades:
redugao de salarios, pouca valorizacao da qualificagao, grande parte das disciplinas e ou
cursos no modelo do ensino a distancia (EaD) e supressao de direitos.

Consideragoes finais

A gestao democratica nao deve ser uma caminhada em linha reta, estanque, como
se de um lado houvesse o/a administrador/a e de outro os/as administrados/as — um/a
determinando e outros/as obedecendo. A escola é um ambiente vivo, que pulsa, composto
de sujeitos que precisam ser, verdadeiramente, envolvidos na gestao escolar. O didlogo
com o outro tem que estar no centro da gestao, a construgao deve ser coletiva. Construir
perspectivas de atualizacao da legislacao e politicas ptiblicas para evitar a precarizagao,
propor atualizacao das normas e politicas ptiblicas que determinam as condigdes de
trabalho em tempos de atividades desterritorializadas das estruturas escolares, comba-
tendo os riscos da precarizagao laboral no ambiente escolar — essas devem ser as metas
e preocupagdes constantes dos/as representantes dos/das trabalhadores/as em educagao.

Gerir a escola é mediar todas as variaveis do contexto escolar, sejam elas financeiras/
or¢amentarias ou referentes a relagdes interpessoais (gestao/professor/a, professor/a/
estudante, gestao/comunidade). Em Aos que fazem a educagdo priblica na cidade, publicada
no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo em 12 de fevereiro de 1989 pelo entao secre-
tario de educagao Paulo Freire, juntamente com o Decreto Municipal sobre o regimento
das escolas municipais, foi inscrito:
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Uma escola ptiblica popular nao € apenas aquela a qual todos tem acesso, mas
aquela de cuja construgao todos podem participar, aquela que atende realmente aos
interesses populares que sdo os interesses da maioria: e, portanto, uma escola com
uma nova qualidade baseada no compromisso, numa postura solidaria, formando
a consciéncia social e democratica. Nela todos os agentes, e nao so os professores,
possuem papel ativo, dinamico, experimentando novas formas de aprender, de
participar, de ensinar, de trabalhar, de brincar e de festejar (SAO PAULO, 1989, p.1).

De toda maneira, as informagdes obtidas pela APLB-Sindicato junto a professores/as
das redes ptiblicas de ensino, além de terem servido para subsidiar os intimeros debates
e negociacoes realizados desde 2020, durante a pandemia, poderdo dar suporte a formu-
lagao de um conjunto de politicas ptiblicas para a educagao e estreitar o didlogo entre
gestores/as estaduais e representantes da categoria. Além disso, podem estabelecer os
caminhos e as condi¢des necessarias para reestruturar as escolas publicas, de maneira
que consigam enfrentar novos desafios em um mundo que deu saltos neste periodo pan-
démico e que rompeu paradigmas, com a imersao, abrupta, da educagao no ambiente
online. Em referéncia a um ditado popular, por tudo o que passamos e ainda estamos
passando neste periodo pandémico, é preciso afirmar que, para professores/as e comu-
nidades escolares ptblicas da Bahia e em todo o mundo, esta sendo necessario ‘trocar o
pneu com o carro em movimento'.

Recebido em: 03/08/2022; Aprovado em 07/10/2022.

Notas

1 Territério de Identidade é a unidade de planejamento de politicas ptiblicas, constituido por agrupamentos iden-
titdrios municipais, geralmente contiguos, formados de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e
geograficos; reconhecido pela populagao como o espaco historicamente construido ao qual pertencem, com
identidade que amplia as possibilidades de coesao social e territorial, conforme disposto no Plano Plurianual
(BAHIA, 2022).

2 ABahia possui quatro universidades publicas estaduais, mantidas pelo governo do estado: Universidade do
Estado da Bahia, Universidade Estadual de Feira de Santana, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e
Universidade Estadual de Santa Cruz.
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