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RESUMO: A contribuigao do Programa Mais Educacao - PME para a
construgao de outras possibilidades curriculares, no ambito do ensino
fundamental, é analisada a partir das suas proposi¢oes em termos
de macrocampos, reorganizadores das areas do conhecimento, em
interface com praticas sociais e culturais. O PME foi um programa
federal, indutor da ampliagao do tempo escolar e da reorganizagao
curricular, na perspectiva da educagao integral. O propdsito deste
artigo é ampliar o debate sobre os curriculos escolares, na perspec-
tiva do pleno desenvolvimento, a partir de uma pesquisa qualitativa
e de natureza exploratoria. Utilizou-se para analise: dados do estado
do conhecimento em relagdo ao tema e aspectos dos documentos
constituintes do Programa, construidos ao longo de sua implemen-
tacao, interrompida em 2016. Como referéncias tedricas, apoia-se nos
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estudos de Anisio Teixeira, Elvira Lima e Jaqueline Moll, a partir de
uma concepgao de educagao integral que considera o ser humano em
suas multiplas dimensoes e de um curriculo voltado para o desenvol-
vimento humano. No decorrer da analise refletimos, também, acerca
das descontinuidades das politicas ptiblicas e seus efeitos deletérios
em relagao aos possiveis avangos na educagao brasileira.

Palavras-chave: Educacao Integral. Curriculo. Politicas Publicas.

ABSTRACT: The contribution of the Mais Educacao Program (PME)
to the construction of other curricular possibilities, in the context of
elementary education, is analyzed from its propositions in terms of
macro fields, which reorganize the areas of knowledge aligned with
social and cultural practices. The PME was a federal program, induc-
ing the expansion of school time and curricular reorganization in
the perspective of integral education. The purpose of this article is to
broaden the debate on school curricula from the perspective of full
development, based on qualitative and exploratory research. Data
on the state of knowledge in relation to the theme and aspects of the
constituent documents of the PME, built during its implementation,
which was interrupted in 2016, was analyzed. As theoretical references,
this article is supported by the studies of Anisio Teixeira, Elvira Lima
and Jaqueline Moll under a conception of integral education that con-
siders the human being in its multiple dimensions and a curriculum
focused on human development. During the analysis, we also reflected
on the discontinuities of public policies and their deleterious effects in
relation to possible advances in Brazilian education.

Keywords: Integral Education. Curriculum. Public Policies.

RESUMEN: Se analiza la contribucion del Programa Mais Educagao
—PME para la construccion de otras posibilidades curriculares, en el
contexto de la educacion basica, a partir de sus propuestas en términos
de macrocampos, reorganizando las dreas de conocimiento, en interfaz
con las practicas sociales y culturales. El PME fue un programa fede-
ral, promotor de la extension del tiempo escolar y la reorganizacion
curricular, en la perspectiva de la educacion a tiempo completo. El
propdsito de este articulo es ampliar el debate sobre los curriculos
escolares, desde la perspectiva del pleno desarrollo, a partir de una
investigacion cualitativa y exploratoria. Se utiliz6 para el analisis:
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datos sobre el estado del conocimiento en cuanto al tema y aspectos
de los documentos constitutivos del Programa, construidos durante
su implementacion, interrumpida en 2016. Como referentes tedricos,
se apoya en los estudios de Anisio Teixeira, Elvira Lima y Jaqueline
Moll, desde una concepcion de educacion integral, que considera al ser
humano en sus multiples dimensiones, y un curriculo centrado en el
desarrollo humano. Durante el analisis, también reflexionamos sobre
las discontinuidades de las politicas ptblicas y sus efectos nocivos en
relacion con los posibles avances de la educacion brasilefia.

Palabras clave: Educacion a tiempo completo. Curriculo. Politicas
publicas.

Introducao

Programa Mais Educacao — PME foi uma politica ptblica do governo fede-

ral, implementada no periodo 20072016, mobilizadora de a¢des e reflexdes no

campo da educagdo integral e indutora de perspectivas de reformulagdes nos
curriculos escolares, uma vez que atingiu mais de sete milhdes de estudantes e 60 mil
escolas da rede publica do nosso pais, segundo dados do INEP (2017). Este artigo traz
para o debate aspectos desta politica governamental, entre eles, possiveis aprendizados e
impactos nos curriculos escolares e consideragoes acerca da descontinuidade desta poli-
tica publica, que muito revela acerca do desprezo em relacao a saberes e experiéncias
construidos no cotidiano das escolas.

A concepgao de curriculo do Programa sustentava a perspectiva de uma formagao
humana integral, que considerava as multiplas dimensdes do desenvolvimento humano,
bem como respeitava singularidades dos sujeitos, especificidades dos projetos politico-
-pedagdgicos das escolas, em didlogo com seus territorios, e buscava desenvolver as dreas
do conhecimento, possibilitando assim, a potencializa¢ao das mais variadas experién-
cias, habilidades e saberes.

Nesta perspectiva, Elvira Lima (2007) explicita a importancia da escola para a con-
tinuidade da espécie humana, visto que vivemos em constantes transformagdes. Nesse
momento, a humanidade vive uma importante mudanga, em decorréncia da pandemia
do COVID-19' 0 que vem modificando habitos, formas de relagdes interpessoais e espa-
¢os profissionais. A escola nao pode estar desconectada dessas mudangas e Lima aponta
reflexdes sobre o desenvolvimento humano e as instituigoes escolares:

A instituigdo escolar, como vimos, foi constituida na historia da humanidade

como o espago de socializagao do conhecimento formal historicamente constru-
ido. O processo de educagdo formal possibilita novas formas de pensamento e de

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 887-911, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 889



Renata Gerhardt de Barcelos e Jaqueline Moll

comportamento: por meio das artes e das ciéncias o ser humano transforma sua
vida e de seus descendentes. A escola é um espago de ampliagdo da experiéncia
humana, devendo, para tanto, ndo se limitar as experiéncias cotidianas da crianga
e trazendo, necessariamente, conhecimentos novos, metodologias e as areas de
conhecimento contemporaneas. O curriculo se torna, assim, um instrumento de
formagao humana (LIMA, 2007 p. 19).

A escola, em uma sociedade profundamente desigual, é uma das institui¢des mais
importantes — sendo a mais importante — para a garantia de desenvolvimento das expe-
riéncias humanas, dessa forma, urge uma constante reflexao acerca dos percursos
curriculares construidos e propostos, pois € a partir deles que as praticas pedagogicas
sao construidas, é a partir deles que as escolas organizam e materializam seus objetivos
e seus espagos e formam novos cidadaos e novas cidadas.

Tais processos implicam compreender a amplitude do trabalho escolar em socie-
dades complexas e desiguais. Muito mais do que ensinar um conjunto de contetidos, a
serem avaliados para hierarquizar e selecionar os/as estudantes, cabe a escola proporcio-
nar, em conjunto com outras instituigdes, condigdes para o pleno desenvolvimento da pessoa,
previsto na Constituicao Brasileira — CF de 1988, pressuposto para assegurar uma exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, também preceitos da Carta Magna.

Tendo em vista a importancia que os curriculos possuem na definicao dos rumos
da educagao e do proprio pais, eles também sao objeto de lutas ideologicas e politicas.
Por isso mesmo, historicamente a educacao ¢ um campo de muitos dilemas e tensiona-
mentos, proprios de uma sociedade em que a luta entre a manutengao de privilégios e a
democratizacao de direitos e oportunidades ¢é trago definidor da arena politica.

Anisio Teixeira (1936, p. 247) que esteve no centro desses debates e enfrentamen-
tos, em momentos cruciais do século XX, em intervalos democraticos que antecederam
os periodos obscurantistas do Estado Novo e da Ditadura Militar, afirmava como hori-
zonte de um projeto nacional de educagao: “Sé existird democracia no Brasil no dia em
que se montar no pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola
publica”.

Considerando a assertividade desta perspectiva, pensar a educagao publica e um
curriculo que abranja as complexidades das diferentes areas do conhecimento e da expe-
riéncia humana, em didlogo com os contextos sociais e histdricos, se faz imprescindivel.

O PME, na sua concepcao, apresentou uma possibilidade de organizagao/ampliagao
curricular que vai ao encontro de perspectivas educativas que objetivam o desenvolvi-
mento dos sujeitos nas suas multiplas dimensdes, valorizando seus saberes e os saberes/
possibilidades de seus territdrios, aspectos centrais de um amplo conceito de educagao
integral, que dialoga com um projeto de sociedade democratica. Neste sentido é possi-
vel afirmar que, através do PME,
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o tema da Educacéo Integral volta ao cenario educacional apds décadas dos
Manifestos dos Pioneiros da Educacao Nova e dos feitos de Anisio Teixeira
e Darcy Ribeiro. Volta como campo de conhecimento a ser reconstruido
e como politica publica a ser implementada em toda a sua complexidade.
Volta também como campo de disputa de concepgdes educativas e societa-
rias (MOLL, 2014, p. 373).

E possivel perceber os impactos do PME no pas, a partir do aumento de pesquisas
académicas voltadas para esse tema (RIBETTO & MAURICIO, 2009; BARCELOS, 2020),
bem como as mudangas fisicas e pedagdgicas nas escolas, tendo em vista os apoios finan-
ceiros que foram destinados para formagao dos/as educadores/as e agentes envolvidos/
as nos processos, além da compra de materiais e readequagdes de espagos, através do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao - FNDE.

Em um contexto de profundas desigualdades sociais e educacionais, “a educagao
integral, entendida como escola de tempo completo e de formacao humana integral, é
condi¢do fundamental, apesar de nao exclusiva, para o enfrentamento das desigualdades
educacionais” (MOLL, 2014, p. 379). Com este entendimento o Programa foi construido,
implementado e deixou marcas, em milhares de escolas, pelo pais inteiro.

Ensaio para um estado do conhecimento: educacao integral, PME e curriculo

O estado do conhecimento é um tipo de investigacao que nos permite mapear e
examinar os conhecimentos produzidos em um determinado periodo. Dessa forma pode-
mos focar na analise qualitativa ou quantitativa. Segundo Joana Paulin Romanowski &
Romilda Teodora Ens (2006, p. 39), estes estudos “podem significar uma contribuicao
importante na constitui¢ao do campo teérico de uma area de conhecimento”, pois permi-
tem a identificagao de possiveis lacunas nas dreas de estudo e, também, o reconhecimento
das pesquisas realizadas e suas potencialidades.

Realizamos uma busca bibliografica sobre o tema, por meio do levantamento de
dados e pesquisas no portal de periédicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior - CAPES para analisar a correlagdo entre a politica publica em
questdo e o numero de produgdes académicas envolvendo educacao integral e o PME,
seguindo a linha temporal, entre teses e dissertacoes.

Utilizamos os seguintes descritores: ‘Educagao Integral’ e Programa Mais Educagao,
organizados nos Quadros 1 e 2. Para aprofundamento da analise, recorremos a Analice
Ribetto & Lucia Veloso Mauricio (2009), que realizaram uma investigacao sobre o estado
do conhecimento, envolvendo o conceito de educagao integral, no periodo de 1984 a 2007
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e a Renata Gerhardt de Barcelos (2020), que realizou uma busca com recorte temporal no
periodo de 2007 a 2019.

O cruzamento de dados entre a quantidade de produgdes encontradas em Ribetto
& Mauricio (2009) e Barcelos (2020) e o que encontramos, utilizando os descritores esco-
lhidos, permitiu aferir elementos importantes sobre a correlagao entre a implementagao
da politica publica do PME e os estudos acerca da educagao integral. Na pesquisa rea-
lizada pelos referidos autores, do ano de 1988 a 2008, foram encontrados 54 trabalhos
sobre o tema, entre teses e dissertagdes. Ja em Barcelos (2020), entre os anos de 2007 a
2019, enontramos 133 trabalhos, entre teses e dissertagdes. Podemos identificar um amplo
crescimento nas produgdes sobre o tema, principalmente a partir dos anos de implemen-
tacao do PME.

Quadro 1: Teses e dissertacoes encontradas através do descritor ‘Educacao

Integral’
Ano Dissertac¢oes Teses
1996 0 1
1997 3 1
1998 2 0
1999 3 1
2000 3 0
2001 1 0
2002 6 2
2003 4 3
2004 4 3
2005 9 2
2006 10 5
2007 12 3
2008 23 5
2009 16 5
2010 16 2
2011 24 3
2012 41 9
2013 54 4
2014 55 18
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Ano Disserta¢oes Teses
2015 78 11
2016 94 16
2017 93 26
2018 94 21
2019 54 20
2020 70 34
Total 769 195

Fonte: Elaboragao prépria com dados da pesquisa.

Quadro 2: Teses e dissertagdoes encontradas através do descritor “Programa
Mais Educagao”

Ano Dissertagoes Teses
2009 2 0
2010 1 0
2011 7 1
2012 15 2
2013 32 2
2014 27 6
2015 48 9
2016 61 13
2017 43 13
2018 4 3
2019 6 0
2020 1 1
Total 247 50

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa.

Os dados de pesquisa revelam a poténcia — através do aumento de trabalhos
concluidos na sequéncia dos anos de implementacao do PME — para a construgao do
conhecimento, de uma politica educacional elaborada, sob a perspectiva da articula-
¢ao com os processos de formagao permanente de professores/as e gestores/as, elevados
a sujeitos formuladores e ndo apenas aplicadores de praticas pensadas por outros. As
interfaces com as universidades e com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao a
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Docéncia - PIBID (CAPES), estabeleceram significativas e diferenciadas relagdes entre a
educacdo basica e superior, horizontalizando a construgao de saberes, através da valoriza-
cao das experiéncias e reflexdes do cotidiano escolar. O declinio da produgao académica
reflete o término do Programa.

O Programa Mais Educacao e outras possibilidades curriculares

O Programa Mais Educagao, foi criado pela Portaria Interministerial n® 17 de 24 de
abril de 2007, no contexto das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacao (BRA-
SIL, 2007b) e regulamentado pelo Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010), com o objetivo
de induzir a ampliagdo da jornada escolar, na perspectiva da educagdo integral, contri-
buindo para a reorganizacao curricular nas escolas do pais, retomando uma demanda
presente ja no Manifesto dos Pioneiros de 1932:

Pois, é impossivel realizar-se em intensidade e extensao, uma sélida obra educa-
cional, sem se rasgarem a escola aberturas no maior niimero possivel de diregdes
e sem se multiplicarem os pontos de apoio de que ela precisa, para se desenvolver,
recorrendo a comunidade como a fonte que lhes ha de proporcionar todos os ele-
mentos necessarios para elevar as condi¢des materiais e espirituais das escolas. [...
Mas, além de atrair para a obra comum as institui¢des que sao destinadas, no sis-
tema social geral, a fortificar-se mutuamente, a escola deve utilizar, em seu proveito,
com a maior amplitude possivel, todos os recursos formidaveis, como a imprensa, o
disco, o cinema e o radio, com que a ciéncia, multiplicando-lhe a eficicia, acudiu a
obra de educagdo e cultura e que assumem, em face das condigdes geograficas e da
extensao territorial do pais, uma importancia capital. A escola antiga, presumida
daimporténcia do seu papel e fechada no seu exclusivismo acanhado e estéril, sem
oindispensavel complemento e concurso de todas as outras instituigdes sociais, se
sucederd a escola moderna aparelhada de todos os recursos para estender e fecun-
dar a sua agdo na solidariedade com o meio social, em que entao, e s6 entao, se

tornara capaz de influir, transformando-se num centro poderoso de criagao, atragao
eirradiagdo de todas as forcas e atividades educativas (MANIFESTO, 2006, p. 202).

No ambito das agdes e dos investimentos do governo federal, o PME foi pensado e
construido por muitas maos e coordenado pela Secretaria de Educagao Continuada, Alfa-
betizagao e Diversidade - SECAD, do Ministério da Educagao — MEC, em parceria com os
Ministérios do Desenvolvimento Social, dos Esportes, da Cultura e do Meio Ambiente.

A implementag¢ao do PME mobilizou a retomada de matrizes democraticas da edu-
cagdo brasileira e de importantes pensadores/as e suas obras, entre as quais, as Escolas
Parque de Anisio Teixeira, os Centros Integrados de Educagao Publica de Darcy Ribeiro, os
Ginasios Vocacionais de Maria Nilde Mascelani e os Circulos de Cultura de Paulo Freire.

Além disso, garantiu a materialidade para a qualificagao do trabalho escolar, oportu-
nizando praticas educativas diversas que romperam os muros das escolas e reavivaram
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reflexdes sobre as propostas curriculares vigentes, ampliando as possibilidades de apren-

dizagens e desenvolvimento, sobretudo nos contextos de maior exclusao economica.
O esfor¢o empreendido por meio do Programa Mais Educagéo nos tltimos anos
dirigiu-se a mobilizagao de “forcas vivas” da educagdo brasileira e de recursos
orcamentdrios, para construcao de préticas pedagdgicas e de um campo conceitual
que permitam caminhar na perspectiva da educacao integral, tendo como referén-
cia as Escolas-Parque de Anisio e os Centros Integrados de Educagao Publica de
Darcy, sem que o contorno preciso de uma ou outra experiéncia paralisasse enca-

minhamentos construidos sob as condigdes contemporaneas das escolas publicas
(MOLL, 20124, p. 28).

O PME apresentou uma proposta pedagdgica ampliadora do tempo escolar, fundada
no principio do direito ao desenvolvimento pleno da pessoa, com atengao para as comple-
xidades e as diversidades das escolas publicas e para as referéncias que os diferentes
territdrios possuem como espagos/possibilidades de aprendizagens.

Nessa perspectiva, Anisio Teixeira reflete acerca dos objetivos da formagao escolar e
da necessidade de uma nova organizagao para o trabalho pedagogico na escola publica:

A reorganizagao importa em nada menos do que trazer a vida para a escola.
A escola deve vir a ser o lugar aonde a crianga venha a viver plena e inte-
gralmente. S6 vivendo, a crianca podera ganhar os habitos morais e sociais
de que precisa, para ter uma vida feliz e integrada, em um meio dinamico
e flexivel tal qual o de hoje (TEIXEIRA, 2000, p. 40).

Uma nova organizagao, no sentido educativo mais amplo, torna-se possivel, se exis-
tirem politicas publicas que, de modo intersetorial, mobilizem a reflexao sobre essas
concepgdes e que promovam o desenvolvimento pleno, tal como expresso na CF de 19882,

Neste sentido, a escola é 0 espago de desenvolvimento e consolidac¢ao de aprendiza-
gens formais, a partir tanto das areas de conhecimento consagradas pela ciéncia, quanto
de experiéncias significativas no campo da cultura, das artes, dos esportes, das tecnolo-
gias, da ecologia, da satide, entre outras, promovendo a construgao da cidadania através
de saberes conectados a vida.

Revisitar os documentos oficiais do Programa permite encontrar pistas de sua rele-
vancia para as politicas educacionais. A Série Mais Educacao é composta por cadernos
que foram organizados a partir do didlogo, com diferentes atores da educagao brasi-
leira, para mobilizar o debate em torno da educagao integral, explorar as possibilidades
do Programa e elencar ideias concretas para sua realizagao nas escolas. Sao documen-
tos importantes para os processos de reflexao sobre as praticas educativas, no contexto
do PME e por ele desencadeadas. Cada texto foi elaborado para desencadear um debate
conceitual, politico e metodoldgico sobre o tema da educagao integral com as redes ptibli-
cas de ensino e com as escolas.
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O primeiro caderno, qualificador do didlogo iniciado anteriormente, em 2007 intitu-
lado Educagdo Integral: texto referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009a), € o documento
que apresenta o contexto no qual o programa foi pensado, retomando o histdrico, as
matrizes pedagdgicas e conceituais e os contornos politicos do debate da educagao integral
no Brasil e elenca suas diferentes concepgdes, refletindo sobre a importancia dos projetos
pedagogicos, os curriculos escolares, os processos de aprendizagem e a conexao entre as
escolas e as comunidades, bem como, as necessarias reformulacoes dos tempos e espa-
cos escolares. O texto abarca ainda a necessidade da formagao dos/as educadores/as e
reflete sobre o papel do estado na indugao de politicas ptiblicas. Contou para sua cons-
trucdo com a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao — CNTE, a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME, a Associagao Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduagao em Educagao — ANPEd, o Conselho Nacional dos Secretérios
de Educagao - CONSED, a Associagao Nacional pela Formagao de Profissionais da Edu-
cagdo — ANFOPE, organizag¢des ndo-governamentais e universidades.

O caderno Rede de Saberes Mais Educagio: pressupostos para Projetos Pedagogicos da Edu-
cagdo Integral (BRASIL, 2009b) foi construido para professores/as e diretores/as de escolas,
e apresenta possibilidades de organizacao de propostas pedagogicas a partir de manda-
las®, que representam o didlogo entre os saberes comunitarios e académico-escolares e os
programas governamentais, em diferentes areas. Este caderno identifica os programas de
governo que, naquele periodo, mantinham interfaces com o PME e seus macrocampos.

O caderno Gestio Intersetorial no territorio (BRASIL, 2009¢) apresenta marcos legais,
aborda a proposta de educagao integral do Programa, apresenta os programas minis-
teriais que fazem parceria com o projeto, reflete sobre a intersetorialidade e apresenta a
operacionaliza¢ao da implementa¢ao do PME nos territorios.

Além desta trilogia inicial, os cadernos Caminhos para elaborar uma proposta de Edu-
cagdo Integral em Jornada Ampliada (BRASIL, 2011) e Programa Mais Educagdo: passo a passo
(BRASIL, 2009d), complementam as reflexdes, permitindo a visualiza¢ao de percursos de
organizacao da agenda da educagao integral nos estados e municipios. Além disto, ano
a ano, entre 2008 e 2016 foram publicados Manuais Operacionais de Educacao Integral
que regulamentavam a aplicagao dos recursos do FNDE, em um contexto de reflexao,
em relacao a adesao e as escolhas no ambito do Programa.

Outros dois cadernos foram publicados com as pesquisas desencadeadas, em arti-
culagao com universidades federais, que mapearam experiéncias de educagao integral
no pais, além de 14 cadernos pedagogicos* que continham possibilidades educativas e
reflexdes sobre 0s macrocampos e outras tematicas caras ao PME.

Importante ressaltar o caréter reflexivo que acompanhou todo processo de implan-
tagao e implementagao do PME, considerando-se o objetivo de que cada escola assumisse
papel ativo na organizagao desta possibilidade, aberta pela propria Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagao Nacional — LDB, de 1996, quando apontou, em seu artigo 34, a pro-
gressiva ampliagao da jornada escolar (BRASIL, 1996).

Estes cadernos cumpriram importante papel, na construcao de interfaces com as
escolas e as redes de ensino, pela construgao de um pensamento reflexivo e critico, em
relagdo ao lugar comum de praticas pedagdgicas cristalizadas e excludentes.

As possibilidades pedagogicas apontadas nos documentos, propunham a organiza-
cao das atividades em campos de conhecimento, chamados de macrocampos, que foram
se modificando com o decorrer do tempo, pelos processos permanentes de avaliagao do
Programa, realizados através de didlogos regionais e nacionais.

Até 2012 eram dez macrocampos, que em 2013 foram reagrupados em sete grandes
campos. Segundo o Manual Operacional de Educagao Integral de 2013 (BRASIL, 2013), a
organizacao dos macrocampos considerava as quatro areas de conhecimento, definidas
como obrigatoérias na LDB, quais sejam: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas. Consideradas como areas irrenunciaveis na educagao basica, em
comunicagao com o pressuposto do pleno desenvolvimento da pessoa, maculado pela
atual reforma do ensino médio, eram apresentadas de modo interdisciplinar, no ambito
dos macrocampos, a partir de temas e praticas sociais e culturais do mundo da vida.

O primeiro desenho dos macrocampos, construido em 2007, apresentava a seguinte
configuragao:

Quadro 3: Macrocampos e atividades 1 (2007)

Macrocampos Atividades

* Matematica;

¢ Letramento;

Acompanhamento ¢ Linguas Estrangeiras;
Pedagogico ¢ Ciéncias;
¢ Historia e Geografia;

* Filosofia e Sociologia.

* Com-Vidas — Agenda 21 na Escola — Educagao para Sustentabilidade;
Meio Ambiente
* Horta escolar e/ou comunitaria.
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Macrocampos Atividades

e Atletismo;
* Ginastica ritmica;
e Corrida de orientagao;
¢ Ciclismo;
* Ténis de campo;
® Recreagao/lazer;
¢ Voleibol;
* Basquete;
* Basquete de rua;
* Futebol;
Esporte e Lazer e Futsal;
¢ Handebol;
e Ténis de mesa;
* Judo;
o Karateé;
e Taekwondo;
* Joga;
¢ Natacao;
e Xadrez tradicional;
o Xadrez virtual;
* Programa Segundo Tempo (ME).

¢ Compreende-se Direitos Humanos em Educagao na perspectiva da
garantia das aprendizagens para todos/as nas possibilidades de convivéncia
e respeito a diversidade humana. Indica-se a organizacao das atividades por
meio de oficinas, compreendidas como espacos-tempos para a vivéncia, a
reflexdo e o aprendizado coletivos e para a organizacao de novos saberes e
Direitos Humanos praticas relacionadas aos direitos humanos: situagdes de defesa e afirmagao
em Educagao x negagao dos direitos humanos e suas implicagbes na organizagao do
trabalho pedagdgicos. Portanto, pressupde-se este macrocampo, em
relacao permanente com os outros macrocampos e atividades, trabalhos
interdisciplinares, projetos articuladores, grupos de estudos e de teatro,
oficinas de psicodrama, passeios tematicos, campanhas alusivas ao tema dos
Direitos Humanos etc.
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Macrocampos

Atividades

Cultura e Artes

Cultura Digital

Promogao da Satde

Educomunicagao

Investigagao no
Campo das Ciéncias
da Natureza

Educagao
Econdmica

o Leitura;

¢ Banda fanfarra;

¢ Canto coral;

* Hip hop;

¢ Dancas;

¢ Teatro;

¢ Pintura;

o Grafite;

¢ Desenho;

e Escultura;

¢ Percussao;

* Capoeira;

e Flauta doce;

¢ Cineclube;

o Pratica circense;

* Mosaico.

e Software educacional;
¢ Informdtica e tecnologia da informagao ( PROINFO);

¢ Ambiente de Redes Sociais.

e Atividades de: alimentagdo saudavel/alimentagao escolar saudavel, saade
bucal, praticas corporais e educagao do movimento; educacao para a satide
sexual, satide reprodutiva e prevencao das DST/Aids; prevencao ao uso de
alcool, tabaco e outras drogas; satide ambiental; promogao da cultura de paz
e prevengao em satde a partir do estudo dos principais problemas de satide
daregido (dengue, febre amarela, malaria, hanseniase, doenga falciforme,

e outras). Propde-se neste macrocampo aproximagao / intersecgao com as
acoes/reflexdo do SPE/MEC.

¢ Jornal escolar;

¢ Radio escolar;

* Histdrias em quadrinhos;
¢ Fotografia;

* Video
¢ Laboratorio, feiras de ciéncias e projetos cientificos.

* Educacao economica e empreendedorismo;

¢ Controle social e cidadania.

Fonte: BRASIL, 2009c.
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Em 2010 ha um rearranjo, atendendo a demandas e aprendizados realizados no pro-
cesso de implantacao do Programa e os macrocampos das escolas urbanas passam a ser

0s seguintes:

Quadro 4: Macrocampos e atividades 2 (2013)

Macrocampos

Atividades

Acompanhamento
Pedagogico

Comunicagao, uso
de midias e cultura
digital e tecnoldgica

e Alfabetizagao/Letramento;

¢ Ciéncias (inclui laboratdrios, feiras e projetos cientificos);

¢ Histéria e Geografia;

* Linguas Estrangeiras;

¢ Lingua Portuguesa (énfase em leitura e produgao de texto);

* Matematica.

¢ Ambiente de Redes Sociais;
¢ Fotografia;

¢ Historias em Quadrinhos;
¢ Jornal Escolar;

¢ Radio Escolar;

¢ Video;

® Robotica Educacional;

* Tecnologias Educacionais;

Na organizagao das atividades deste macrocampo sao prioritarias as
tematicas de “Educac¢ao em Direitos Humanos”, “Promogao da Saude” e
temas relacionados a Etica e Cidadania.
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Macrocampos Atividades

¢ Artesanato Popular;

¢ Banda;

¢ Canto Coral;

¢ Capoeira;

¢ Cineclube;

¢ Dangas;

¢ Desenho;

¢ Educagao Patrimonial;

¢ Escultura/Ceramica;

Cultura, Artes » Gty
e Educagdo * Hip-Hop;
Patrimonial ¢ Iniciagao Musical de Instrumentos de Cordas;
* Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce;
e Leitura e Produgao Textual;
¢ Leitura: Organizacao de Clubes de Leitura;
* Mosaico;
e Percussao;
¢ Pintura;
e Praticas Circenses;
* Sala Tematica para o Estudo de Linguas Estrangeiras;
¢ Teatro.
Educagao
dAgsriir(;tl?/Ii’men - ¢ Horta Escolar e/ou Comunitaria;
sustentavel e - ¢ Jardinagem Escolar;
Zﬁgﬁg?;gggg; e Economia Soliddria e Criativa /Educa¢ao Economica;
econdmica
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Macrocampos Atividades

¢ Atletismo;

® Badminton;

* Basquete de Rua;

* Basquete;

e Corrida de Orientacao;

* Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas (basquete,
futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez);

¢ Futebol;
¢ Futsal;
¢ Ginastica Ritmica;
¢ Handebol;
* Judo;
Esporte e Lazer o Karatt;
* Luta Olimpica;
¢ Natacao;
* Recreagao e Lazer/Brinquedoteca;
¢ Taekwondo;
* Ténis de Campo;
¢ Ténis de Mesa;
¢ Voleibol;
e Volei de Praia;
 Xadrez Tradicional;
¢ Xadrez Virtual;
* Yoga/Meditagao.

Fonte: BRASIL, 2013.

Também em 2010, no contexto do Programa Nacional de Educagao no Campo®, orga-
niza-se uma proposta especifica para as escolas do campo, consideradas as especificidades
das populagdes tradicionais (indigenas e quilombolas), ribeirinhas, das areas de assen-
tamentos, entre outras, com os seguintes macrocampos, sempre acompanhados de um
conjunto de atividades: Acompanhamento Pedagdgico; Agroecologia; Iniciagao Cienti-
fica; Educagdo em Direitos Humanos; Cultura, Artes e Educagdo Patrimonial; Esporte e
Lazer; e Memoria e Historia das Comunidades Tradicionais.

Quadro 5: Macrocampos e atividades 3 (Escolas do Campo)
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Macrocampos Atividades

¢ Ciéncias humanas;
¢ Ciéncias e Saude;
¢ Etnoliguagem;

Acompanhamento e Leitura e Produgao Textual;
Pedagodgico
898 * Matematica.

¢ Canteiros sustentaveis;

¢ Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida— COM-VIDA,;
Agroecologia ) ) )
* Conservagao do Solo e Composteira (Minhocario);

* Uso eficiente de Agua e Energia.

¢ Investiga¢do no campo das Ciéncias da Natureza sobre meio ambiente
e sustentabilidade, enfocando tematicas como: protecao dos mananciais
hidricos, conservagao do solo, impacto das mudancas climaticas, flora

e fauna nativas, uso e aproveitamento racional da agua, energia limpa
etc., a fim de que ciéncia e tecnologia se constituam como dispositivos
de reconhecimento e recriagao. Este processo engloba a criagao de
laboratdrios e projetos cientificos, criagao de feiras de ciéncia, a inscri¢ao
no Prémio Ciéncias do Ministério da Educacao e/ou a participagdo na
Olimpiada Brasileira de Ciéncias, além de organizacao, manutencao e
acompanhamento de exposi¢oes, demonstracdes e experimentos.

Iniciagao Cientifica

* Compreende um conjunto de atividades educacionais que tem a
finalidade de promover o respeito de todos os direitos e liberdades
fundamentais, contribuindo para a prevengao e combate ao preconceito,
discriminagao e violéncias. Essas atividades devem proporcionar
conhecimento, habilidades, competéncias e empoderamento para que os
estudantes sejam protagonistas da construgao e promog¢ao de uma cultura
de direitos humanos:

Educagdo em
Direitos Humanos ¢ Arte audiovisual e corporal;
* Arte corporal e som;
* Arte corporal e jogos;
* Arte grafica e literatura;

* Arte grafica e midias.
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Macrocampos Atividades

* Brinquedos e Artesanato Regional;
e Canto Coral;

¢ Capoeira;

¢ Cineclube;

¢ Contos;

¢ Dangas;

® Desenho;

Cultura, Artes * Escultura/Ceramica;
e Educacao '
Patrimonial * Etnojogos;

o Literatura de Cordel;
® Mosaico;

® Musica;

® Percussao;

¢ Pintura;

* Praticas Circenses;
¢ Teatro.

o Atletismo;

* Basquete;

¢ Futebol;

o Futsal;

¢ Handebol;

e Ténis de Mesa;

¢ Voleibol;

Esporte e Lazer

¢ Xadrez Tradicional;

* Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas;
¢ Ciclismo;

e Corrida de Orientagao;

* Etnojogos;

* Judo;

® Recreacao e Lazer/Brinquedoteca.

904

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 887-911, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



O Programa Mais Educagao e seu legado: possibilidades curriculares na perspectiva da formagao humana integral

Macrocampos Atividades

* Valorizagao da cultura local e diversidade cultural, histéria oral,
identidade e territorialidade das matrizes africanas no Brasil, historia

e cultura afro-brasileira e africana, consciéncia politica e historica da
diversidade, fortalecimento de identidade e direitos, agdes educativas de
combate ao racismo e as discriminagdes, tendo como subsidio o Plano
Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo para as Relagoes Etnicorraciais.

* Brinquedos e Artesanato Regional;
¢ Canto Coral;

¢ Capoeira;

L. . ¢ Cineclube;
Memoria e Historia
das Comunidades * Contos;
Tradicionais o ey
¢ Desenho;

¢ Escultura/Ceramica;
¢ Etnojogos;

e Literatura de Cordel;
* Mosaico;

e Percussao;

¢ Pintura;

o Praticas Circenses e Teatro.

Fonte: BRASIL, 2013.

A organizagao das dreas do conhecimento, através de macrocampos que propunham
interfaces com praticas sociais e culturais, abria possibilidades para a revitalizacao do
curriculo, levando-se em consideracao as peculiaridades e necessidades de cada escola
e de seu territdrio. O artigo 15 da LDB garante a autonomia das escolas, respeitando as
identidades de cada comunidade onde elas estao inseridas. Desse modo, explorar as dife-
rentes possibilidades de trabalho em cada drea do conhecimento, garantindo a identidade
com o projeto politico-pedagogico de cada escola e os recursos para sua materializagao,
constituiu-se como um dos aspectos centrais das proposicoes do PME.

A partir dos macrocampos, cada institui¢ao escolar poderia analisar as possibili-
dades, em termos de campos/areas de conhecimento, temas, atividades e consultar sua
comunidade para definir o que dialogava com as necessidades e perspectivas educativas
do territorio, considerando a escola e seu entorno. Sendo assim, a partir do estudo e do
debate dos documentos, o PME passou a mobilizar, também, a necessidade de uma refor-
mulagao curricular, uma vez que para realizar as escolhas das atividades, estas deveriam
fazer parte do projeto politico pedagogico que passava a contemplar a educagdo integral,
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desafiando, progressivamente, a naturalizacao do tempo escolar reduzido ao turno e, pos-
teriormente, a propria ideia de um turno e um contraturno dissociados.

Os macrocampos revelam uma importante provocagao para a reorganizagao cur-
ricular pois, disponibilizando recursos que materializavam condigdes para a mudanga,
permitiam outros fazeres escolares, outros modos de organizagao dos espagos e tempos,
marcando uma mudanga de perspectiva, em termos da participagdo ativa e propositiva
dos/as estudantes e a incursao pelos campos das ciéncias, das artes e da cultura, dos
esportes, das midias etc, e trazendo outros sentidos para a vida escolar.

A educacao integral pressupde a expansao da experiéncia formativa e a ampliacao
do envolvimento com os mais variados campos de conhecimento e, considerando este
horizonte, a ampliacao do tempo passa a ser uma condicao de sua realizagao e nao sua
caracteristica definidora. Portanto, nao se pode confundir a educagdo integral em jornada
ampliada com uma escola de tempo integral, que reproduz suas praticas monologicas e
disciplinares, com uma extensao de tempo.

A educagao integral pressupde a ruptura com o modus operandi pedagdgico e didatico
arcaico e vertical, o acolhimento das singularidades humanas e a ampliagao de horizontes,
promovendo processos de auto-organizacao, experimentagao, trabalho coletivo e coo-
perativo. Elvira Lima (2007) argumenta acerca da reformulagdo do curriculo e ressalta a
importancia do desenvolvimento humano na escola:

Um curriculo que se pretende democratico deve visar a humanizagao de todos e
ser desenhado a partir do que nao esta acessivel as pessoas. Por exemplo, no caso
brasileiro, ¢ clara a exclusdo do acesso a bens culturais mais basicos como a litera-
tura, os livros, oslivros técnicos, atualizagdo cientifica, os conhecimentos tedricos,
aprodugao artistica. Além disso, existe a exclusao do acesso aos equipamentos tais
como o computador, aos instrumentos basicos das ciéncias (como da biologia, fisica

e quimica), aos instrumentos e materiais das artes. E funcio da escola prover e faci-
litar este acesso (LIMA, 2007, p. 18).

O PME, foi constituido no amago dessa perspectiva: um curriculo democratico e
humanista, tendo como horizonte a formacao ampla que garante o direito a educagao,
no contexto de uma governo que tinha como perspectiva o enfrentamento das desigual-
dades e a inclusao social.

As politicas publicas e suas descontinuidades
O Projeto Mais Educacao foi uma politica publica suspensa em 2016, 40 dias apds a

interrupgao do governo da presidenta Dilma Rousseff®. As forcas politicas retrdgradas,
mais uma vez, em nosso pais, abreviaram os avangos nos processos de democratizacao
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da educagao e de promocao da cidadania, através de percursos escolares completos e
qualificados.

A manutencao de politicas educacionais, construidas em dialogo com as escolas
e redes, subvertendo a verticalidade histdrica que caracteriza a execucao de progra-
mas escolares — pensados geralmente por quem nao vive o cotidiano das/nas escolas - e
despertando debates acerca de um conhecimento poderoso (YOUNG, 2011; 2016), que dia-
logue com temas da vida e praticas sociais e culturais significativas — como era o caso do
PME -, é indispensavel para a concretiza¢ao do pleno desenvolvimento humano e para
a qualificagdo efetiva da educacao publica.

Um olhar para a legislagao educacional brasileira, como horizonte para organizagao
das politicas ptiblicas, permite retomar os caminhos historicos e verificar a indecisao con-
génita que caracterizou as frageis possibilidades para a consolida¢ao da educagao como
direito universal. Da primeira lei de diretrizes e bases da educagao (Lei n°® 4.024 de 1961),
que teve um longo percurso desde a apresentagao do seu primeiro projeto até ser san-
cionada —de 1948 até 1961 —, muitas foram as disputas politicas e ideoldgicas que sempre
contrapuseram os interesses das elites econdmicas em relacao aos interesses do povo.

O desaparecimento do primeiro plano nacional de educacao, em 1962, derivado deste
contexto e interrompido precocemente pelo Golpe Militar de 1964, marca o inicio de um
longo periodo de desmandos e de desconcertos, em relagao a perspectiva de uma educa-
cao publica, laica, gratuita, universal e de qualidade.

Sobre a atual LDB, fruto do debate possivel no periodo de redemocratizacao pos-
Constituicao de 1988, Jaqueline Moll aponta:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, em suas tensoes e contra-
digdes, consegue, de alguma maneira, colocar em marcha questdes historicamente
pendentes, relativas a educagéo basica, considerada em todos os seus niveis e moda-
lidades, da educagdo infantil ao ensino médio, incluindo a educagao de jovens e

adultos, a educagao profissional integrada a formagao geral e a educacao especial
(MOLL, 2012b, p. 131).

Esta LDB, Lei n® 9.394/96, afirma a garantia do direito a educacao e a cidadania e,
apesar das contradigdes — sempre presentes na esfera ptiblica brasileira -, contribui para
reformulagao e defesa de novas politicas ptblicas educacionais, a partir do que ja esta
presente no tecido social, pelo menos como desejo:

De modo abrangente, as politicas ptblicas voltadas para educacao, em solo democra-
tico, sdo seguramente 0 dominio em que o processo de identificagao, entre aqueles
que elaboram as politicas e aqueles que dela se beneficiam, é reconhecido e ben-
quisto. Isso porque, ao rabiscar o primeiro esbogo de uma politica ptiblica, aqueles
que a concebem lhe atribuem o significado que ja esta tecido no cendrio sociocultu-
ral, na dindmica social, restando, portanto, garantir a materialidade e alegitimidade
desejada coletivamente. A arquitetura politica torna-se, assim, parte de cada cida-
dao, parte de nds mesmos (RABELO, 2012, p. 118).
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A CF de 1988, que nos rege, denominada de Constitui¢ao Cidada, garante nos objeti-
vos e principios para a educagao nacional, a determinagao e as bases para a consolidacao
de uma educacao emancipadora, dotada de condigoes de igualdade em termos de acesso
e permanéncia e voltada para o pleno desenvolvimento, para o exercicio da cidadania e
para a preparagao para o trabalho, em relacao aos quais, as ciéncias, as artes e as outras
areas do conhecimento sao fundamentais.

Como politica educacional do governo federal, emoldurada por um projeto de
governo comprometido com a cidadania e o enfrentamento das profundas desigualda-
des sdcio-econémicas do/no pais, o PME desenvolveu-se na perspectiva dos textos legais
e dos anseios presentes no cotidiano das escolas publicas, profundamente aviltadas, his-
toricamente, em termos de suas condi¢des de funcionamento.

E importante ressaltar que as politicas ptblicas federais sao indutoras de acdes edu-
cacionais nos estados e municipios. No entanto, cada ente da federagao deve atentar para
o seu territdrio e suas demandas especificas. Observamos nos documentos do PME que,
mesmo sendo uma politica promovida pelo Governo Federal, a sua organizagao carregou
o cuidado com as peculiaridades locais e regionais, tal como defendido na sua concepgao.

A ruptura causada em 2016 pelo terremoto politico que assolou o pais contra as pau-
tas democraticas e de direitos sociais, identitdrios e econémicos, que avancava de modo
inédito, interrompeu a experiéncia do PME, ainda em construgao, cujos avangos ja eram
perceptiveis através dos dados de permanéncia e aprendizagem dos/as estudantes nas
escolas publicas, além da construcao de vinculos entre escola e comunidade e aprendi-
zados importantes no horizonte de possibilidades curriculares, suplantando décadas de
reprodugcao estéril de listagens de contetidos dissociados da vida e dos interesses dos/
as estudantes.

O programa que substitui o PME, denominado Novo Mais Educagao, representou
descontinuidade e retrocesso, como de resto, o conjunto das politicas implementadas
nas diferentes areas de acao do governo federal, emplacando uma agenda de tempo inte-
gral, colonizado pelo refor¢o das disciplinas curriculares, valorizadas pelas avaliagdes
de larga escala.

Hoje nenhum destes programas segue em funcionamento, atestando a paralisia que,
mais uma vez, atrasa e desarticula processos ja iniciados, como campos de efetivacao e
de disputas, que correspondem sempre a diferentes projetos de sociedade.

Na analise realizada dos documentos do PME e de seus impactos para a vida das
escolas e redes publicas, constatou-se a relevancia que as politicas publicas federais pos-
suem para a construgao, consolidacao e continuidade de projetos de educacao integral,
em especial, para a mobilizacao das reflexdes sobre os curriculos, considerando-se que
os projetos vividos podem colocar-se em laténcia, mas nao serao completamente extintos.
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Consideragoes finais

Pensar o/a estudante, em sua plenitude, e em seu direito de desenvolver-se sem res-
tri¢des impostas por sua condigao social de nascimento, fez parte das lutas travadas por
Anisio Teixeira na defesa incondicional de uma escola publica, universal, laica e de uma
educagdo integral.

As atividades pensadas e desenvolvidas nas escolas devem fazer sentido para os/
as estudantes, devem articular-se com a realidade vivida por eles, no horizonte consa-
grado por Paulo Freire (1989), de que a leitura de mundo precede a leitura da palavra. A
complexidade da vida nao pode ser negada pela escola, ela deve ser explorada, experien-
ciada. Pois somente assim conseguiremos caminhar na perspectiva do desenvolvimento
pleno das pessoas e da prdpria sociedade. Ademais,

também a educagdo foi, por muito tempo, e mesmo depois do estabelecimento do
regime democratico, considerada um interesse privado. Admitia-se certo dever do
Estado de promover as letras, as ciéncias e as artes, mas disto a reconhecer qual-
quer direito individual a educagdo ia distancia enorme. [..] A caracterizagdo da
educagdo como direito individual, assegurada pelo estado, isto é, como interesse

publico, é coisa relativamente recente e apenas neste século devidamente genera-
lizada (TEIXEIRA, 2009, p. 44).

Politicas publicas que garantam direitos sociais e especificamente o direito a edu-
cagdo, formuladas a partir da participagao popular e vivenciadas com autonomia nas
escolas publicas, sdo necessarias e urgentes e deverao compor o cendrio do préximo peri-
odo democratico, que entendemos estar proximo.

Considerando que “o avanco da escolaridade esta diretamente ligado as condigoes de
vida da populagdo e a execugao de politicas publicas que garantam condigdes de acesso
e permanéncia na escola” (MOLL, 2017, p. 66), percebemos, ainda mais, a necessidade de
ampliarmos esses debates, visto que estamos imersos em uma crise politica e sanitaria
que contribuiu para o aumento da vulnerabilidade social, da pobreza e, consequente-
mente, para 0 abandono escolar.

E possivel perceber que o papel da escola adensa-se, sobretudo em sua tarefa de
articulagdo intersetorial e, com isso, a educacao integral aparece, mais uma vez e sem-
pre, como uma necessidade para consolidagao de um projeto de pais soberano e livre,
cuja base principal sdo os cidadaos e cidadas, que s se constroem em processos educa-
cionais densos, qualificados, integrais e de longa duragao.

Recebido em: 22/09/2021; Aprovado em: 23/12/2021.
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Notas

1 Uma doenga respiratdria extremamente contagiosa, causada pelo coronavirus. Ocasiona sindrome respiratoria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Em 20 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Satide (OMS) classificou o
surto como Emergéncia de Satide Piiblica de Ambito Internacional e, em 11 de marco de 2020, como pandemia.

2 Artigo 205 [...] educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

3 A mandala para o programa Mais Educagdo era uma ferramenta de auxilio a construgao de estratégias peda-
gogicas para educagdo integral capaz de promover condi¢des de troca entre saberes diferenciados.

4 Os cadernos: Acompanhamento Pedagégico; Alfabetizagao; Educagao Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos
Humanos em Educagao; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promogao da Satde; Comunicagao e Uso de Midias;
Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educagdo Econémica; Educacao Especial na perspectiva
da educacao inclusiva; Territdrios Educativos para a Educagao Integral: a reinvengao pedagogica dos espagos
e tempos da escola e da cidade; Educagao Integral no Campo.

5 Implementado via Decreto n®7.352 de 4 de novembro de 2010.

6 Para maiores informagoes, cf.: SOARES, 2020.
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