Riscos iminentes de privatizacao da educacao

http://dx.doi.org/10.22420/rde.v15i33.1312

basica:

reflexoes sobre conjuntura, a LDB e o novo Fundeb

Imminent risks of privatization of basic education:
reflections on the conjuncture, LDB and the new Fundeb

Riesgos inminentes de privatizacion de la educacién basica:
reflexiones sobre la coyuntura, la LDB y el nuevo Fundeb

O FELIPE ARAUJO

Universidade Estadual de Campinas, Campinas- SP, Brasil.

® THERESA ADRIAO"

Universidade Estadual de Campinas, Campinas- SP, Brasil.

RESUMO: O artigo busca identificar e explicitar as principais mudan-
cas que ocorreram na LDB no ano de 2019, as novas perspectivas de
financiamento da educagao presentes no texto do novo Fundeb, bem
como debater a conjuntura politica atual no contexto da pandemia
do Covid-19. De abordagem qualitativa e utilizando dados coletados
em fontes documentais primarias, o artigo identifica que as mudan-
cas normativas ocorrem de modo a possibilitar repasses publicos as
instituigdes privadas de ensino. Ainda que a conjuntura seja reacio-
naria e conservadora, de retrocesso e privatizante, 0 novo Fundeb se
apresenta como um importante instrumento para a diminuicao das
desigualdades e melhoria da educagdo ptiblica. Nesse contexto, diferen-
tes legislacdes tém sido aprovadas, mediante a pressao do movimento
dos empresarios e conservadores, com a finalidade de pleitear recur-
sos por meio da compra de vagas no modelo de bolsas de estudo,
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caracterizando a privatizagao da educacao e nos permitindo concluir
que os fundos publicos continuam em disputa.

Palavras-chave:  Privatizacao da Educagao. Novo Fundeb. Voucher.
Bolsa de Estudo.

ABSTRACT: The article seeks to identify and explain the main changes
that occurred in the Law of Directives and Bases of National Education
(LDB)in 2019, the new perspectives for funding education present in
the text of the new Fund for the Maintenance and Development of Basic
Education and for Appreciation of Education Professionals (Fundeb),
as well as debating the current political situation in the context of
the Covid-19 pandemic. With a qualitative approach and using data
collected from primary documentary sources, the article identifies
that normative changes occur in order to enable public transfers to
private educational institutions. Although the situation is reactionary
and conservative, of retrogression and privatization, the new Fundeb
presents itself as an important instrument for reducing inequalities
and improving public education. In this context, different legislations
have been approved, under the pressure from the businesspeople
and conservative movements, with the purpose of claiming resources
through the purchase of places in the scholarship model, character-
izing the privatization of education and allowing us to conclude that
the public funds are still in dispute.

Keywords: Privatization of Education. New Fundeb. Voucher.
Scholarship.

RESUMEN: E] articulo busca identificar y explicar los principales
cambios ocurridos en la LDB en 2019, las nuevas perspectivas de finan-
ciacion de la educacion presentes en el texto del nuevo Fundeb, asi
como debatir la coyuntura politica actual en el contexto de la pandemia
del covid-19. Con un enfoque cualitativo y utilizando datos recopilados
de fuentes documentales primarias, el articulo identifica que se pro-
ducen cambios normativos con el fin de posibilitar las transferencias
publicas a las instituciones educativas privadas. Aunque la situacion
es reaccionaria y conservadora, de retroceso y privatizacion, el nuevo
Fundeb se presenta como un importante instrumento para reducir
las desigualdades y mejorar la educacion publica. En este contexto,
bajo la presion del movimiento empresarial y conservador, se han
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aprobado diferentes leyes con el propdsito de reclamar recursos a
través de la compra de plazas en el modelo de becas, caracterizando
la privatizacion de la educacion y permitiéndonos concluir que los
fondos ptblicos siguen en disputa.

Palabras clave:  Privatizacion de la educacion. Nuevo Fundeb. Vale. Beca de
estudios.

Introducao

o campo académico educacional diferentes estudos tém colaborado para

delinear o modus operandi do processo de privatizacao da educacao basica

no Brasil (ADRIAQ, 2018; ADRIAOQ et al, 2016; OLIVEIRA & BORGHI, 2013;
CUNHA, 2007; OLIVEIRA, 2001), demonstrando que a privatiza¢ao tem incidido sobre
trés dimensdes da politica educativa: oferta — por meio da celebragao de convénios/con-
tratos para a oferta de vagas na rede publica de ensino por institui¢ao privada; gestao
— por meio da aquisi¢ao de Sistemas Privados de Ensino — SPE e consultorias privadas; e
curriculo - mediante a aquisicao de sistemas de ensino elaborados por institui¢des pri-
vadas (ADRIAO, 2018).

O presente texto parte do pressuposto tedrico de que a privatizacao corresponde a
transferéncia de atividades, bens e responsabilidades das institui¢des governamentais as
institui¢des de natureza privada, com ou sem a finalidade de lucro (BELFIELD & LEVIN,
2002; ADRIAO, 2017); bem como que a privatizacao € levada a cabo por meio da desre-
gulamentacao, que busca associar direito ptiblico com o direito privado, a administracao
publica com a administracao privada, ao passo que possibilita a celebragao de convénios
ou contratos para realizacao de obras, servigos e transferéncia de recursos publicos as
institui¢des do setor privado (DOMICIANO, 2011; LIMA, 2018).

A proposta aqui apresentada tem por objetivo identificar e explicitar as principais
mudangas normativas realizadas pela Lei 13.868 de 2019, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional n° 9.394 de 1996; como também as novas perspectivas presen-
tes no texto que regulamentou o novo Fundeb (BRASIL, 2020), destacando a conjuntura
atual e as possibilidades normativas de subsidio ptiblico por meio de bolsas de estudos.
Para tal, foi utilizado o recurso da analise documental. Os dados foram coletados em fon-
tes documentais primarias, divulgadas em websites governamentais e de noticias politicas,
buscou-se dialogar com as pesquisas académicas do campo educacional.

O presente texto estd organizado em trés partes. Na primeira, so retomadas as
contradi¢des normativas na educagao publica brasileira, o embate entre escola ptiblica e
privada, avangos e retrocessos nas questdes do financiamento da educagao. Na segunda,
apresenta-se de maneira sistematizada as principais mudangas realizadas pela Lei 13.868
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de 2019 na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, mais especificamente
nos arts. 16, 19 e 20, buscando compreender como essas alteragdes, intencionais e reali-
zadas em momentos politicos conservadores incitados por ideologias religiosas, criam
textos normativos que facilitam o repasse de recursos da educagao publica a instituigdes
privadas de ensino; apresentamos também o debate sobre 0 novo Fundeb e suas novas
perspectivas de equidade na distribuigao dos recursos publicos, que agora podem chegar
aos municipios. Na terceira e tlltima parte, apresentamos, sucintamente, um panorama da
conjuntura politica no Brasil, debatendo questdes relacionadas ao movimento do empre-
sariado na educagao que, em conjunto com movimentos conservadores, exercem pressao
para receber uma espécie de ‘socorro emergencial neste momento de pandemia da Covid-
19, essas pressoes tém resultado em regulamentagdo que possibilita o subsidio ptiblico
por meio de bolsa de estudos para compra de vagas na educagao infantil.

Escola publica e privada: retomando contradi¢des normativas

A Constitui¢ao Federal — CF, de 1988, estabeleceu, em seu artigo 212, os percen-
tuais minimos de recursos provenientes de impostos a serem aplicados na manutengao
e desenvolvimento do ensino: 18% para Uniao, e 25% para o Distrito Federal, estados e
municipios (BRASIL, 1988). Ainda que, como alerta Romualdo L. Portela de Oliveira (2001),
0 mecanismo da vinculagao exista desde o texto constitucional de 1934 (excluindo-se as
interrupgdes durante os periodos ditatoriais), a promulgagao do texto constitucional de
1988 introduziu duas mudangas significativas para o financiamento da educacao: aumento
nos recursos destinados a educagao como parte do Produto Nacional Bruto — PNB, que
passou de 2,8% em 1970 para 4% do Produto Interno Bruto — PIB em 2000; e as estraté-
gias da Unido para encontrar meios que aumentassem a receita tributaria sem ampliar a
arrecadacao de impostos, o que se deu por meio da criacao da Contribuicao para o Finan-
ciamento da Seguridade Social' - COFINS e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido®
—CSLL, ambas com a finalidade de financiar politicas publicas sociais e de satde (PINTO,
2018). Com relagao a segunda mudanga, é preciso lembrar que a Unido criou novas fontes
de arrecadagao, a fim de driblar os repasses constitucionais a educagao, que estao vincu-
lados em percentual. Assim, a Unido passou a possuir uma nova fonte de recursos que
nao precisam ser repassados a educagao.

E importante destacar que o art. 212 da CF foi modificado pela Emenda Constitu-
cional - EC n® 14 de 1996, pela qual, além de alterar o nivel prioritario de atendimento
educacional de cada ente federado, criou uma subvinculagao por meio do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magisté-
rio - Fundef, que vigorou de 1998 até o ano de 2006. O Fundef foi substituido pelo Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao dos Profissionais
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da Educagao - Fundeb, instituido pela EC n® 53 de 2006, com vigéncia entre 2007 e 2020,
exigindo sua renovagao para a continuidade do financiamento da educagao basica. Como
veremos adiante, o novo Fundeb foi aprovado pela EC n® 108 de 2020 e, dessa vez, o fundo
tornou-se permanente.

Ainda que o texto da Constituicao em vigor tenha ampliado os recursos destinados
ao financiamento da educagdo, € certo que limitou, apenas tangencialmente, a destinagao
desses recursos para provedores privados. Assim, o artigo 213, além de dissertar sobre a
destinacao de recursos publicos as escolas ptiblicas, também apresentou a possibilidade
desses recursos serem direcionados a escolas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas, entendidas como aquelas que comprovem ser institui¢des sem fins de lucro, que
apliquem os seus excedentes financeiros em educagao e que no caso de encerramento de
suas atividades assegurem a destinagao de seu patrimonio a outra escola comunitdria,
filantrdpica ou confessional, ou ao poder publico (BRASIL, 1988).

Neste mesmo artigo, o paragrafo 1° tratou de ampliar as possibilidades de transfe-
réncias de recursos publicos para instituigdes privadas, ao determinar que estes poderao
ser utilizados na concessao de bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio,
para aqueles que apresentem insuficiéncia de recursos e quando no local de sua residén-
cianao houver vagas em cursos regulares ofertados pela rede ptiblica de ensino. Ficando
o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da rede publica de
ensino (BRASIL, 1988).

Apesar dessa ‘trava constitucionalizada’, pesquisas realizadas desde a introdugao
do Fundef indicam o pagamento de subvengdes na forma de “bolsas’ para a educagao
infantil, por parte dos governos municipais (DOMICIANO, FRANCO & ADRIAQ, 2011;
ADRIAOQ, 2014). Esse tipo de repasse, do fundo ptiblico para provedores privados, encon-
tra-se diretamente associado as condigdes econémicas dos entes federados, de modo que,
contraditoriamente, os entes mais pobres tendem a estabelecer formas diversas de con-
trato para a oferta de vagas, conforme identificado em municipios do estado de Sao Paulo
por diferentes pesquisas (OLIVEIRA & BORGHI, 2013; BORGHI et al, 2014).

Se os constituintes da Carta Magna de 1988 mantiveram o modelo federativo ao
incluir os municipios® como entes federados, instituiram um novo modelo de federa-
lismo, o qual, segundo identificou Luiz Fernandes Dourado (2013, p. 780), dado o seu
carater paliativo, enfrenta limites e dificuldades em “avangar para um federalismo de
cooperagao na educacgao, balizado por processos de descentralizagao e autonomia dos
entes federados e de coordenagao federativa, que garantam diretrizes e padrdes de qua-
lidade nacional para a educagao”.

Essa dificuldade é tanto maior quando se considera a assimetria estrutural entre
os entes federados, decorrente da histdrica desigualdade entre os estados da federacao
e no interior destes, mantida e acentuada pelo modelo tributdrio vigente, como ja anali-
sado por Fernando Rezende (2010). Tenta-se realizar a minimizagao das desigualdades,
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acirradas por esse modelo, por meio da agao supletiva e redistributiva atribuidas a Unido
(OLIVEIRA, 2012). A operacao dessas fungdes — associadas a um carater regulador da
educacao nacional — desempenhadas pela Uniao, ente federado que concentra o maior
volume de receitas, permitiria o exercicio do federalismo cooperativo* (ARAUJO, 2010),
mas a tarefa nao tem sido facil.

Completando o quadro das assimetrias, lembramos aquela que deriva da divisao
de responsabilidades entre os entes federados para a oferta da educagao basica e que, a
partir do Fundef, sobrecarregou as pontas do sistema, onde estao municipios, responsa-
veis por ofertar e manter a educagao infantil e o ensino fundamental em colaboragao com
os estados que, por sua vez, sao os responsaveis, prioritariamente, pela oferta do ensino
médio (ADRIAO & DOMICIANO, 2018). Em artigo de Adridao & Domiciano, identifica-se
que mais de 50% das matriculas na educacdo basica encontravam-se nas redes publicas
de ensino municipais, esfera federativa com menor condigao técnica e financeira para
atender as demandas inerentes do direito a educacio (ADRIAO & DOMICIANO, 2018).
Cabe destacar que a educagao bésica é gratuita nos estabelecimentos oficiais de ensino
e obrigatoria para os/as brasileiros/as de 4 a 17 anos, compreendida em trés etapas: Edu-
cacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, atendendo, inclusive, pessoas com
deficiéncia e aquelas que, porventura nao tiveram acesso a educagao a educagao na idade
tida como propria (BRASIL, 1988; 1996b).

Altera¢oes na LDB e o novo Fundeb

A histdria da educagdo no Brasil é marcada por disputas e debates acirrados na defesa
de projetos de governo e de organizagoes da sociedade civil, que apresentam diferen-
tes formas de organizacao e planejamento para o campo educacional. Com concepgdes
distintas acerca dos deveres do Estado frente a oferta ptiblica dos servigos educacionais,
bem como determinagdes sobre modelos de gestao e de financiamento (ARAUJO, 2019).
Tais disputas expressam-se nos textos das leis e, inclusive, na sua implementagao — ou
nao. A correlagdo de forgas no tempo presente, na sociedade brasileira, expressa tensoes
para a manutengao de direitos e, especialmente, do direito a educacao. Para Oliveira
(2012) o direito a educagao construiu-se entre dois mecanismos: a defesa da obrigatorie-
dade e da gratuidade.

Na se¢do seguinte, passaremos a analisar significativas mudangas que ocorreram
no texto da LDB, promovidas pela Lei 13.868/19, bem como algumas contradi¢oes que
podem potencializar uma leitura ‘desregulamentada’ e privatista da regulamentagao
exigida pelo texto final da Lei que estabeleceu o Fundeb. Veremos que, quando se trata
de recursos publicos, por seu carater estruturante da educagao brasileira, a disputa se
torna acirrada, ao ponto de que a tematica do financiamento se sobrepde a outras pautas,
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como no caso da tramitacao do Plano Nacional de Educagao, na qual o debate em torno da
Meta 20 (financiamento) se sobrepds ao da Meta 19 (gestao democratica) (ARAUJO, 2019).

Por tltimo, importa destacar que a constitucionalizacao do novo Fundeb ocorre em
uma conjuntura desfavoravel a efetivagao do direito humano a educagao, decorrente de
orientagdes governamentais reacionarias, privatistas e excludentes, e por uma crise eco-
nomica sem tamanho decorrente da pandemia de Covid 19.

A nova LDB: como era e como ficou

Como alertado por Adrido e Oliveira (2020), a LDB, sofreu significativa alteracdo com
a promulgacao da Lei 13.868/2019, no final de 2019, sobretudo nos artigos 16, que trata
das instituigdes e 6rgaos que compreendem os Sistema de Ensino Federal; art. 19, que
diferencia as instituigdes de ensino publica e privada; e no art. 20, que delimitava as pos-
siveis categorias das institui¢des privadas em: comunitdrias, confessionais e filantrdpicas.

O primeiro ponto que merece destaque é a nova redagao concedida ao art. 16 que,
antes, definia como integrante do Sistema Federal de Ensino, no inciso 2°, “as institui¢des
de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada”. Com a mudanga, pas-
sou a integrar o Sistema Federal de Ensino “as institui¢des de educagao superior mantidas
pela iniciativa privada” (BRASIL, 2019). Observa-se que a palavra ‘criadas’ foi suprimida
do texto, agora, as institui¢des do ensino superior nao mais necessitam terem sido criadas
pelainiciativa privada, bastando apenas serem mantidas por tal iniciativa para fazer parte
do Sistema Federal de Ensino. A principio, parece uma mudanga pequena e sem efeitos
maiores, contudo, é preciso acompanha-la a longo prazo para entender quais serao seus
efeitos praticos, ja que nenhuma mudanga constitucional é feita com base no desinteresse.

A segunda mudanca se encontra no art. 19, que trata das classificagoes administrati-
vas das institui¢des de ensino nos seus diferentes niveis. Para além da redagdo ja existente,
que classificava as institui¢des ptiblicas como as “criadas ou incorporadas, mantidas e
administrada pelo poder ptiblico”, e as privadas como as “mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”, o referido artigo teve a adigao do inciso
3%, que acrescentou as institui¢des comunitdrias como categoria administrativa. Nesse
contexto, as institui¢des educacionais, além de serem ptblicas e privadas, agora tam-
bém podem ser comunitarias, ou seja, na pratica, foi criada uma nova categoria que nao
é publica e nem privada, e cuja definicdo dependera de lei complementar posterior. Essa
modifica¢do aponta para um retrocesso em matéria de tipificagao da natureza adminis-
trativa das institui¢des educacionais presente na LDB até entdo. No art. 19 houve ainda
o acréscimo de dois novos paragrafos: o primeiro determinou que as instituigdes priva-
das e comunitarias podem ser qualificadas como confessionais, atendendo “a orientacao
confessional e ideologia especifica”; 0 segundo criou a possibilidade das institui¢des pri-
vadas e comunitdrias serem certificadas como filantrdpicas. Na prética, a nova redacao
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do artigo 19 aponta que as institui¢des privadas e comunitarias, sejam elas confessio-
nais, certificadas ou filantrdpicas, estao aptas a receber subsidio publico (BRASIL, 2019;
ADRIAQ & OLIVEIRA, 2020).

A terceira mudanga significativa ocorreu no art. 20, que, anteriormente, enquadrava
as instituigdes privadas na categoria das particulares em sentido estrito. Conforme nos
lembram Oliveira (2001) e Cunha (2007), o art. 20 marca a estreia, em ambito legal (CF
de 1988 e LDB de 1996), da concepgao da educagao também como atividade lucrativa.
Se tratava de institui¢des que apresentam fins de lucro e que, por esse motivo, nao se
encaixavam na categoria de institui¢des com possibilidade de receber repasse de recur-
sos publicos, conforme consta no art. 213 da CF de 1988. O art. 20 também enquadrava
as instituigdes privadas em comunitdrias, confessionais e filantropicas — institui¢des
que, comprovando serem sem fins lucrativos, podem vir a receber repasses financeiros
de recursos ptiblicos. Nesse contexto, de diversas mudangas, o art. 20 foi simplesmente
suprimido, desapareceu do texto da LDB, levando consigo a existéncia das institui¢des
privadas particulares em ‘sentido estrito’ que, por sua vez, nao mais existem, pelo menos
na Lei. De acordo com Theresa Adrido & Romualdo Portela de Oliveira (2020), apesar
de legalmente terem o seu enquadramento extinto da LDB, elas ainda podem existir de
maneira ‘'velada’, na categoria de institui¢des mantidas e administradas por pessoas fisi-
cas e juridicas de natureza privada, isto €, ampliou-se a possibilidade de existéncia de
institui¢des que podem se enquadrar nas categorias aptas a receber repasses publicos.

A seguir, 0 Quadro 1 apresenta a sistematizagao das mudangas realizadas na LDB
pela Lei 13.868/2019.

Quadro 1: Mudangas na LDB decorrentes da aprovacao da Lei 13.868/2019

Tema Como era Como ficou

Art. 16 Integrava o Sistema de Ensino Federal ~ E retirada a palavra “criadas” do texto
as institui¢des de ensino superior e para integrar o Sistema de Ensino

Sistema de que fossem “criadas e mantidas’ pela Federal a institui¢ao pode ser apenas

Ensino Federal  iniciativa privada. mantida pela iniciativa privada.

Art. 19 Cria uma nova classificagdo para as
Classifica as institui¢des de ensino institui¢des de ensino, denominada

Classificagao apenas em publicas e privadas. comunitdria, ou seja, que nao é publica

Administrativa enem privada.

Art. 20 TR . . - .
Enquadrava as institui¢es particulares O art. foi suprimido, levando consigo

Tnstituics como privadas em ‘sentido estrito’, ou  aexisténcia de institui¢des de ensino

stituicoes . : . .
Privadas seja, com fins de lucro. privada com fins de lucro.

Fonte: elaborada pelos autores.

774

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 767-785, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Riscos iminentes de privatizagao da educagao basica: reflexdes sobre conjuntura, a LDB e o novo Fundeb

O que se observa é que, na pratica, o texto legal, ao ampliar as possibilidades de trans-
feréncia de recursos ptiblicos as instituigdes privadas de ensino, criou uma zona obscura,
com critérios de baixa clareza, que aprofundam o processo de privatizagao da educacao
publica no Brasil, acirrando as disputas em torno dos recursos ptiblicos (ADRIAO & OLI-
VEIRA, 2020). Cada vez mais, seja pelo aumento nos casos ou na intensidade do processo,
a privatizagao tem se fortalecido por meio da criacao de estatutos organizacionais fluidos e
normativos juridicos hibridos, ou seja, via producao de documentos que buscam conciliar o
direito ptiblico com o direito privado, o modelo de gestao ptiblica com a empresarial, con-
figurando o que vem sendo denominado como privatizagao latu senso (LIMA, 2018, p. 130).

O novo Fundeb e suas contradicdes normativas

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, que existe no ambito de cada estado e
do Distrito Federal (num total de 27 fundos), regulamentado pela Lei n® 14.113 de 2020,
que Ihe concede carater permanente (GLUZ, 2021). O novo Fundeb é composto, no ambito
de cada ente, por uma cesta composta por 20% das seguintes receitas:

» Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direi-
tos - ITCD;

» Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Presta-
coes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
-ICMS;

» Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;
» Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

» Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPL;

» Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE;
» Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

» Parcela oriunda da arrecadagao que eventualmente a Uniao possa criar.

O fundo conta ainda com a participacao da Uniao, na forma de complementagao aos
entes federados que ndo atingirem o valor anual minimo por aluno/a definido nacional-
mente, esta complementacao, até 2020, correspondia a 10% do valor total do fundo. Cabe
destacar que este percentual nunca foi cumprido pela Unido (PINTO, 2018).

Com a constitui¢ao do novo Fundeb, a complementacao da uniao aos entes federados
passou a ter novo minimo, agora de 23% do valor total do fundo (ficando o teto delimi-
tado em 30% de seu valor total). Porém, esse aumento percentual nao sera efetivado de
uma so vez, a Lei determinou sua implementacao no prazo de seis anos: ainda em 2021
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o repasse serd de 12%; em 2022 de 15%; em 2023 de 17%; em 2024 de 19%; em 2025 de 21%;
e, finalmente, em 2026 atendera o total preconizado de 23% (BRASIL, 2020).

A distribuicao dos recursos, tal como instituido desde o Fundef, leva em conta o
namero de estudantes matriculados/as na educagao basica publica, de acordo com os
dados do ultimo Censo Escolar; considerando ainda o niimero de matriculas no ambito
prioritario de atendimento de cada ente federado, em consonancia com o art. 211 da CF
de 1988. Ou seja, 0s municipios receberao recursos do Fundeb de acordo com seu nimero
de matriculados na Educagao Infantil e Ensino Fundamental (inclusive matriculas da
EJA), e os estados, de acordo com o nimero de matriculados no Ensino Fundamental
e Médio (inclusive matriculas da EJA). Diferentemente do Fundef e da primeira versao
do Fundeb — aquela que vigorou entre 2007 e 2020 -, que nao previam a destinagao de
novos recursos, tratando-se, na pratica, apenas da redistribuicao dos recursos ja existente
entre estados e municipios (SOUZA, 2021), o novo Fundeb representa avanco em maté-
ria de vinculagdo constitucional de recursos aplicados em educagao, visto que apresenta
o aporte de novos recursos.

No antigo Fundeb a complementacao da Unido era repassada diretamente aos esta-
dos e os valores eram repassados dentro do seguinte modelo: a complementacao da
Unido era destinada aos estados que nao conseguissem atingir o valor minimo anual
estabelecido. Primeiro recebia o repasse os fundos que apresentassem o menor valor, na
sequéncia, o repasse era feito até que o proximo fundo se igualasse ao primeiro, e assim
sucessivamente, até que o limite da complementagao prevista, de 10% do valor total dos
fundos estaduais, fosse alcangado. Como € possivel perceber, a redistribuicao dos repas-
ses financeiros se dava de maneira assimétrica, o que fazia com que muitos municipios
mais pobres, que estivessem em estados mais ricos, acabavam por ficar sem a devida
complementagao.

Apesar desse modelo ter beneficiado nove estados (Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui) no ano de 2020, tal logica de redistribuicao
privilegiava a desigualdade de recursos financeiros disponiveis e aplicaveis em educacao
basica entre os entes federados. Como a redistribuicao estava focada em complemen-
tar os fundos estaduais mais frageis financeiramente, os municipios que, porventura,
necessitassem da complementag¢ao da Unido poderiam ficar sem receber os repasses se
estivessem em boas condi¢des financeiras.

Com a promulgacao do novo Fundeb ficou determinado, no art. 5, inciso I, que 10%
do montante aportado como complemento da Unido continuara seguindo o modelo ante-
rior de redistribuicao, ou seja, os valores serdao repassados ao Distrito Federal e aos estados
que nao alcangarem o valor anual minimo por aluno/a definido nacionalmente - VAAF. A
novidade, no entanto, é que 10,5% do complemento da Uniao podera ser distribuido aos
estados e municipios cujas redes de ensino nao alcancem o VAAT, independente da con-
dicao apresentada pelo estado a que pertencem. Na pratica, isso significa que municipios
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que necessitarem da complementagao da Unido, ainda que estejam em estados que nao
a receberiam, se tornarao aptos a receber. Essa complementacao ird considerar a distri-
buicao do VAAF, receitas proprias ligadas a educacao, bem como parcelas de estados e
municipios referentes ao salario educacgao. Desse montante, a Lei preve, no art. 27, que pelo
menos 15% sejam utilizados em investimentos nas respectivas redes de ensino (infraestru-
tura, equipamentos e instalacdes) e, no art. 28, que 50% sejam aplicados especificamente
na etapa da educagao infantil (creches e pré-escolas) (BRASIL, 2020).

O novo Fundeb determinou, no art. 4, inciso terceiro, que 2,5% do VAAR deve ser
distribuido para redes ptiblicas de ensino que cumpram determinadas condigdes, tais
como: melhoria de gestao; evolugao de indicadores de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com redugao das desigualdades (BRASIL, 2020). Aqui reside uma contra-
dicao interessante, que vale a reflexao: ao passo que o fundo aponta critérios genéricos
para concessao meritocratica da complementagao, instaurando uma competicao regida
por desempenhos; defende que este percentual seja utilizado na diminui¢do das desi-
gualdades. Nesse contexto, a concessao do VAAR, com base em critérios meritocraticos,
servird mais para ampliar as desigualdades entre as redes publicas de ensino do que
dirimi-las. Visto que receberao a complementacao as redes de ensino que estiverem apre-
sentando ‘melhores resultados’. Todavia, apesar das contradi¢des normativas, o modelo
hibrido de redistribuicao dos recursos do Fundeb tornou o sistema mais equitativo, dimi-
nuindo as assimetrias e desigualdades orcamentdrias na manutengao e desenvolvimento
da educagao basica.

Na versao do Fundeb que vigorou até 2020, estava previsto que 60% dos recursos
deveriam ser aplicados no pagamento dos/as profissionais do magistério. A Lein®. 14.113
alterou a destinagao dos recursos do novo Fundeb, determinando, via art. 26, que pelo
menos 70% do valor do fundo deve ser investido na remuneracao dos/as profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio. Para além do aumento significativo de 10 pontos
percentuais, a também ampliou o espectro dos/as profissionais contemplados, envolvi-
dos/as na educacao basica.

Com relacao a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade, houve altera¢des no niimero de representante do Ministério da Edu-
cacgdo: se antes era apenas um/a, agora passou-se a cinco, incluindo um/a representante
do INEP e um/a representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
—FNDE. No mais, permaneceu: um/a representante de cada uma das cinco regioes indi-
cados pelas secdes regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao
—Consed), e um/a representante de cada uma das 5 regides indicados pelas segdes regio-
nais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao — Undime.

Além disso, 0 novo Fundeb também conferiu a Comissao as seguintes competéncias:
“aprovar a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades,
duragao dajornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica”, verificar a
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disponibilidade de recursos aplicaveis em educagdo, aprovar metodologia de calculo refe-
rente aos indicadores de nivel socioecondmico e indicadores do potencial de arrecadacao
tributaria de cada ente federado, entre outras (BRASIL, 2020). Nesse contexto, os fatores
de ponderagao também foram modificados, pois a Lei estabeleceu pontuagdes diferen-
tes entre as creches publicas e conveniadas, em tempo integral ou em tempo parcial. Os
fatores de ponderagao passarao a considerar: o contexto socioecondmico dos/as educan-
dos/as; os indicadores de recursos disponiveis para a educacao em cada ente federado;
os indicadores relacionados a utiliza¢ao do potencial de arrecadagao tributdria de cada
ente federado (BRASIL, 2020).

Apesar do critério de ponderagao relacionado a arrecadagao tributaria ter a finali-
dade normativa de incentivar os entes federados a arrecadar “adequadamente os tributos
de sua competéncia”, possibilitando aqueles mais necessitados receberem mais recursos,
o efeito podera ser inverso. Isso porque os municipios com deficiéncia técnica podem nao
estar atendendo aos novos critérios de ponderagao por nao utilizarem todo seu poten-
cial de arrecadagdo tributaria em educagao. O que resultaria na diminuicao dos repasses
financeiros do Fundeb. Afinal, conforme apontado por Rezende (2010, p. 72), um sis-
tema de transferéncias deve ser orientado a “correcao das desigualdades”, caso contrario,
podera agravar, ao invés de corrigir, “as disparidades decorrentes da concentragao de ati-
vidade economica”.

Em matéria de acompanhamento, avaliacao e controle social da execucao do Fundeb,
merece destaque a alteragao significativa na composicao dos conselhos, nas diferentes
esferas — federal, estadual e municipal. Trata-se da inclusdo de um/a representante de
escola indigena, um/a representante de escola quilombola e um/a representante de escola
do campo. Com essa nova configuragao, os conselhos poderao apresentar uma compo-
sicdo mais diversidade culturalmente, possibilitando a representatividade de cidadaos/
as indigenas, quilombolas e de pessoas do campo.

Onovo Fundeb, agora permanente, determina ampla transparéncia na utilizagao dos
recursos, obrigando as institui¢des financeiras a disponibilizarem acesso aos extratos ban-
carios referentes a conta do fundo, incluindo informagdes sobre movimentagao financeira,
responsaveis legais; data de abertura; agéncia e nimero da conta bancaria. O aumento
da transparéncia na utilizagao dos recursos do Fundeb representa uma conquista impor-
tante, visto que possibilita maior participagao e controle por parte da sociedade e facilita
a fiscalizagao e o acompanhamento pelos drgaos de controle.

A seguir, o quadro 2 apresenta as principais mudangas trazidas pelo novo Fundeb.
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Quadro 2: Principais mudancas do novo Fundeb

Tema Como era antes Como ficou depois
Vigéncia Periodo de 13 anos Permanente
Minimo de 23%, via

Complementagao da Unido

Utilizagao no pagamento de
profissionais

Fatores de ponderacao e
distribui¢do dos recursos

Conselho de
acompanhamento, avaliacao e
controle social

Transparéncia na utilizagao
dos recursos

Minimo de 10%.

Poderia ser utilizado até
60% para pagamento dos/as
profissionais do magistério

Considerava apenas as
pontuagdes dos fatores de
ponderacao

Nao contemplava a
diversidade

Nao detalhava a transparéncia
referente a transagoes
bancarias

implementagao progressiva em
seis anos

(12% em 2021, 15% em 2022,
17% em 2023, 19% em 2024,
21% em 2025, 23% em 2026)

Pode ser utilizado até 70%
para pagamento dos/as
profissionais da educacao
basica

Passa a considerar critérios
socioecondmicos, capacidade
financeira de recursos para

a educacdo, e arrecadacao
adequada dos tributos

Prevé a participagao de
indigenas, quilombolas e
pessoas do campo.

Determina as instituigdes
financeiras disponibilizagao
permanente dos extratos
bancarios das contas
relacionadas ao Fundo

Fonte: elaborada pelos autores.

A atual conjuntura e o avango do processo de privatizagao

Pesquisas vém apontando que as alteragdes normativas tem servido como apoio
legal para que os repasses de recursos ptiblicos as institui¢des privadas de ensino conti-
nuem (ADRIAO & OLIVEIRA, 2020; 2018; LIMA, 2018; DOMICIANO, 2011; REZENDE,
2010; OLIVEIRA, 2001). Diferente dos objetivos obscuros daqueles que organizaram inte-
ressadamente a supressao e mudancas de partes, ou do todo, de textos legais, a disputa
pelo fundo ptiblico se encontra as claras e cada vez mais acirrada.

Com o agravamento da Pandemia do COVID-19 e a falta de agdes concretas e
coordenadas por parte do governo federal, estamos diante de uma crise sanitaria com
reverberagdes sem precedentes nos mais diferentes setores da sociedade. Para além dos
efeitos relacionados a vida dos/as milhares de cidadaos/as brasileiros/as, tanto dos/as que
ja se foram quanto dos/as que continuam na luta, resta grave recessao econémica. A satide
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publica, mais do que nunca, teve suas fragilidades expostas. Na educagao, observa-se
o alargamento da brecha criada pela desregulamentagao do setor privado, movimento
caracterizado, sobretudo, pelo aumento de repasses publicos a institui¢des privadas,
uma resposta clara a pressao que vem sendo exercida pelos conservadores e 0 empresa-
riado educacional. Exemplo disso é o Projeto de Lei Complementar — PLP n® 195 de 2020,
aprovado pelo Senado Federal, e que prevé apoio as escolas particulares de educagao
basica por meio da permissao de suspensao de contratos de trabalho e ndo pagamento
de impostos devidos.

No ambito da regulamentagao legal, fica claro qual o foco do governo Bolsonaro que,
distante de se preocupar com a educagao e as criangas, apoia um projeto que corrobora
com a privatizagao da educacao basica através da transferéncia de recursos publicos e da
rentincia fiscal a institui¢des privadas de ensino; direcionando socorro emergencial ao empre-
sariado e a provedores privados de educagio e determinando ainda suporte técnico gratuito do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae (BRANDAQ, 2020).

Para nds, nao resta duvidas de que o repasse de recursos publicos para institui¢des
privadas de ensino caracteriza-se como a privatizagao da educagao publica. Na dimensao
da oferta, essa privatizagao pode ocorrer por meio do financiamento ptiblico, aumento
das matriculas em estabelecimentos privados e através de politicas ou programas de
escolha parental, levados a cabo através de mecanismos que introduzem sistemas de bol-
sas, realizam convénios/contratos entre entes federados e o setor privado e mecanismos
que permitem dedugcdes de impostos e rentincias fiscais (ADRIAQ, 2018, p. 11). E comum
que na privatizagdo da oferta haja a transferéncia de recursos ptiblicos por meio de char-
ter schools, voucher ou homeschooling, como uma forma de incentivo a politicas de escolha
parental (ADRIAQ, 2018), assentadas, por sua vez na ténue intersecgio entre perspecti-
vas politicas ultraliberais e conservadoras.

Privatizacao da oferta educacional e a falsa escolha do voucher

No Brasil, tem sido recorrente a defesa no congresso de pautas conservadoras,
apoiadas por grupos da base aliada governista — destacadamente formada pela bancada
evangélica — que defendem a transferéncia de recursos da educagao publica para insti-
tuigdes privadas de ensino, considerando sobretudo questdes religiosas doutrinarias e de
viés ideoldgico. Em 2019, ganhou destaque na midia a defesa publica do presidente Bol-
sonaro da criacao do voucher educagao e da regulamentagao do homeschooling. Em 2020,
mesmo com o agravamento da pandemia e a necessidade de que assuntos relacionados a
satde publica tivessem prioridade, as promessas de campanha foram retomadas. Ao par-
ticipar do Forum Econdmico Mundial de Davos, em 2020, o ministro da economia Paulo
Guedes afirmou que o Brasil estava preparando um apoio ‘gigantesco’ para o programa
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voucher educagao (VIEIRA, 2020), demonstrando compromisso com a privatizacao da edu-
cagdo através da transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas.

O chamado voucher educacao é associado a politicas de escolha parental. Estas poli-
ticas contam, em geral, com a subvengao de recursos publicos, por meio de bolsas de
estudos, ou vouchers (ADRIAO, 2018). O voucher funciona como uma espécie de crédito,
gerado com recursos publicos, que é concedido as familias para que elas escolham em qual
escola privada matricular os/as filhos/as (KLEES & EDWARDS JR,, 2015; ADRIAQ, 2018).

Na América Latina, um dos casos mais conhecidos de implementagao do sistema de
vouchers é o do Chile. O pais passou a conceder os vouchers para o ensino basico durante
o periodo da ditadura Pinochet, no inicio dos anos de 1980. Hoje, aproximadamente um
tergo dos/as alunos/as dos primeiros anos de ensino estao matriculados em instituicoes
privadas e sdo subvencionados com recursos ptiblicos por meio dos vouchers. Ao menos
dois fatores chamam atengao no caso chileno: 1) alunos/as da rede publica obtiveram
resultados melhores do que alunos/as de escolas privadas em diferentes avaliacdes; 2) os
vouchers serviram como um mecanismo da ditadura Pinochet para enfraquecer os sin-
dicatos dos/as professores/as, uma vez que as admissdes e demissoes foram transferidas
do publico para o privado, com relagdes de trabalho fragilizadas (KLEES & EDWARDS
JR,, 2015).

A Colémbia também apresenta sistemas de vouchers como um crédito as familias, e as
escolas privadas que sdo financiadas com recursos publicos desse sistema ficam impedi-
das de cobrar valores a mais. O que, contudo, nao impediu que familias com maior poder
socioecondmico fossem privilegiadas (KLEES & EDWARDS JR,, 2015).

No Brasil, o sistema de vouchers é fortalecido ao encontrar fundamentos na Constitui-
cao Federal de 1988 e na LDB (art. 213 e 77, respectivamente). Ambas legislacdes dialogam,
possibilitando a utilizagao de recursos publicos na concessao de bolsas de estudos aos/as
alunos/as da educacao basica. A oferta leva em consideragao critérios socioecondmicos
e a auséncia de escolas ou vagas no local de domicilio do/a estudante, de modo a suprir
a ausencia de oferta na rede publica de ensino (ADRIAO et. al., 2016). Contudo, perce-
be-se que os discursos apresentados em defesa da implementagao dos vouchers tém se
desgarrado dos fatores socioeconomicos, transformando-se numa plataforma politica do
movimento conservador, apoiado por ideologias religiosas.

Ademais, cidades com boas condigdes financeiras se esquecem que a mesma legis-
lacao que liberou a concessao de bolsas também determinou que os recursos publicos
sejam investidos prioritariamente na melhoria e ampliacao das redes de ensino, como é
o caso da cidade de Sao Paulo, que por forga da Lei 17.244/2019), criou os programas Mais
Creche e Bolsa Primeira Infancia; e de Campinas, que sancionou, através da Lei 15.850,
o programa Creche para Todos. Ja no Rio de Janeiro, a cidade de Niter6i também apro-
vou o programa Escola Parceira, como medida de subvengao a institui¢des privadas de
ensino, a fim de mitigar os efeitos da pandemia, e pelo periodo de 18 meses.
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Na pratica, essas legislagdes instituiram uma maneira de transferir recursos ptbli-
cos para institui¢des privadas de ensino. Recursos estes que poderiam ser utilizados na
construgdo de novas escolas e/ou na melhoria e ampliacao das ja existentes. Nesse con-
texto, observa-se a inclusao da educagao basica na ldgica privatizante e mercantil da
educagdo, na qual ‘empresarios’ do setor educacional acirram a disputa por mais matri-
culas e, assim, maiores arrecadagoes financeiras as suas instituicoes (DOMICIANO, 2011).

Algumas consideragoes

Este texto empreendeu esforcos a fim de identificar as principais mudangas norma-
tivas recentes no contexto educacional brasileiro e explicitar de que forma a legislacao
tem se constituido como facilitadora da privatizagao da educacao publica.

Identificamos que as tensdes em torno do puiblico e do privado ainda se encontram
latentes, ao ponto de suscitar mudangas significativas no texto da LDB em 2019. Com origem
no movimento conservador que governa o pais na atualidade, estranhamente foram altera-
das as tipificagoes das institui¢des educacionais no texto da Lei. Agora, nao coexistem apenas
escola publica e privada, para além disto, temos também um tipo de escola que nao é nem
publica, nem privada, mas sim comunitdria. E mais, escolas confessionais e comunitarias
agora podem ser certificadas como filantrdpicas, tornando-se aptas a pleitear por repasses
publicos. No contexto das mudangas na LDB, o movimento é conservador e o momento é
de retrocesso nas duras conquistas dos direitos sociais em matéria de educagao.

Observamos que, pela primeira vez desde a criagao do Fundef, a lei apresentou novas
fontes de recursos para a educagao basica. O novo Fundeb, além de se tornar permanente,
aumentou a complementagdo da Unido de 10% para 23%. O aumento, entretanto, nao é
instantaneo, sua implementagao ocorrerd progressivamente, ao longo dos proximos seis
anos. Além disso, 0 novo fundo também chegara aos municipios mais frageis financei-
ramente, a fim de diminuir as desigualdades orcamentdrias entre os entes federados.
Como nem tudo sao flores, o texto do Fundeb contém critérios de repasse de recursos
baseados em competéncia técnica de arrecadacao tributdria, o que podera fazer com que
municipios mais fracos tecnicamente recebam menores repasses financeiros. Somado a
isto, o texto ainda preveé o repasse de recursos para institui¢des privadas de ensino. Ape-
sar das muitas conquistas, € preciso estar atento, pois a disputa pelo fundo ptblico esta
mais viva do que nunca.

A conjuntura politica atual ndo é animadora. O presente texto demonstrou que,
antes mesmo de entrarmos na crise econdmica decorrente dos efeitos da pandemia do
Covid-19, grandes cidades brasileiras ja estavam regulamentando a privatizacao de parte
da etapa da educagdo infantil, movimento que foi agravado ainda mais em 2020 com a
chegada da pandemia.

782 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 767-785, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Riscos iminentes de privatizagao da educagao basica: reflexdes sobre conjuntura, a LDB e o novo Fundeb

Recebido em: 30/05/2021; Aprovado em: 15/10/2021.

Notas

1 A COFINS é um imposto criado em 1991 que incide sobre pessoas juridicas e empresas. O calculo base sem-
pre é feito a partir das receitas brutas, o valor recolhido de 7,6% é aplicado na seguridade social.

2 A CSLL é um imposto que data da CF de 1988, recolhido de Pessoas juridicas e empresas. O calculo base
é feito a partir da receita liquida, valor recolhido é de 9% de pessoas juridicas, e de 15% no caso de pessoas
juridicas de seguros privados e de capitalizagéo, como: bancos de qualquer espécie, sociedade de arrenda-
mento mercantil, cooperativas de crédito e associagdes de poupanga e empréstimo. O valor recolhido pela
CSLL é aplicado na aposentadoria, auxilio-doenca e auxilio-desemprego.

3 Nos tltimos 40 anos foram criados milhares de municipios no Brasil, porém a maioria deles se emanciparam
a partir da Constituicao Federal de 1988. No ano de 1980 havia 3.974 municipios. Em 1990 o pais j& contava
com 4.491 municipios, passando em 2000 para a marca de 5.560 municipios (TOMIO, 2002). Segundo o IBGE,
atualmente o Brasil conta com 5.570 municipios.

4 Aescolha foi pelo federalismo cooperativo, de colaboragzo reciproca, descentralizado, compreendendo fungdes
entre os entes federativos, privativas, concorrentes e comuns (CURY, 2010).
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