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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar os processos de privatiza-
cao da educacao publica no contexto da crise estrutural, identificando
suas implicagoes ao sindicalismo docente brasileiro. Metodologica-
mente, utiliza-se da pesquisa bibliografica, e a perspectiva tedrica
abordada tem base na concepgao do materialismo historico-dialé-
tico. Como consideragdes finais, identificou-se que na fase atual do
capitalismo intensificam-se os processos de privatiza¢ao da educa-
cao publica, o que traz consequeéncias que enfraquecem e fragmentam
a organizagao politica dos/as professores/as, implicando na necessi-
dade de organizagao de um movimento docente combativo e classista.

Palavras-chave: - Privatizagao da educagdo publica. Sindicalismo
docente. Crise do capital.

ABSTRACT: The objective of this article is to analyze the processes of
privatization of public education in the context of a structural crisis,
identifying its implications for Brazilian teacher unions. Methodologi-
cally, bibliographic research is used and the theoretical perspective
approached is based on the conception of historical and dialectical
materialism. Finally, it was identified that the processes of privatization
of public education are intensified in the current phase of capitalism,
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which has consequences that weaken and fragment the political orga-
nization of teachers, implying the need to organize a combative and
classist teacher movement.

Keywords:  Privatization of Public Education. Teacher Unions. Crisis of
the Capital.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar los procesos de
privatizacion de la educacion publica en el contexto de la crisis estruc-
tural, identificando sus implicaciones para el sindicalismo docente
brasilefio. Metodoldgicamente se utiliza la investigacion bibliografica,
y la perspectiva tedrica abordada se fundamenta en la concepcion
del materialismo histdrico-dialéctico. Como consideraciones finales,
se identificd que en la fase actual del capitalismo se intensifican los
procesos de privatizacion de la educacion publica, lo que tiene con-
secuencias que debilitan y fragmentan la organizacion politica de
los docentes, implicando la necesidad de organizar un movimiento
docente combativo y clasista.

Palabras clave: Privatizacion de la educacion publica. Sindicalismo
docente. Crisis del capital.

Introducao

sistema capitalista tem buscado reproduzir, cada vez mais, seus interesses
mercadologicos na esfera da educagao. Embora empregue diferentes e novas
roupagens, de forma geral, tais tentativas continuam tendo como esséncia a
elaboragao de estratégias para privatizagao e empresariamento do ensino publico. No
entanto, a inser¢ao do mercado na educagao pode trazer graves implicagdes a educacao,
seja na estruturagao do trabalho docente ou do sindicalismo, movimento social indispen-
savel a organizagio das lutas da categoria em cenario nacional. E tendo em vista os riscos
de tais implicagdes que a intengao deste artigo € analisar como os processos de privatiza¢ao
da educacdo publica, atualmente em curso, tém afetado o sindicalismo docente no Brasil.
Teoricamente, buscou-se base no viés do materialismo histdrico-dialético (PAULO
NETTO, 2011), o qual oferece elementos que permitem apreender o processo social em
sua totalidade, incluindo suas particularidades e contradi¢des, analisando a esséncia
concreta dos fendmenos sociais postos. Para Paulo Netto (2011), o/a pesquisador/a que se
apropria do método marxista para compreender a dinamica da realidade deve partir da
aparéncia dos fendmenos para a sua esséncia.
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Assim, adotamos como estratégia metodologica a pesquisa bibliografica, a partir de
autores/as do campo do materialismo historico-dialético, com a finalidade de basear as
analises nos pressupostos tedricos apontados por estes/as em relagao ao tema aqui em
discussao.

O debate aqui apresentado foi dividido em trés momentos: no primeiro, exploramos
breves consideragdes acerca do sindicalismo docente no Brasil; no segundo, analisamos
a crise estrutural do sistema capitalista, a questao da privatizagao e suas reverberagdes
na educacdo publica; no terceiro e tltimo, abordamos as consequéncias dessas relagdes e
das novas configuragdes mercantis e privatistas do capital que afetam o trabalho docente
e sua organizagao sindical.

Sindicalismo docente no Brasil

Com o desenvolvimento do capitalismo e do trabalho assalariado como fundamento
social desse modo de produgao, surgiu a necessidade de organizagao da classe trabalha-
dora em defesa dos seus direitos e, consequentemente, em contraposi¢ao aos interesses
do patronato. Fez-se isso, buscando “legitimar as reivindica¢oes da classe trabalhadora na
instancia mediadora das relagdes de poder que é o Estado” (VIEIRA, 2009, p. 35), mesmo
sendo esta uma instituicdo que busca assegurar, em ultima instancia, os interesses da
burguesia (ENGELS, 2012). No processo de pré-industrializacao, os trabalhadores autono-
mos se organizavam em corporagoes de oficio. Ja com o desenvolvimento do capitalismo
e a divisao social do trabalho, as corporagdes de oficio foram dando lugar aos sindicatos
gerais, que englobavam diversos trabalhadores e se inseriam na luta politica mais ampla
contra os interesses capitalistas (VIEIRA, 2009).

No Brasil, as primeiras experiéncias de organizagao dos trabalhadores aconteceram
na forma de associagOes de oficio, patrocinadas pela Igreja Catolica e integradas por tra-
balhadores qualificados. Sendo que foi com a instalagao das primeiras industrias no pats,
no final do século XIX, que passou-se a dar visibilidade ao sindicalismo dos operarios,
organizados contra o patronato. As pautas das lutas desses trabalhadores incluiam a ele-
vagao dos saldrios, a fixacao da jornada de trabalho em oito horas didrias, entre outras
reivindicagoes (VIEIRA, 2009).

Segundo Josenilton Vieira (2009, p. 45), a “histdria do sindicalismo mostra ainda que
as lutas e conquistas mais significativas dos trabalhadores brasileiros sao forjadas nas
contradi¢des do modelo econdmico emergente no pais a partir do século XX”. Deve-se con-
siderar que os sindicatos nasceram dos conflitos entre patrdes e empregados, buscando
atender aos interesses dos trabalhadores, porém, cabe relembrar também que o Estado
ora reprimiu a organizagao destes trabalhadores, ora cooptou suas liderangas sindicais,
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sempre a fim de desestimular as acdes dos trabalhadores contra o patronato e na tenta-
tiva de implementar uma politica de conciliagao de classes (VIEIRA, 2009).

De modo geral, a estrutura sindical brasileira comegou a dar seus primeiros con-
tornos no governo de Gettlio Vargas, com a criagao da legislagdo trabalhista e sindical
e o estabelecimento de sindicatos sob controle estatal; mas também devido a presenca
de movimentos de resisténcia ao controle do governo varguista. Com a ditadura mili-
tar, iniciada em 1964, o movimento sindical continuou sendo controlado pelo Estado
ditatorial, acrescentando-se a perseguigao e repressao aos sindicatos mais combativos
(ANTUNES, 2018).

Ja a organizagao social e politica dos professores e professoras no Brasil deu-se pri-
meiro sob a forma de “associagao beneficente, depois como sindicatos combativos e
identificados com as lutas da classe trabalhadora” (VIEIRA, 2009, p. 48). Estes tltimos,
tendo surgido, sobretudo, nas duas tltimas décadas do século XX; ja no periodo pos-dita-
dura militar. Até o inicio deste sindicalismo docente no pais, o que se via eram associagdes
que, ainda durante as lutas pela democracia, embora “nado pudessem se instituir ofi-
cialmente como sindicatos, atuavam como tal, tanto no ambito da redemocratizagao da
sociedade quanto no das reivindicagdes corporativas” (FERREIRA, 2006, p. 230). O fato
de que, a0 menos até aquele momento, no inicio da década de 1980, a maior parte do pro-
fessorado era composta por funcionarios publicos, e de que os governos militares haviam
exercido forte repressao ao sindicalismo, sao pontos que contextualizam tal temporali-
dade (FERREIRA, 2006).

De modo geral, 0 magistério brasileiro foi caminhando em sentido a profissionali-
zacao, deixando para trds uma concepcao de docéncia definida, sobretudo, em termos
vocacionais. Assim, a luta dos/as professores/as pela profissionalizagao passou, a0 mesmo
tempo, pela discussao da proletarizagao e pela dimensao da luta de classes, evidenciando
a possibilidade, bem como a necessidade, da organizagao sindical.

Para Paulo Tumolo & Klalter Fontana (2008), a proletarizacao é inerente ao processo
de desqualificagao e precarizacao do trabalho docente, ou seja, o/a professor/a sofre com
o processo de proletarizagao a medida que a precarizacao se faz presente na auséncia das
condigdes de trabalho, na perda do controle do processo de trabalho e no rebaixamento
salarial, bem como na desvalorizacao e desprestigio social. Assim,

ainsisténcia na constituicao de uma identidade de trabalhadores em educagao por
parte dos sindicatos docentes tinha como referéncia nao o estatuto profissional, de
acordo com o que se define como uma profissao, mas com a orientagao classista

trazida pelo ‘novo sindicalismo’ pressupondo a organizacao horizontal dos traba-
lhadores por ramos e categorias economicas (OLIVEIRA, 2010, p. 28).

O novo sindicalismo surgiu na década de 1970, com um recorte de classe e numa

perspectiva mais combativa e articulada com as lutas gerais da classe trabalhadora; tra-
zendo em seu cerne a organizagao de base, a autonomia sindical frente ao controle do
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Estado, uma militancia contestatoria das velhas estruturas de poder e 0 empenho em
promover mudangas na estrutura economica e politica da sociedade (ANTUNES, 2018).

Para Marcia Ferreira (2006) as caracteristicas do sindicalismo docente brasileiro,
mesmo antes do reconhecimento do direito a greve, sdo: as mobiliza¢des massivas, a
organizacao pela base — por local de trabalho e regiao —, a paulatina identificagao com o
novo sindicalismo por meio da filiacao a entidades como a CUT e a posterior unificagao
de docentes e do funcionalismo em entidades tinicas — no caso do ensino basico.

Esse novo sindicalismo, com uma postura mais critica e combativa, se diferenciou
do sindicalismo associativo, tutelado pela figura do Estado que controlava as organi-
zagOes. Nesse sentido, Ricardo Antunes (2018) adverte acerca do deslocamento de um
sindicalismo de classe para um sindicalismo cidadao, mais negocial e burocratico e que,
na atualidade, transforma os/as

dirigentes em rnovos gestores que encontram na estrutura sindical mecanismos e
espacos de realizagao, tais como operar com fundos de pensao, planos de pensao
e de satide, além das intimeras vantagens intrinsecas ao aparato burocratico tipico

do sindicalismo de Estado vigente no Brasil desde a década de 1930 (ANTUNES, 2018,
p- 192 - grifo do autor).

O novo sindicalismo se insere nessa dimensao, pois, a perspectiva critica e comba-
tiva existente em seu fundamento acabou por mudar suas frentes de atuagao para uma
posi¢do mais moderada, perdendo seu contetido original e articulado com as lutas de
classe, para entdo ser cooptado pela burocracia estatal e neoliberal (ANTUNES, 2018).

Essas breves consideragdes nos ajudam na compreensao histdrica da importancia da
organizagao sindical docente diante de um contexto de profunda crise social, desmonte
da educacao publica e intensificagao dos processos de privatizacdo que afetam o traba-
lho docente como a perspectiva de organizacao dos/as trabalhadores/as.

Crise estrutural do capital, privatizacao e educacao publica

Tanto a crise do capital quanto do sistema capitalista vém sendo descortinada desde
o final dos anos 1960. O carater de instabilidade na atualidade adentra numa crise estru-
tural, e ndo mais ciclica como as anteriores, a exemplo da crise de 1929. A crise a qual
vivenciamos nao afeta apenas a economia mundial, mas também os dominios da vida
social, cultural e politica. Ela reverbera em colapsos que o capital ndo pode controlar para
conter as explosdes sociais mundo afora, com politicas consensuais e limitadas a insti-
tucionalizacao estatal.

Uma das constatagoes de Istvan Mészaros (2011) é que o sistema do capital, por ndo
ter limites para a sua expansao, acaba por converter-se numa processualidade incontrola-
vel e destrutiva. Como consequéncias brutais de sua expansao, se encontra o desemprego
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sistémico e a miséria dos/as trabalhadores/as, seja nos paises desenvolvidos ou nos pai-
ses periféricos do capitalismo.

As novas formas de valorizagao do capital, impulsionadoras da precarizagao das
condicdes de trabalho atreladas também a expansao do aparato tecnologico no mundo
laboral, fazem com que os/as trabalhadores/as se tornem crescentemente sobrantes,
descartaveis e desempregados/as. Mediante esta nova base técnica do trabalho e sua tec-
nologizagao, aumenta-se a produtividade do sistema, contudo, prescindindo de milhdes
de bragos e cérebros, ampliando a exploracao e a precarizagao dos/as trabalhadores/as
empregados/as (FRIGOTTO, 2016). De modo que,

o trabalho estavel, herdeiro da fase taylorista-fordista, relativamente moldado pela
contratagdo e pela regulamentagao, vem sendo substituido pelos mais distintos e
diversificados modos de informalidade, de que sao exemplo o trabalho atipico, os
trabalhos terceirizados (com sua enorme variedade), o ‘cooperativismo’, ‘o empreen-

dedorismo’, o ‘trabalho voluntario’ e mais recentemente os trabalhos intermitentes
(ANTUNES, 2018, p. 67 - grifo do autor).

Antunes (2018, p. 104) destaca, que as metamorfoses no mundo do trabalho ao evi-
denciar o aumento da informalidade, da uberizagao, da terceirizagao e da precarizagao,
aumentam também a fragmentagao e divisao no interior da classe trabalhadora, parti-
cularizando lutas, enfraquecendo o sindicalismo de classe e transformando-o em um
“sindicalismo mais negocial e de parceria, mais de ctipula e menos de base, mais par-
ceiro e colaborador e menos confrontacionista”.

Ademais, a logica da acumulagao flexivel reverbera nos processos educativos, que
comegam a redirecionar o ensino e a aprendizagem para uma dinamica flexivel. Para
Ricardo Antunes & Geraldo Pinto (2017, p. 100), na era da acumulagao flexivel, hd um
deslocamento do imperativo da especializacao, sob a vigéncia do modelo taylorista-for-
dista, para o imperativo da multifuncionalidade. Em virtude disso, as institui¢des de
ensino tém buscado “adaptar seus curriculos a um contexto no qual os/as trabalhado-
res/as devem ser mais flexiveis, “polivalentes’, ao operarem equipamentos cada vez mais
avangados, com énfase nas tecnologias digitais e de informagao”.

A partir da década de 1990, as politicas educacionais dos paises periféricos passam
a ser orientadas e monitoradas pelos organismos multilaterais, como Banco Mundial -
BIRD, a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU e o Fundo Monetario Internacional - FMI,
a partir da prescri¢ao de orientagdes para o combate e superagao dos déficits educacio-
nais do chamado terceiro mundo. Na regido da América Latina, de acordo com Camilla
Croso & Giovanna Magalhaes (2016), crescem logicas mercantis na educacao, que rever-
beram na maximizagao do setor privado, na desvinculagdo de recursos publicos e na
transformacao da educagao em negdcio.

Os investimentos de capital privado e financeiro na definigao de diretrizes, progra-
mas e politicas educacionais crescem em larga escala por meio de privatiza¢des ou de
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gerenciamento empresarial em espacos de educagao publica, sintonizados com os inte-

resses do capital financeiro e rentista.
A privatizagao, a terceirizagdo, a descentralizagao e a publicizacdo sao estratégias
gerenciais consideradas modernizadoras presentes na proposta de Reforma do
Estado para diminuir o papel do Estado perante as politicas sociais e a educagdo
publica que se situa no marco referencial dos organismos multilaterais, especial-
mente do Banco Mundial, propiciando os quase-mercados. Nossas analises partem
da compreensao de que a privatizagao da educagao esta inserida em um movimento

maior de reformas estruturais adotadas como estratégia para a superagao da crise
do capital (CAETANGO, 2016, p. 125-126).

A expansao dos interesses empresariais para a educacao pode ser vista através do
Movimento Todos pela Educagao - TPE, fundado em 2006, com o intuito de incidir sobre
as diretrizes educacionais no pais, com representagao dos bancos, do agronegocio, de
empresas editoriais, entre outros setores. O TPE, desse modo, na analise de Silva (2016),
se apresenta como um auténtico intelectual organico do empresariado que esta sempre
em disputa pelos rumos da educagao brasileira.

Outro exemplo é o Movimento pela Base que, desde 2013, retine diversas entidades
em busca da implementagao de uma base comum no pais, incluindo instituigdes como o
Banco Itad, o Instituto Aryton Senna, o Banco Mundial, a Fundagao Lemann, a Natura,
o Unibanco e a Fundagao Roberto Marinho. A atuagao desses grupos acabou por culmi-
nar na atual Base Nacional Comum Curricular - BNCC, que preconiza competéncias e
habilidades a serem adquiridas nas aprendizagens, expressando em seu contetido uma
concepcao mercadoldgica, operacional, pragmatica e de controle sobre o trabalho docente.

A contrarreforma do Ensino Médio, Lei n. 13.415/2017, é outro modelo que revela
uma politica de flexibilizacdo curricular adequada as novas configuragdes do trabalho
no capitalismo, bem como de aprofundamento das desigualdades educacionais (MOTTA
& FRIGOTTO, 2017).

Vale também lembrar, que o governo do Partido dos Trabalhadores — PT ndo se fez
isento dos preceitos neoliberais, pelo contrario, foi justamente nesse governo, intitulado
progressista, que, através da politica de conciliagdo de classes, 0 empresariado financeiro,
industrial e do agronegdcio mais lucrou, inclusive no campo educacional. O que pode
ser notado pela ampliagao dos investimentos de fundos ptiblicos em programas como o
Programa Universidade para Todos - PROUNI e o Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES, voltados as institui¢des de ensino superior privadas, e que direcionaram ainda
mais os recursos do Estado ao setor privado, a revelia de mais investimentos no ensino
superior publico.

Com isso, deparamo-nos com um cendrio no qual a ldgica mercantil e concorrencial
opera em todos os aspectos da vida, com a inser¢ao de subjetividades que reforcam a ideia
dos individuos patrdes de si mesmo, sob a roupagem de empreendedorismo, fazendo
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com que 0s/as jovens sejam 0s/as tinicos/as responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso,
sem nenhuma garantia de condigdes materiais e sem protecao do Estado para chegar as
condigdes de melhoria social.
Neste caminho, o individuo cria para si uma narrativa na qual se vé como parte do
mercado e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso,
que s dependeria dele mesmo. Empurrado pelas alteracdes nas regras das rela-
¢Oes trabalhistas, o livre mercado passa a ser a tinica possibilidade que ele exercite

a sua ‘liberdade’ de ser bem-sucedido [..] sem interferéncias do Estado (e dos sin-
dicatos) (FREITAS, 2018, p. 24).

Oindividuo, ao encontrar no mercado a liberdade sem a regulagao do Estado, encon-
tra também o declinio dos direitos sociais que o neoliberalismo estabelece, deixando o/a
trabalhador/a ainda mais vulneravel a exploracao do trabalho e sob o jugo imperativo
do mercado.

Na logica empresarial, a escola é vista como uma empresa em que tudo e todos/as
devem se adequar aos padrdes de concorréncia e submissao ao controle. Para o neolibera-
lismo, a “fronteira de eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a atividade
educacional estivesse sob controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem
a intervengao do Estado” (FREITAS, 2018, p. 31). Deste modo, a educacao deixa de ser
um direito regulado pelo Estado e passa a ser uma mercadoria em que os pais e maes,
como clientes, escolherao as melhores escolas a partir do seu poder aquisitivo; de modo
que, para aqueles/as socialmente excluidos/as das condi¢des materiais, restaria a escola
publica, cada vez mais sucateada.

Para se livrarem da regulacao do Estado, os reformadores empresariais tém buscado
evoluir nas formas de vouchers, de modo a deixar de lado qualquer interferéncia do poder
publico. Estes vouchers sdo um tipo de valor monetario dado pelo Estado aos pais e maes,
para que estes/as possam escolher livremente as escolas de seus filhos e filhas, fazendo
com que eles/as deixem a condicao de usudrios de um servigo publico, para serem clien-
tes de servicos educacionais vendidos na concorréncia mercadoldgica (FREITAS, 2018).
Dito de outro modo, a ideia dos vouchers é vendida pelo neoliberalismo como sendo o
direito democratico dos pais e maes de escolherem a escola dos/as filhos/as, ou, ainda,
como o direito das classes mais baixas de escolherem para seus filhos e filhas as mesmas
escolas particulares frequentadas pelas classes privilegiadas.

O movimento dos reformadores empresariais conduz a formacao dos/as jovens para
uma sociedade cada vez mais individualista, pautada nas leis do livre mercado, no qual
se disseminam crescentemente a exploragao do trabalho com aspectos mais moderniza-
dos e sutis, mas que mantém intacta a estrutura de dominagao e exploragao do trabalho
humano no sistema capitalista.

Segundo Luiz Carlos de Freitas (2018, p. 71), um dos apelos dos vouchers e das “esco-
las charters era que, ao se inserir a educagao na concorréncia do livre mercado, estas
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aumentariam a qualidade da educagao e fechariam a diferenga de desempenho entre
estudantes mais ricos e mais pobres, diminuindo a segregacao”. O que de fato, se da
ao contrario, pois, € na politica de concorréncia educacional regida pelo mercado, que
0 acesso a melhor educagdo ndo é definida para todos os segmentos sociais, e sim para
aqueles que dispdem de capital econdmico para custear o melhor ensino, enquanto os/as
desprovidos/as destas condi¢des materiais sdo segregados/as do processo educacional.

Privatizacao da educacao e suas implicacoes ao sindicalismo docente

Os processos de privatizagao da educacao puiblica nao precarizam apenas a forma-
¢ao dos/as estudantes, tencionando para sua segregacao do processo educacional; mas
também, precarizam o trabalho docente, pois criam espacos de meritocracia, reforgam
o individualismo na busca de bonifica¢des e desarticulam a luta dos/as trabalhadores/as
em educagdo. A precarizagao afeta também a formagao docente ao buscar, por meio de
curriculos e bases padronizadas, uma formagao para o magistério deficitaria de base ted-
rica solida, pautada, prioritariamente, por didaticas, metodologias e praticas de ensino
aligeiradas e de carater pragmatico; sendo a BNCC um exemplo notavel dessa logica.

Nesse sentido, com trabalhadores/as desqualificados/as e mais dependentes de
tecnologias, o0 “magistério é mais descartavel e torna-se um apéndice das plataformas
interativas em sala de aula, sendo mais facilmente adaptavel aos planos de gestao de
resultados e a flexibilizagao da forga de trabalho” (FREITAS, 2018, p. 108-109). Afinal,
segundo a logica do mercado, comunicada através do argumento do empresariado educa-
cional, quanto mais estabilidade, boa remuneragao, previdéncia e sindicaliza¢ao docente,
menos as escolas e os/as docentes podem se inserir na concorréncia e melhorar a quali-
dade educacional. E sob tal justificativa que o empresariado busca se inserir na educacao,
desvinculando-a do Estado, passando a gerir sua organizagao como no funcionamento
de uma empresa.

Essa desvinculagao, tanto na formagao quanto no exercicio profissional, é acompa-
nhada pela desvalorizacao profissional que ¢ apresentada ao magistério pelo seu
contrario, ou seja, como se fosse valorizacdo. A 1ogica novamente esta no mercado:
segundo ela, é preciso motivar as pessoas a trabalhar mais, e aumentos salariais
iguais para todos ndo estimulam, sendo necessario sua ligagao com resultados, no

caso, com o desempenho dos estudantes medido em testes, permitindo uma com-
plementacdo salarial variavel e personalizada (FREITAS, 2018, p. 109).

Dalila Oliveira (2018) resgata a discussao sobre as mudangas na profissao docente a
partir da Nova Gestao Publica — NGP, que vem sendo instaurada nos paises da América
Latina desde os anos de 1990, de modo a reestruturar o Estado através de uma gestao
de perfil empresarial. Esse modelo de gestao adentrou também nas escolas, buscando
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adequa-las a légica empresarial. O que é feito através do controle do processo de ensino;
da padronizagao dos conhecimentos; das politicas curriculares que reforcam o desenvol-
vimento de competéncias para as demandas do capitalismo; da crescente flexibilizacao
na contratacao docente — alinhada a reestruturagao produtiva; e das bonificagdes para
os/as profissionais com melhor desempenho - refletidos nos resultados das avaliagdes
de larga escala.

Um dos mecanismos de acumulagao capitalista introduzido nos espagos de trabalho
por meio da relagdo com a NGP € a gestao da educagao por metas, que pode ser dissemi-
nada nas institui¢des educativas e que opera em diferentes sentidos:

a) no desenvolvimento de mais um mecanismo disciplinador do trabalho, como na

instituicao de uma espécie de engajamento ‘voluntario’ dos trabalhadores e traba-
lhadoras visando o aumento da produtividade;

b) no incentivo ao controle de faltas exercido, ndo raro, entre os proprios membros
dos times de produgao/equipes de trabalho;

¢) na diminuigao do tempo de repouso;

d) na promocdo da competicdo entre os trabalhadores e suas equipes, visando o
recebimento dos valores estipulados nos acordos firmados para essa finalidade;

e) no aprofundamento das experiéncias de acordos coletivos formados por empre-
sas (ANTUNES, 2018, p. 147).

Ademais, cabe ressaltar que tal modelo de gestao pode trazer graves prejuizos, tanto
ao andamento do processo de ensino e aprendizagem quanto a estruturagao do sindica-
lismo docente. Isso porque, ao inserir a gestao escolar em uma logica pautada por metas
aserem atingidas pelos/as docentes — que serdo premiados/as caso atinjam os resultados
esperados —esse modelo acaba por intervir diretamente nos resultados das avaliagoes de
larga escala e no desempenho do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB
das escolas. Os/as docentes deixam de ser vistos/as como educadores/as — que exercem
uma fungao social na formagao, considerando espagos, condigdes e tempos de aprendiza-
gem —e passam a exercer a fun¢ao de ‘maquinas’ controladas, cuja produtividade volta-se
ao alcance de metas quantificaveis e sem nenhuma garantia de qualidade formativa.

Temos como exemplos, a premiagao para os municipios do estado de Alagoas que
alcangam as metas do Programa Escola 10, em relacao a melhoria dos resultados do IDEB,
ou, ainda, o Programa de Modernizagao da Gestao, que trabalha com foco na gestao de
resultados no estado de Pernambuco, estabelecendo um bonus (incentivo financeiro) para
os/as profissionais das escolas que atingirem as metas propostas pela Secretaria de Edu-
cagdo. Aqueles/as professores que mais atingirem as metas serdao bonificados/as, gerando
mais individualismo, fragmentagdo e competi¢ao no ambiente de trabalho; bem como
repercutindo no maior isolamento destes/as trabalhadores/as nas relagdes coletivas, de
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sua organizacao enquanto classe para o enfrentamento dos problemas educacionais e na
articulagao com as lutas dos/as trabalhadores/as em geral.

Outro fator que vem fragilizando os/as docentes na perspectiva da organizagao sin-
dical € a pratica de contratagdo temporaria, seja via sele¢des simplificadas, editais para
professores/as monitores/as ou outras formas. Estes mecanismos de contratagao expres-
sam a flexibiliza¢ao do trabalho docente, diminuigao salarial, intensificagao da jornada
de trabalho e auséncia de direitos trabalhistas e sociais (GOMES, 2017).

Como ¢é possivel perceber, vem se desenhando um cendrio de mudangas no regime
de contratagdo docente; no qual tem se torrnado crescente a pratica de contratagao tem-
poraria, flexivel e digital, tornando cada vez mais comum a figura do/a professor/a
‘uberizado/a’, cuja contratagao se da por meio de aplicativos, como o Superprof e Edugi
por exemplo. Por meio desses aplicativos, profissionais — que muitas vezes ndo possuem
formacao especifica para desempenharem tais fungdes — sdo chamados a trabalhar em res-
posta as demandas dos/as usudrios/as; desempenhando atividades docentes sem nenhum
tipo de vinculo trabalhista, sem defini¢ao de carga horaria via contrato de trabalho, ou
qualquer regulamentacao laboral; enfrentando condigdes que ultrapassam até mesmo a
flexibilizagdo e precarizagao existente nos modelos de trabalho temporarios ja previstos
(VENCO, 2019).

Essa tendéncia a uberizagao do trabalho docente, alinhada a expansao do capital
flexivel e digital na economia capitalista, reflete nos espagos da docéncia por meio da
crescente intensificacao da desregulamentacao de direitos, do esvaziamento das condi-
¢Oes de trabalho e enfraquecimento do sindicalismo docente.

Em pesquisa que buscou identificar os municipios da regiao metropolitana de Macei6
que vém adotando praticas de contratagao tempordria nos tltimos anos (PIBIC-UFAL
2017/2018), constatou-se o exercicio recorrente do regime temporario. Porém, o registro
oficial dessas formas de contratacao nem sempre sao encontrados em editais, contratos,
entre outros documentos, pois muitas prefeituras realizam os processos seletivos por
vias informais, 0 que demonstra ainda mais o nivel de precariza¢ao que ocorre na con-
tratagdo de professores/as nas redes municipais.

Diante do contexto neoliberal, o que se vé é a diminuigao do papel do Estado nas
politicas sociais, do avango do desemprego, da intensificagao laboral, da flexibilizacao
das condigdes de trabalho, do aumento dos subempregos e da informalidade. Fatores que,
atualmente, incidem sob diferentes esferas do mundo do trabalho, inclusive na educa-
¢ao, como temos visto até aqui.

Essas praticas, ao flexibilizarem e tornarem instavel o trabalho dos/as professores/
as, colaboram com a desvalorizacio da formagao docente. Afinal, nessas formas de con-
tratagdo, mais flexiveis, o/a professor/a se vé diante de um quadro em que o exercicio da
sua profissao nao possui estabilidade, garantias trabalhistas e sociais, condigdes de tra-
balho adequadas e valorizagao social.
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Incidem também sobre a organizacao sindical dessa categoria, sobretudo, por
interferirem nos vinculos de trabalho estabelecidos, por estimularem a adogao de uma
econdmica-corporativa e por alterarem a rotina de trabalho. Em relagao a esfera do vinculo
de trabalho, Ricardo Paula argumenta que um dos resultados da introdugao do neoli-
beralismo na gestao do Estado é a aproximagao com as logicas empresariais, que impde

uma ampla divisao de tarefas a partir de setores que passam a ser concebidos
como responsaveis pela gestao financeira, pela gestao pedagogica e pela aplica-
¢cao das a¢des pedagdgicas. Um modelo hierarquizado que transforma o professor

em operador de planos pensados por segmentos ‘iluminados’ da burocracia esta-
tal (PAULA, 2018, p. 353).

J& quanto a esfera economica-corporativa, esta implica na remuneragao dos/as pro-
fessores/as e na defesa da previdéncia, como dos/as demais trabalhadores/as do servigo
publico, nas quais vém sendo pautas de mobilizagao dos sindicatos para a categoria. A
terceira esfera, que diz respeito a rotina de trabalho, relaciona-se aos processos de inten-
sificacdo laboral e as avaliagOes as quais os/as professores/as sao submetidos/as.

O trabalho docente e sua organizagao sindical possui relagao diretas com o tipo de vin-
culo empregaticio experienciado pelos/as professores/as. Analisando o panorama atual, o
que se identifica é 0 aumento de formas de empregabilidade cada vez mais flexiveis e pre-
carizadas. Isso implica em novos desafios a0 movimento sindical, que precisa considerar
agora um cenario no qual o vinculo empregaticio dos/as trabalhadores/as nao mais se res-
tringe ao emprego estavel, ocorrendo também por meio de novas modalidades laborais que
se correlacionam de forma diversa as lutas da categoria docente por melhores remuneracdes,
direito a previdéncia publica, rotina de trabalho, processos de exploragao etc.

Porquanto, cabe a nos questionarmos: como trazer a identidade politica de luta pela
educagdo para os/as professores/as que fazem parte de um contingente de trabalhado-
res/as precarizados/as que hoje esta empregado, mas amanha pode ser demitido, ou cujo
contrato s vigora por dois anos? Ou ainda, pensar como esses/as professores/as podem
se organizar em sindicatos, contando que, além de sofrerem com o processo de superex-
ploragdo laboral, eles/as também nao possuem vinculo efetivo e estavel nestes espagos,
de modo a permitir seu engajamento politico?

A importancia da organizagao sindical dos/as docentes como um espaco de luta e
reivindicagdes € essencial no cendrio que vivemos, no qual os/as trabalhadores/as vém
sendo penalizados/as pelas politicas de desmonte de direitos, por politicas de austeridade
e destruicao do servico publico, que transcorrem em decorréncia de um projeto neolibe-
ral que estd em sintonia com os interesses do capital financeiro.

Em 2019, as lutas da classe trabalhadora pela garantia dos direitos e servigos ptiblicos
e contra a Reforma da Previdéncia tiveram forte protagonismo do movimento docente —
tanto na esfera federal quanto municipal do funcionalismo ptblico. Segundo os dados
do Dieese (2020), das 523 greves ocorridas no ano de 2019 no setor ptiblico, a maioria, 209
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delas, foram realizadas pelos/as servidores/as da educacao, que reivindicaram, principal-
mente, a manutencao de direitos e o fim da politica de desmonte da previdéncia publica.
Na esfera federal foram registradas 10 greves, sendo 7 de servidores/as da educagao; na
esfera estadual, das 181 greves, 53 foram de servidores/as da educagdo e, na esfera muni-
cipal, das 328 greves, 149 forma dos/as trabalhadores da educacao.

Esses dados revelam que o movimento dos/as trabalhadores/as da educagdo possui
forte atuagao nos embates e lutas travadas em torno da defesa do setor publico e de seus
servigos, bem como da garantia de direitos conquistados pela sociedade, como o direito
a educacdo e a previdéncia ptiblica. O que nos ajuda a pensar a importancia da organi-
zagao do movimento docente frente aos aprofundamentos das politicas de destruigao da
educagao publica, da intensificacao e precarizacao do trabalho, assim como das politicas
que prejudicam as condigdes de vida dos/as trabalhadores/as em geral.

Conclusao

Como vimos, ao longo de sua histdria, o movimento sindical docente passou por
diferentes momentos. A principio, sua atuacao era mais associativa e beneficente. Poste-
riormente, de maior autonomia e combatividade. Ja nas tltimas décadas do século XX, o
que se viu foi um sindicalismo docente mais negocial e moderado. No entanto, as condi-
coes da classe trabalhadora nos dias de hoje, num contexto o qual se define pelo profundo
desemprego e pela precarizagao estrutural do trabalho, demandam um sindicalismo que
supere tais estratégias, assumindo uma postura combativa e classista.

Por isso, € importante entender a crise sistémica do capital e 0s mecanismos de priva-
tizacdo da educagao publica que afetam o trabalho docente num quadro em que o capital
difunde uma concepcao educacional flexivel, alinhada a nova fase de divisao social do
trabalho, e que utiliza processos tecnoldgicos e informacionais em escala ampliada para
produzir lucro e expandir a acumulagao de capital.

Afinal, estas questoes trazem implicagdes para o trabalho docente bem como para a
organizagao dos/as trabalhadores/as, sobretudo perante as politicas de retrocesso social,
que reverberam na precarizagao, na intensificagao laboral, na flexibiliza¢ao e no enfra-
quecimento do movimento docente. Tais fatores precisam ser discutidos pelas escolas
e pelos/as professores/as, mas também pelas organizagdes sindicais que os/as represen-
tam. E preciso reconfigurar a atuacio sindical, englobando tanto as pautas especificas da
categoria como as pautas que envolvem as relagdes que operam na estrutura capitalista.
Sempre numa perspectiva de organizagao e luta por transformagdes sociais.

Recebido em: 14/09/2020; Aprovado em: 02/08/2021.
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