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RESUMO:Oartigoobjetivarefletir sobre a participagao co-
letiva na escola publica a partir da andlise das contradi¢des
do processo institucional, fundado em uma racionalidade
técnica que se materializa na divisao das diversas fungdes
existentes na institui¢do com vistas a maior eficacia e ren-
dimento. O projeto politico pedagdgico (PPP) é analisado
como instrumento que possibilita a participagao coletiva
desde que as politicas educacionais produzam alteragdes na
estrutura escolar e faca emergir a participagao emancipavel.
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xiste uma producdo cientifica ampla e significativa a respeito da gestao

democratica da escola publica e de seus mecanismos de participagao co-

letiva, sobretudo apos a promulgacao desse principio constitucional como
organizador da escola ptiblica no Pais, em 1988, reforcado com a edicao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 1996. Na literatura
da drea domina a assertiva de que a participacao é requisito fundamental para a ges-
tao democratica. Todavia, os debates sobre a gestao democratica mantém um folego
inquietante na agenda educacional, tendo em vista as contradi¢des que perpassam o
processo politico institucional em face das condigdes estruturais e culturais, dentre as
quais se encontra a escola, e que inibem a participacao coletiva.

Este artigo objetiva trazer uma reflexao sobre as possibilidades da participagao
coletiva na escola publica, partindo da analise das contradi¢des do processo insti-
tucional, sendo este fundado em uma racionalidade técnica que se materializa na
divisao das diversas fungdes existentes na institui¢do com vistas a maior eficacia e
rendimento. Tais valores sao atualmente medidos segundo critérios estabelecidos pe-
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los instrumentos nacionais de avaliacao e por uma abstrata concepcao de qualidade
na educacao.

Ha muito que tem sido discutida e defendida nos sistemas educacionais no Pais
e, também na academia, a construgao de um projeto politico-pedagogico (PPP) que
organize a institui¢do, tendo como base a participagdo da comunidade escolar. A
LDB, em seu artigo 12, responsabiliza os estabelecimentos de ensino pela elaboragao
de um projeto pedagogico (BRASIL, 1996). Ao mesmo tempo, planos e programas
sao enviados pelos sistemas educacionais a escola e, geralmente, se sobrepdem a ta-
refa de elaboracdo do PPP, por terem um carater mais estratégico e financeiro ao
relacionarem metas e agdes com o seu financiamento. O Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDEescola) pode ser citado como o maior exemplo disso, mas também
muitos sistemas municipais e estaduais tém seus planos proprios que se juntam aos
nacionais e se avolumam na escola.

Todos esses instrumentos de gestao e/ou gerenciais podem ser analisados a luz
dos referenciais que tratam dos processos de descentralizagdo, cuja pratica tornou-
se recorrente na politica nacional ap6s anos 1990. Em tese, a descentralizacao é uma
caracteristica presente em instituigdes democraticas porque pressupde a partilha do
poder entre os sujeitos, um poder calgado na agao de planejar e de executar. Os defen-
sores dessa estratégia entendem que a descentralizagdo ird promover a autonomia,
a eficiéncia e a eficdcia aos sistemas de ensino. J4 os criticos, apontam os limites das
condigdes objetivas em que as politicas descentralizadas sao implantadas, mesmo
porque as agdes sao planejadas pelo poder central, cabendo aos trabalhadores do-
centes uma gestao financeira e uma organizacao escolar compativel com a logica das
empresas privadas. Os novos processos de regulacao alteraram a dinamica da insti-
tuigdo escolar e conferem uma intensa agenda de trabalho aos docentes.

Nesse sentido, torna-se primordial reconhecer a pratica de descentralizagao de-
senvolvida no periodo para fins de entendimento das possibilidades de participagao
coletiva em uma institui¢dao educacional. Ou seja, torna-se necessario identificar se
os processos de descentralizacao empreendidos no contexto da reforma do Estado
significaram a ampliacao do grau de autonomia e de organizagao coletiva do trabalho
pedagogico e, por fim, de uma melhoria na qualidade do ensino.

A literatura sobre o PPP afirma ser ele o instrumento que viabilizara a organi-
zagdo coletiva do trabalho pedagdgico e, consequentemente, a autonomia da esco-
la; ele devera dar materialidade a identidade da escola. Entretanto, observa-se uma
grande dificuldade de elaboracao deste instrumento; a rigor, a dificuldade é plural,
pois € constituida por diversos elementos que compdem a estrutura organizacional
da escola. Dentre eles, pode-se destacar o elemento politico como o elo integrador do
coletivo; aquele que vincula as praticas cotidianas e promove o compartilhamento
das diferencas ao afirmar as possibilidades de comunicagao e de trocas sob a ideia

212 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 211-223, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



Gestao democratica da escola ptiblica e a participagao emancipavel

de uma comunidade constituida por regras e condutas. O politico é a dimensao que
integra as diferencas, que expde os conflitos e que traduz as identidades. Todo agru-
pamento humano expressa essa dimensao (ou a escamoteia) por meio das relagdes
de poder: da sua divisdo e das formas de definir o conjunto de regras e de normas de
funcionamento; os valores e as crengas orientadores da organizagao social.

Se como ja dizia Weber (2007), a politica é uma atividade geral do ser humano,
estd em toda a sua historia, observa-se atualmente um movimento de oposigao a ela
no contexto da globaliza¢do economica. Além da separacao do politico e do economi-
co, fomentado no contexto da modernidade capitalista, um movimento sistematico
tratou de potencializar o afastamento da politica no contexto de um capitalismo tar-
dio, como assinalado por Jameson (2002).

E nesse movimento ininterrupto e contraditério de construgio de uma gestio
democratica na escola ptblica em um quadro historico de individualizagao dos pro-
blemas, dos desejos e das expectativas; de diluicao dos planos e das regras e de padro-
nizagao de instrumentos avaliativos, que o trabalho coletivo ¢ formalmente instalado
por meio dos 6rgaos colegiados. Conhecer os mecanismos de participagao coletiva
na escola e seus impactos na qualidade da educagao socialmente referenciada pela
comunidade é tema importante de investigacdo, sobretudo, porque pode apontar
diversas formas de praticas, de resisténcias e de organiza¢ao do trabalho coletivo a
partir de condigdes objetivas especificas. Provavelmente a ampliacao desses tipos de
pesquisa revelard as potencialidades dos agrupamentos sociais na realizagao de tra-
balhos coletivos e podera orientar a formulagao de politicas educacionais.

Reformismo racional e participacao

Wallerstein (1995) afirma que o “reformismo racional” era o conceito organiza-
dor do liberalismo no final do século XIX, o qual dispensava aos homens ilustrados
a competéncia para planejar os melhores caminhos de mudanga politica, pois o que
importava aos liberais nao era o laissez-faire em si, mas o progresso deliberado men-
surdvel rumo a boa sociedade, que podia ser alcancada da melhor maneira por meio
do reformismo racional. Essa foi uma forma atrativa de apaziguamento dos conflitos
de classes. Os homens ilustrados eram definidos pela educacao, pois tinham a capa-
cidade técnica de dirigir a sociedade que entao estava a caminho da democracia. Com
o tempo, o Estado de Bem-Estar Social foi sendo gestado sob o principio democratico,
mas dirigido pela tecnocracia. Foi nessa trilha que a sociedade de massa pdde se er-
guer ao transferir para técnicos a defini¢do de bom governo.

A participacao social ficou no limite do institucional cujo dominio era dos técni-
cos. Portanto, a democracia moderna tem a caracteristica da representatividade, do

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 211-223, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 213



Eliza Bartolozzi Ferreira

cumprimento de regras e de procedimentos definidos em parlamentos dispostos na
hierarquia social. Essa forma de organizagao social potencializou a burocracia, tor-
nando os processos mais lentos, hierarquicos e de alto custo financeiro. Esse proble-
ma somente se instalou de fato com a crise do capitalismo no final do século XX. Com
isso, reformas foram projetadas para fins de solucionar os desequilibrios financeiros.

Todos esses fatos sao bem conhecidos, fazendo-se desnecessarios maiores apro-
fundamentos. Para o que diretamente interessa a discussao da gestao democratica da
escola, as reformas politica, administrativa e financeira projetadas para a sociedade
brasileira tragaram um novo perfil institucional centrado na divisao de responsabili-
dades e até mesmo na transferéncia de servigos sociais para organizagdes civis, pu-
blicas e nao-estatais. No campo da educagao escolar, os trabalhadores assumiram
maiores responsabilidades na gestao, passando a administrar recursos financeiros,
cuja quantidade, forma de aplicacao e de prestacao de contas sao definidas e contro-
ladas pelo sistema. Os recursos nao chegam a escola a partir de suas necessidades,
mas da capacidade financeira do sistema e de sua burocratizagao.

No mesmo passo em que a escola vai assumindo responsabilidades, a gestao vai
tornando-se mais complexa porque inserida em uma sociedade em crise economica e
cultural: sio mudangas profundas no carater da familia brasileira, com o aumento do
desemprego, da pobreza, da marginalidade juvenil, com a perda de sentido da escola
e com o desencanto dos professores para com sua profissao. Esses sao alguns fatores
que inibem a participagao coletiva na escola.

Pode-se inferir que a ldgica do reformismo racional se altera no contexto atual
porque busca descentralizar as agdes para as institui¢des e para os usudrios de seus
servigos ja que o custo operacional dispendido anteriormente nao cabia mais ao Es-
tado cumprir. Aos técnicos ainda resta a fungao de controlar o tamanho da receita e
de avaliar os servicos prestados. Por isso que muitos estudiosos das politicas educa-
tivas caracterizam a politica de descentralizagdo como de desresponsabilizagdo, ja
que esta transfere para a escola a execucao de um servigo planejado em instancias
superiores.

A categoria “governanca” surge, no contexto da reforma do Estado, como es-
tratégia de gestao publica e nos ajuda a melhor compreender o processo. Para Diniz
(2004), governanga significa a capacidade de o governo resolver aspectos da pauta de
problemas do pais mediante a formulagdo e implantagao das politicas publicas per-
tinentes. Isto é, trata-se da capacidade de tomar e executar decisoes, garantindo seu
efetivo acatamento pelos segmentos afetados, a fim de assegurar a sua continuidade
no tempo. Essa nogao busca promover agoes descentralizadas e um possivel “empo-
deramento” local.

De forma mais geral, o que se pede para a escola € que cumpra, diariamente, com
as tarefas pedagogica, administrativa e financeira, no quadro da mesma divisao do
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trabalho, alterada por alguns mecanismos de controle acionados pela presenca de re-
presentantes da familia e da comunidade. Lima (2003) classifica tipos de participacao
na organizagao escolar e pode-se inferir a partir de seus estudos que esse € um tipo
de participagao formal porque reproduz a participagao decretada, no sentido de que
estd sujeita a um corpo de regras formais-legais relativamente estavel e organizado
na forma de documento.

Outros tipos de participagao podem ser referenciados no contexto escolar e estu-
dados por Lima (2003). Mas interessa aqui destacar a participagao como possibilidade
de intervengao no projeto politico democratico da sociedade capitalista, como capa-
cidade de planejamento e de discussao dos diversos interesses em jogo e, sobretudo,
como discussao de um projeto educativo que se traduza na emancipagao intelectual,
politica e cultural dos sujeitos envolvidos na escola. Para tanto, a participagao pressu-
pde sua vivéncia no cotidiano da escola, na superagao da rigida divisao do trabalho
e na troca das experiéncias e saberes construidos pelos diversos atores; pressupde a
pratica da igualdade sobre o reconhecimento da diferenca e das relagdes de poder
tracadas pelo bem estar comum. Uma escola democratica pode ser construida por
meio da participagao emancipavel que nao esconde suas divisoes e interesses, mas os
trabalha pela praxis humana.

A possibilidade de manifestacdo da participagao emancipavel exige condigdes
objetivas de realizagao, as quais podem ser garantidas em torno do PPP. Mas, por si
s6, o PPP como conjunto de regras estabelecidas e bem intencionadas ou como docu-
mento institucional, ndo promove as transformagdes na organizacao da escola e nem
impacta na melhoria da qualidade do ensino. A elaboragao do PPP nao se da por meio
da adesao de um somatdrio de pessoas em torno de boas intengdes ou do comprome-
timento pessoal de alguns. O envolvimento do coletivo precisa de condig¢des concre-
tas e continuas para se efetivar com fins de consolidacao de uma cultura participativa.

Participacdo emancipavel: algumas aproximacoes

Uma discussao mais ampla e aprofundada sobre uma participacao emancipavel
pressupde uma interlocugao com reflexdes produzidas a partir das analises dos feno-
menos sociais, culturais, politicos e econdmicos perpassados em nossa sociedade atu-
al. Todavia, faremos algumas aproximagodes que sinalizam a complexidade de uma
participagao e que se pde no movimento do real para fins de superagao do momento
pratico-utilitario que nos encontramos.

Com razao histdrica, Lima (2003) afirma que a participagao tornou-se uma pa-
lavra-chave, onipresente nos discursos politico, normativo e pedagogico do final do
século XX. O autor fala de sua experiéncia em Portugal a partir da década de 1970,
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mas no Brasil também podemos observar essa tendéncia. A participacao consubstancia-
da pela organizacao dos conselhos e drgaos colegiados tornou-se pratica recorrente na
“nova gestao publica”, isto é, houve uma institucionalizacao da participagao das comu-
nidades, dos trabalhadores, enfim, da sociedade civil no planejamento dos servigos so-
ciais. Na escola, Lima reconhece o surgimento da “participagao organizada” e, no Brasil,
observamos tal tendéncia apds a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88)
e, em seguida, com a LDB, a qual definiu os tempos e os espagos de participagao da co-
munidade escolar. Muitas das experiéncias vivenciadas por conselhos de escolas nestes
ultimos treze anos, pelo menos, revelam, grosso modo, uma fragilidade no carater da
participacao da comunidade, caracterizado pelo viés burocratico e formal'. A institucio-
nalizacao da participacao se deu sob a perspectiva pragmatica e instrumental a partir dos
critérios da descentralizacao das a¢des para o alcance da eficiéncia e eficacia do ensino.

O afastamento de um periodo marcado pela pratica da nao-participagao e a pas-
sagem para um outro, que promove a institucionalizacao da participagao e traz con-
sequencias sérias para o processo formativo da democracia brasileira. A pratica da
participagao construida sobre a base humanista parte do principio de que este é um
movimento ininterrupto de um coletivo que pensa o bem comum. Muito diferente,
portanto, da pratica desenvolvida atualmente na qual a participagao acontece de for-
ma planejada, organizada e distribuida em diversos grupos da sociedade, com énfase
na divisao social capitalista. Tal construgao cultural nos afasta do carater politico da
participagao ao enfatizar os aspectos técnicos de forma potencializada.

A participagdo para se tornar emancipavel tem a politica como raiz de toda acao e
entende que o conflito e os interesses sao diversos. A participagdo emancipavel na escola
¢ constituida por sujeitos que vivem os conflitos, identificando-os nas relagdes de poder
e de interesses, nas concepgdes de mundo e, portanto, nas diversas concepcdes de edu-
cacao e de escola existentes no campo educativo. A reflexao coletiva sobre as condigdes
objetivas da escola assentada em uma concepgao pedagdgica da pratica social, pautada,
pois pela diversidade, ¢ uma possibilidade de didlogo que se abre para a superacao do
momento pratico-utilitario.

A educagao escolar ¢ um campo propicio para o desenvolvimento da participagao
emancipavel devido ao seu trabalho ser voltado para a formagao humana e, nesse senti-
do, o planejamento de seu trabalho tem forca porque é sustentado pela necessidade de
organizar a educacao de um pais mergulhado em iniquidades sociais. A importancia de
construcao do PPP de uma escola se justifica pela importancia de seu papel na socieda-
de. A énfase, entretanto, nao é dada pela defini¢do/adogao de um modelo de PPP, pois a
sua construgao se desenvolvera no processo de formacao do coletivo a partir das trocas
de experiéncias, de praticas e de elaboragao de concepcdes tedricas. A garantia de um
tempo continuo de elaboragao do PPP pode se configurar na emancipagao do coletivo,
revelada na autonomia intelectual e técnica dos participantes.
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O PPP como mecanismo de participacao coletiva

A pratica do PPP para os trabalhadores de uma escola e para a comunidade esco-
lar, em geral, ndo nasce de um discurso sobre sua importancia e nem dos ensinamen-
tos sobre as formas de sua operacionalizagio. E preciso mais do que isso. N&o basta
o oferecimento de cursos de formagao sem a explicitagao das condi¢des concretas de
sua realizagdo e a transformagao da divisao do trabalho escolar. O PPP pressupde
a formacao politica do trabalhador docente, dos funciondrios e da comunidade em
geral. Portanto, exige um tempo longo, entendido como o debrugar-se sobre o objeto
de forma a compreendé-lo em sua totalidade e dialeticidade.

Tratar da categoria “tempo longo” no atual contexto historico é no minimo um
contra-senso, seria estar contra a marcha da historia e ignorar a dinamica institu-
cional da escola. Certamente! Mesmo assim, ndao ha como negar que o PPP pode
promover uma reflexao sobre os fundamentos da educagao e da formagao humana,
de analise da sociedade na multiplicidade de seus aspectos a partir de parametros
ético-politicos-economicos-culturais; de organizagao de um curriculo que favorega
a formacao de sujeitos emancipados, criticos e livres do dominio do conhecimento
assistematico, fetichista e alienante. Para tanto, a escola precisa de mais tempo e de
espago para pensar o seu papel social em busca de um projeto de transformacao so-
cial mais amplo.

Esse movimento implica numa formagao politica dos sujeitos envolvidos na esco-
la e deve passar pela valorizacao do espaco publico, no qual sao deliberadas e decidi-
das as agdes concernentes a coletividade. Em tese, o PPP promoveria essa valorizagao
e discussao da coletividade sobre o papel social da escola, assim sendo, aprimorara a
concepgao de educagao como pratica social e também a gestao democratica.

A construcao do PPP depende de agdes que ultrapassam a propria escola. Para
que a institui¢do educacional seja resgatada como um ldcus social e democratico, a
sua estrutura organizacional precisa ser transformada. Nos limites deste texto, serao
destacadas, sinteticamente, trés questdes consideradas relevantes como possibilida-
des de ampliar as condigdes de participagao coletiva para a consecucao do PPP da
escola. Sdo elas: i) a valorizagdo dos trabalhadores da educacao; ii) a ampliacao do
tempo e do espago escolar; iii) a superacao da divisao rigida do trabalho e redugao
dos ordenamentos burocraticos.

A valorizagao dos trabalhadores da educacao é problema discutido amplamente
pela categoria. Os trabalhadores da educagdo sao compreendidos aqui como todos
os professores, especialistas, funcionarios de apoio e técnico-administrativo que atu-
am em uma instituicdo educacional e, sua valorizacdo pressupde uma politica de
formagao continuada, o ingresso por concurso publico para todos os trabalhadores
e um reconhecimento salarial compativel com as necessidades sociais desses traba-
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lhadores. Segue abaixo uma citagao retirada do documento referéncia da Conferéncia

Nacional de Educagdo (Conae) como expressao das reivindicagdes ainda presentes

na realidade atual.
Considerando a legislagao vigente, as necessidades das institui¢des e sistemas
de ensino e, ainda, a garantia de um padrao de qualidade na formagao dos
que atuam na educagao basica e superior, é fundamental a institucionalizagao
de uma Politica Nacional de Formagédo e Valorizag¢ido dos Profissionais da
Educacdo. Essa politica deve articular, de forma organica, as a¢des das ins-
tituigdes formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC, com estratégias que
garantam politicas especificas consistentes, coerentes e continuas de formagao
inicial e continuada, conjugadas a valorizacao profissional efetiva de todos os
que atuam na educagao, por meio de salarios dignos, condi¢des de trabalho
e carreira. Acrescente-se a esse grupo de agdes, que garantem a valorizagdo

desses profissionais, o acesso via concurso publico, para aqueles que atuam
na educagao publica (Conae 2010, 2008, p. 61).

Ha de se considerar a importancia da conquista de um piso salarial para a cate-
goria docente, Lei n® 11.738, de 2008, que estipulou o valor de R$ 950,00 para os pro-
fessores da educagao bésica, como formagao em nivel médio e em regime de trabalho
de no maximo 40 horas/semanais, além de garantir 1/3 da carga horaria de trabalho
do professor para outras atividades docentes, tais como: planejamento e avaliagao;
reunides pedagodgicas, atualizagdo e aperfeicoamento. Entretanto, muitos sistemas
municipais e estaduais ainda nao implementaram a citada lei e, ha de se calcular que,
¢ bem provavel, que a lei ndo atingird o objetivo de manter o trabalhador em uma
escola, pois dois vinculos de emprego em sistemas de ensino diferente, representam
um saldrio mais elevado que o piso nacional. Portanto, a lei ndo garante a ampliacao
de tempo e espago na escola.

Outro ponto relevante nesse item da valorizacao dos trabalhadores da educagao
estd na necessidade de ingresso do pessoal de apoio e técnico-administrativo por
concurso publico. Os sistemas educacionais no Pais adotaram, no final do século XX,
uma pratica de contratacdo de trabalhadores via estabelecimento de parcerias com
empresas, uma ldgica que vem na esteira das transformagdes no processo produtivo,
conhecida como processo de acumulagao flexivel do capital, termo cunhado por Har-
vey (1993). Especificamente, no campo escolar, essa logica gera inimeros problemas
no que diz respeito ao envolvimento e a compreensao dos funciondrios com o papel
social da institui¢ao. Os contratos de trabalho, geralmente, delimitam as tarefas e
agdes que os funciondrios podem ou nao cumprir. Por exemplo, em escolas de educa-
cao infantil sao contratados vigias do patrimonio publico e que ndo podem interceder
caso uma crianga sofra um acidente em sua frente.

Essa forma de divisao do trabalho e de contratagao do emprego limita a parti-
cipacdo dos funciondrios na escola e, sobretudo, traz a ideia de que a formagao dos
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estudantes matriculados na instituicao depende somente do que acontece na sala de
aula, ou seja, é uma responsabilidade tnica do professor. E no minimo um equivoco
essa compreensao de que a educagao, como processo formativo, possa ocorrer de for-
ma fragmentada e isolada dos habitos, comportamentos e experiéncias obtidas extra-
sala de aula ou no curriculo oculto. Sendo assim, todos os trabalhadores da educacao
estao, constantemente, em processo formativo no espaco escolar. Portanto, precisam
de condigdes iguais de emprego e trabalho.

A garantia e ampliagdo de tempo e espaco na escola pressupdem a regularizagao
de condigdes concretas para a realizagdo do trabalho coletivo, e mesmo individual,
no interior da institui¢ao. Como afirmado anteriormente, a construgao do PPP cons-
titui um processo de formacao politica e pedagdgica sobre a totalidade da instituigao
educacional e esse alcance exige um tempo significativo para discussao e um espago
extra-sala de aula para viabilizar o encontro entre os trabalhadores. Concretamen-
te, pode-se pensar no professor com 40 horas/semanais de trabalho, sendo 20 horas
destinadas a sala de aula e o restante das 20 horas para atendimento individualizado
ao aluno e reunides coletivas de planejamento didrio do curriculo e de construcao e
avaliacao do PPP. Em resumo, podemos destacar trés aspectos positivos da extensao
da carga hordria de trabalho: profissionais com mais disponibilidade para estudar e
acompanhar os educandos, desenvolvimento do trabalho coletivo e uma agao pedago-
gica reflexiva e integrada aos principios estabelecidos pelo coletivo da escola no PPP.

Pelo exposto até agora, podemos desenvolver o entendimento em relagao a ne-
cessidade de superagao da divisao rigida do trabalho e da reducao dos agrupamentos
burocraticos, pois tais questoes interferem na efetivagao do PPP. Certamente, a gestao
escolar nao ficara livre da divisao do trabalho e da burocracia, uma vez que fazem
parte da natureza da institui¢do, mas com o aprimoramento da gestao democratica,
os trabalhadores podem procurar novas formas de organizagao que valorizem o cole-
tivo. Quem sabe fazer emergir a “consciéncia situacional”, termo cunhado por Jame-
son (2002), para quem o contar da historia individual e a experiéncia individual nao
podem deixar de envolver todo o drduo contar da prdpria coletividade. Tais hipdteses
podem ser pensadas a partir de alteragoes profundas na organizagao escolar, de com-
preensdo das relacdes de poder e de dominagao presentes no cotidiano institucional.

Conforme Weber (1986) ressalta, a burocracia constitui tecnicamente 0 mais puro
“tipo” da dominagao legal. Nenhuma dominagao é exclusivamente burocratica, ja
que nao é exercida totalmente por funciondrios contratados, tampouco € possivel en-
contrar um quadro administrativo que seja de fato puramente burocratico: a medida
que a sociedade se torna mais complexa e diferenciada, a administragao burocratica
se torna mais critica. Mas, a burocracia € inevitavel para Weber (1986); ela implica um
tipo de poder. E a razdo para o avango da organizacao burocratica tem sido a supe-
rioridade da técnica sobre qualquer outra forma de organizagao. A inevitabilidade da
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existéncia da burocracia se torna mais premente quando aumenta a complexidade do
Estado, por isso se faz urgente a necessidade de unidade administrativa. A burocra-
cia, segundo Weber (1986), é um sistema racional em que a divisao de trabalho se da
racionalmente, em fungao de objetivos; a burocracia nao se esgota como fenomeno
meramente técnico; €, acima de tudo, um fenomeno de dominacao.

Por fim, podemos afirmar que a construgao do PPP é um desafio para a supe-
ragao das ambiguidades e como norte para a reflexdo-agao das diretrizes para uma
educacio de qualidade, visando & maioria da populagdo brasileira. E bom salientar
que esse projeto é uma batalha de grande alcance e que envolve a sociedade como um
todo. Por isso, nao identificamos uma relagao de causalidade entre PPP e qualidade
da educagao, mas acreditamos ser uma direcao politico-cultural que pode possibilitar
o conhecimento efetivo do contexto educacional e do dominio dos mecanismos da
reprodugao global da sociedade em que pretendemos intervir.

Nesse sentido, entendemos que a organizagao do PPP nao pode ser uma respon-
sabilidade isolada da institui¢ao escolar, mas depende de uma politica programatica,
a partir de uma agenda de mudangas, visando a construcao de um sistema nacional
de educagao, ao resgate do papel da universidade, de uma desburocratizagao do sin-
dicato, para que possam, coletivamente, na dialeticidade do movimento histdrico,
construir a qualidade na educagao que atenda aos interesses de emancipagao da po-
pulagao majoritaria do Pais.

Consideragoes finais

O debate sobre a gestao democratica e seus mecanismos de participacao coletiva
torna-se cada vez mais pertinente, haja vista a dificuldade das institui¢des educativas
na concretizacao desse principio constitucional e ético-politico em um contexto mar-
cado por profundas e significativas mudancas, como as que deram inicio na década
1990 e que alteraram a relagao entre educacao e Estado.

Como consequéncia dessas mudangas, novas regulagdes passaram a orientar as
reformas educacionais, as quais introduziram formas especificas de controle social
capazes de submeter a educagao, em sua vertente escolar, a assumir a tarefa de ga-
rantir a ordem; como uma agente de controle e de prevencao dos disttrbios sociais
proprios de uma realidade alimentada por profundas desigualdades sociais.

Nesse quadro, as instituigdes educacionais publicas experimentam modalidades
de planejamento, de gestdo e de avaliacdo, pois foram considerados os principais
instrumentos para o alcance da eficiéncia e eficacia do ensino. Os planos e programas
dispostos para a escola, na atualidade, possuem um carater gerencial e demandam
um dispéndio de tempo e de energia da gestao para fins de equilibrar necessidades-
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custos-beneficios de forma racional e contida. A participagao da comunidade escolar,
nesses tipos de programas, se resume ao seu aspecto formal, como mais uma estraté-
gia técnica no corpo das agdes e metas a serem cumpridas. Ou seja, a participagao nao
se desenvolve por meio do envolvimento, compromisso e compreensao da importan-
cia da agao politica; ela ndo promove uma catarse. Identificar essas politicas e suas
formas de gestao local, analisando-as sob a perspectiva da escola democratica e com-
promissada com a qualidade e a justica social, ¢ a tarefa ético-politica da academia,
dos sindicatos e das organizagdes educativas, possibilitando entdao o aprimoramento
da gestao democratica, construida sob as bases de uma participagao emancipavel.

Recebido em abril e aprovado em maio de 2009.

Nota

1 Tendéncia esta refor¢ada pelas politicas adotadas pelos sistemas de educacao no pais, cujo exemplo pode ser
dado pela pratica de separar as instancias colegiadas de acordo com as tarefas a serem executadas: um conselho
planeja e um outro executa.
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Democratic management of public school and
emancipatory participation

ABSTRACT: This article seeks to reflect on collective participation in public schools starting from the
analysis of the institutional process contradictions, founded in a technical rationality that materializes
itself in the division of the various existing functions in the institution aiming at bigger effectiveness and
productivity. The political and educational project is analyzed as an instrument that makes collective
participation possible since educational policies produce alterations in the school’s structure and makes
emerge the emancipatory participation.

Keywords: Democratic management for the school. Emancipatory participation. Education for participa-
tion. Political and Educational Project. PPP.

La Gestion démocratique de 1’école publique et la
participation émancipatrice

RESUME: Cet article a pour objectif de réfléchir sur la participation collective dans I’école publique a
partir de I'analyse des contradictions du processus institutionnel, celui-ci se fondant sur une rationalité
technique matérialisée dans les diverses fonctions qui existent dans I'institution afin d’y conférer une
plus grande efficacité et un plus grand rendement. Le projet politique-pédagogique est analysé comme
un instrument rendant possible la participation collective a condition que les politiques éducationnelles
produisent des altérations dans la structure scolaire et favorisent 'apparition de la participation éman-
cipatrice.

Mots clé: Gestion démocratique de école. Participation émancipatrice. Education pour la participation.
Projet politique-pédagogique. PPP.

Gestion democratica de la escuela y la participacion
independizadle

RESUMO: El articulo tiene como objetivo reflejar sobre la participacion colectiva en la escuela ptiblica a
partir del analisis de las contradicciones del proceso institucional, fundado en una racionalidad técnica
que se materializa en la division de diversas funciones existentes en la institucion con vistas a la mayor
eficacia y rendimiento. El proyecto politico pedagdgico es analizado como instrumento que posibilita
la participacion colectiva desde que las politicas educacionales produzcan alteraciones en la estructura
escolar y hagan emerger la participacion independizadle.

Palabras-clave: Gestion democratica de la escuela. Participacion emancipable. Educacion para la partici-
pacion. Proyecto Politico-Pedagégico. PPP.
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