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RESUMO: O artigo apresenta informagdes sobre politica educacional,
em especial a praticada na Regiao Nordeste, associada as avaliagoes
em larga escala, bem como a analise das consequéncias das medidas
interventoras sobre os resultados escolares, a partir do Ideb 2017, do
Pisa 2015 e de estudos sobre os sistemas educacionais dos nove esta-
dos que integram a Regido, realizados por pesquisadores em politicas
publicas. Pela andlise dos indicadores (resultados escolares) e estudo
dos sistemas educacionais dos estados apresenta dados sobre a desi-
gualdade educacional, em relagao as demais regides do pais, bem
como entre os proprios estados do Nordeste.
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ABSTRACT: The article introduces information on educational policy,
particularly the one practiced in the Northeastern region, associated
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with large-scale assessments, as well as an analysis of the consequences
of intervening measures on school results, starting at Ideb 2017, from
Pisa 2015, and from studies on the educational systems within the
nine states which integrate that region, carried out by public policy
researchers. By analyzing the indicators (school results) and the study
of the educational systems from each state, it presents data on educa-
tional inequality, in relation to other regions of the country, as well as
among Northeastern states.

Keywords:  Basic education evaluation. Educational indicators. Social
inequality.

RESUMEN: El articulo presenta informacion sobre la politica edu-
cativa, en particular la practicada en la regién nordeste, asociada a
evaluaciones a gran escala, asi como el analisis de las consecuencias
de las medidas intervinientes en los resultados escolares, comenzando
conIdeb 2017, Pisa 2015y estudios sobre los sistemas educativos de los
nueve estados que integran la region, realizados por investigadores de
politicas ptiblicas. Al analizar los indicadores (resultados escolares) y
estudiar los sistemas educativos de los estados, presenta datos sobre
la desigualdad educativa, en relacion con otras regiones del pais, asi
como entre los propios estados del nordeste.

Palabras clave: Evaluacion de la educacion basica. Indicadores educati-
vos. Desigualdad social.

Introducao

escola publica no Brasil, como em outros paises, tem sido gradualmente ide-
alizada como uma cultura de eficacia e eficiéncia, associada as avaliagdes em
larga escala. Em nosso caso o sistema nacional de avaliagao, com intimeros
indicadores educacionais a serem alcangados, passa a trazer diversas mudangas sobre
a organizagao do sistema escolar e, consequentemente, sobre a gestao da escola e sobre
seus trabalhadores docentes. Nesse sentido, propdem-se reflexdes sobre politica educa-
cional em vigeéncia, em especial a praticada na regiao Nordeste, associada as avaliagdes
em larga escala, bem como a analise das consequéncias das medidas interventoras sobre
os resultados escolares.
Segundo dados do Censo Escolar — 2017, Sinopse e Estatistica, realizada e divulgada
pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
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Educacdo (Inep/MEC), o Brasil tem uma populacao escolar de 48,8 milhdes de alunos na
educacao basica, matriculados em 186,1 mil escolas em todo o Pais. Deste total de alu-
nos, 81,8% pertencem as escolas puiblicas, onde, de modo geral, ocorre a precariedade
das condigdes, ai compreendidas a infraestrutura escolar e a qualidade do atendimento.
Do total da matricula na educagao basica, a Regido Nordeste, composta por nove estados
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe), esta representada por 14,3 milhdes de alunos.

O objeto do artigo € o estudo da politica educacional da Regiao Nordeste, a partir
da analise das avaliagdes em larga escala, resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, e do
Programme for International Student Assessement (Pisa), bem como da politica educacional
dos estados. Desta forma, este texto foi escrito com a finalidade de apresentar e anali-
sar os dados das avaliagdes dos estados da Regido Nordeste, cotejando-os as médias da
Regido e do Pais e, a partir dos estudos sobre os sistemas educacionais, analisar a poli-
tica educacional, tendo em vista a desigualdade social.

A Regiao Nordeste nao foi escolhida aleatoriamente. A decisao esta baseada no his-
torico socio-politico, que a viu, ao longo do tempo, como area de pobreza castigada pela
seca, levando muitos dos ali nascidos a migrarem para outros estados do Pais, a procura
de novos meios de vida, trabalho e emprego. Atualmente, novos progndsticos de desen-
volvimento economico estdo a acenar a Regido, muitos deles movidos pelo protagonismo
e lideranga politica dos governadores dos estados, que formaram um pacto federativo,
denominado “Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Nordeste”!, criado em
reunido do “Forum de Governadores do Nordeste, exercicio 2019 a 2022”, em margo de
2019, em Sao Luiz, Maranhao, e oficializado em julho de 2019.

Do ponto de vista metodologico, pode-se classificar este texto como um estudo docu-
mental. Desta forma, foram consultados, em um primeiro momento, dois documentos do
site do Inep?, sendo: 1) “Resumo Técnico dos Resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica ”, neste texto denominado ‘resumo técnico Ideb’; e 2) “Brasil no Pisa 2015
- Analise e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros”, aqui denominado
“Brasil-Pisa 2015”. Este estudo foi publicado em novembro de 2016, tendo sido realizado
por técnicos do Inep e da Fundagao Sanliba. Procurou-se pelo estudo dos dois documen-
tos, em primeiro lugar, identificar os resultados escolares dos exames, Saeb e Pisa e, em
seguida, analisar os indicadores em relagao a média do Pais e da propria Regiao. Apos
a analise dos documentos foi também consultado o livro A politica educacional em con-
texto de desigualdade. Uma andlise das redes piblicas de ensino da regido Nordeste, organizado
por Oliveira, D. A; Duarte, A. M,; C. e Rodrigues C. M. L., langado em 2019, pela Editora
Mercado das Letras,’ que em sua segunda parte contém nove capitulos escritos por pes-
quisadores em politicas ptiblicas da Regido Nordeste que apresentam estudos sobre os
sistemas escolares das redes publicas dos nove estados.*
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A analise dos resultados leva a algumas indagagdes sobre as politicas publicas neste
texto: Quais os fatores que condicionam os resultados escolares da maioria dos estados
da regiao, acarretando o seu posicionamento abaixo da média nacional? Quais as razdes
que contribuem para que dois estados do Nordeste, Pernambuco e Ceard, se destaquem
em relagao ao desempenho escolar?

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: em uma primeira parte discorre
sobre as avaliagdes em larga escala no Brasil - o Saeb, exame nacional, e o Pisa, disposi-
tivo de avaliacao internacional, do qual o Brasil participa, faz a descrigao destes exames,
apresenta e analisa os resultados do Ideb dos estados da Regiao Nordeste do Pais, em
médias obtidas, no periodo 2005 a 2017, e os resultados do Pisa do ano de 2015. Em uma
segunda parte, procurando articular-se a primeira, analisa os estudos sobre os siste-
mas educacionais dos estados da Regido, a politica de educagao, e apresenta aspectos da
desigualdade social. Em seguida, a titulo de consideragdes finais, tece argumentos que
indicam a necessidade de repensar a politica educacional, a procura de solugdes sobre
as questoes levantadas.

A avaliacao da educagao basica no Brasil

Ao longo dos anos, o Brasil vem demonstrando um desempenho precario em seu
sistema educacional, nas redes ptblicas, nas avaliagdes nacionais e internacionais dos
quais participa. Uma dessas avaliagdes, que se constitui em instrumento de regulagdo da
politica de educagao no Brasil € o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), admi-
nistrado pelo Inep/MEC. Composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala, tem como principal objetivo realizar um diagnostico da educagao basica brasi-
leira, pela aplicacao de testes cognitivos nas areas de lingua portuguesa e matematica, e
que, segundo informagdes do Inep/MEC, possibilitaria aferir a proficiéncia nessas reas
e, ainda, por meio da aplicacao de questiondrios para os estudantes, professores e dire-
tores, constituir bases de dados sobre a educagao basica no Pais.

O Saeb é realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, sendo censitario, e
tem por objetivos, no ambito da educagao basica, de acordo com o MEC: 1. avaliar a qua-
lidade, a equidade e a eficiéncia da educagao praticada no Pais em seus diversos niveis
governamentais; 2. produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e uni-
dades da Federagao; 3. subsidiar a elabora¢ao, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econ6-
mico do Brasil; e 4. desenvolver competéncia técnica e cientifica de avaliacao educacional,
ativando o intercambio entre institui¢des educacionais de ensino e pesquisa. Em 2018 o
Inep anunciou que seriam realizadas modifica¢des no sistema de avaliacao da educacao
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basica, a serem implementadas em 2019, mas, em virtude das mudancas de governo, tal
fato ndo veio ainda a ocorrer.

A partir do Saeb, 0 Inep/MEC apresenta os indicadores educacionais, medidas cons-
truidas por diferentes dados produzidos pelo Inep que tém a pretensao de auxiliar no
processo de avaliagao dos sistemas educacionais. Os indicadores consistem em instru-
mentos para o monitoramento e regulagao dos sistemas educacionais, considerando o
acesso, a permaneéncia e a aprendizagem (MEC/Inep). O principal indicador no Brasil,
criado em 2007 pelo Inep/MEC, é o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb),
que combina os resultados do fluxo escolar, obtidos pelo Censo Escolar, com as médias de
desempenho do Saeb. E divulgado a cada dois anos e serve como ferramenta para acom-
panhamento das metas da educagao.” O Resumo Técnico Ideb apresenta este indicador
como uma medida para avaliar o desempenho do sistema educacional brasileiro a par-
tir da combinagao entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacoes externas de
larga escala (Saeb) e a taxa de aprovacao, indicador que tem influéncia na eficiéncia do
fluxo escolar, ou seja, na progressao dos estudantes entre etapas/anos na educagao basica.
Essas duas dimensoes, que refletem problemas estruturais da educagao basica brasileira
de acordo com o relatdrio, precisam ser aprimoradas para que o Pais alcance niveis edu-
cacionais compativeis com seu potencial de desenvolvimento e para garantir o direito
educacional expresso em nossa Constituicao Federal. Segundo Jorge (2014, p.114), o Ideb
agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitam tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. Entretanto, segundo o autor, trata-se
de uma visao de qualidade da educacao em uma perspectiva quantitativa, considerada
como legitima pelos governos, que a reduzem a uma métrica, ignorando outros aspec-
tos fundamentais da formagao humana.

O Brasil também participa do Programme for International Student Assessement (Pisa), dispo-
sitivo de avaliagao internacional, que compara resultados de sistemas educacionais de 70 paises. O
Pisa constitui-se em um dos principais meios de agao da Organizagao para a Cooperagao Desen-
volvimento Econémico (OCDE) e vem sendo realizado desde os anos noventa. O Brasil € integrante
do programa e, segundo relatdrios que ja foram divulgados no site do Inep/MEC, no pentiltimo
exame realizado, no ano de 2015, do qual ja se tem dados, o Brasil ficou na 63* posicdo em ciéncias,
na 5%° em leitura e na 66° colocagao em matematica. Em 2015 participaram do exame 23141 alu-
nos de 841 escolas. E uma avaliagio trienal e foca trés areas cognitivas - ciéncias, leitura e
matematica, além da contextualizagao dos resultados por meio de questionarios aplicados
aos estudantes, diretores de escolas, professores e pais. Segundo Pettersson e Moltasd, (2016,
p- 629), 0 Pisa foi criado em um momento feliz, pois se tratava de um periodo promissor ao con-
senso neoliberal, que via a educagao a servigo da economia. Segundo estes autores, 0 Pisa ndo é
s um exame, pois cria fundamentos sobre como ver e pensar a educagao, cria “verdades e fatos”
bem como apregoa e realiza a comparagao, uma vez que a OCDE promove reunioes para discutir

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 14, n. 29, p. 443-462, mai./ago. 2020. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:4:7



Maria Helena Augusto e Tiago Ant6nio da Silva Jorge

osresultados entre paises e publica relatdrios globais e por paises, periodicamente. A OCDE, como
entidade internacional e globalizada, exerce um papel que pode ser caracterizado, segundo a teoria
daregulagdo social, como “requlagio transnacional” ou ainda “empréstimo de politicas”. Neste sentido a
OCDE preconiza que a educagao dos paises deve ser reformulada para permitir competitividade
em economia e, neste caso, o Pisa pode ser visto como instrumento da “economia do conhecimento”
(CARVALHO, 2016, p. 669).

Resultados do Ideb e Pisa 2015 na Regido Nordeste

O Ideb esta em sua sétima edigao, tendo sido calculado pelo Inep também em 2005.°
Neste texto serdo considerados dados referentes aos anos finais do Ensino Fundamental
e ao Ensino Médio da regiao Nordeste, etapas mais criticas da Educagao Basica.

Os resultados do Ideb mostram que, apesar de o Pais ter melhorado seu desempe-
nho nos anos finais do ensino fundamental, alcangando, em 2017 um indice igual a 4,7,
ameta proposta nao foi atingida. Nos anos finais do ensino fundamental, as escolas das
redes estaduais estao mais presentes, cabendo aos estados 49,7% do atendimento desta
etapa de ensino. Em apenas 8 (oito) estados as redes estaduais vém ocorrendo melho-
res resultados, estando o Pais distante da meta projetada, tanto para os anos finais do
ensino fundamental, como para o ensino médio. Na Regiao Nordeste do Pais, os resul-
tados obtidos nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio de 2005 a 2017
a0 0s que se apresentam a seguir:

Tabela 1: Ideb - Anos finais do ensino fundamental- rede publica

Ideb -rede publica

Unidade da Indicadorde  Nota Média Meta
Federagio  [deb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Rendimento Padronizada Ideb Ideb

2005 2007 2009 2011 2013 2015 (P)2017 (N)2017 2017 2017
Brasil 35 38 40 41 42 45 0,87 5,36 47 50
Nordeste 26 29 31 32 34 37 0,82 4,74 39 4,1
Maranhio 32 34 36 36 38 38 0,87 4,86 42 47
Piauf 26 31 34 36 35 38 0,82 492 40 41
Cear4 28 34 36 37 39 42 0,87 513 45 43
R.G.Norte 26 27 29 29 31 3,2 0,73 4,60 33 4,0
Paraiba 25 28 28 29 30 33 0,76 4,48 3,4 4,0
Pernambuco 24 25 30 33 36 41 0,92 4,85 4,5 3,9
Alagoas 25 27 27 25 27 31 0,84 4,78 4,0 4,0
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Ideb -rede publica

Unidadg da Indicadorde ~ Nota Média Meta
Federacgido  [deb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Rendimento Padronizada Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 (P)2017 (N)2017 2017 2017
Sergipe 29 29 2,7 29 2,7 29 0,72 4,81 3,5 44
Bahia 2,6 2,7 2,8 29 3,1 3,2 0,70 4,59 3,2 42

Fonte: “Resumo Técnico dos Resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica INEP\MEC.

Tabela 2: Ideb- Ensino médio - rede estadual

Ideb -rede publica

Unidade da Indicadorde ~ Nota Média Meta
Federagio  [deb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Rendimento Padronizada Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 (P)2017 (N)2017 2017 2017
Brasil 30 32 34 34 34 35 0,82 423 33 44
Nordeste 27 28 31 30 30 32 0,82 3,98 32 4,0
Maranhao 24 28 30 30 28 31 0,86 391 34 3,7
Piaui 23 25 27 29 30 32 0,86 391 33 3,6
Ceara 30 31 34 34 33 34 0,91 421 3,8 43
R.G.Norte 26 26 28 28 27 28 0,76 3,77 29 39
Paraiba 26 29 30 29 30 31 0,79 3,88 31 4,0
Pernambuco 27 27 30 31 36 39 0,93 4,32 4,0 4,0
Alagoas 28 26 28 26 26 28 0,85 3,89 33 41
Sergipe 28 26 29 29 28 26 0,75 4,08 31 42
Bahia 27 28 31 30 28 29 0,74 B8 2,7 41

Fonte: “Resumo Técnico dos Resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica” INEP/MEC.

A informagao que se procura trazer, a partir das tabelas, sao os resultados do Ideb
por estado do Nordeste, pelas médias obtidas, para analisar a educagao publica da Regiao.
A referéncia para a compreensao do valor do indicador por estado foi tomada compa-
rando-o a média do Brasil, no ano de 2017.

Como se vé, pela tabela acima, as médias obtidas por sete entre os nove estados na
Regiao Nordeste estao abaixo das previstas no periodo para 2017 para o Pais, no ensino
médio, e anos finais do ensino fundamental. Os estados de Ceara e Pernambuco se des-
tacaram em relacao aos demais, nas avaliagdes do Ideb quando cotejados aos demais da
Regiao e, tendo superado as metas previstas em 2017, estao entre os estados da Federagao
que o conseguiram. As regioes Sudeste e Sul, de modo geral, apresentam performance
superior em tais avaliagdes e elevam, por tal motivo, a média nacional. Pode-se, portanto,
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segundo o Resumo Técnico Ideb, publicado no site do MEC, constatar as diferencas de
desempenho no Saeb entre estados da Federagao.

Segundo o Resumo Técnico Ideb, melhorar o fluxo escolar ainda € um grande desafio para o
Brasil, uma vez que dados mostram a elevada taxa de distorcao idade-série para os anos finais do
ensino fundamental e ensino médio. Pode-seencontrar estados com taxas de distorgao superio-
res a40%, nas duas etapas de ensino, sendo este um dos fatores a dificultar, conforme o relatorio,
o alcance de melhores indices. Tal defasagem interfere também nos resultados do Pisa no Brasil.

Quadro I: Resultados do Pisa 2015: Média do Brasil e estados do Nordeste

NediIE e Areas de conhecimento

estados R. Nordeste Ciéncias Portugués Matematica
Brasil 401 407 377
R. Nordeste 377 382 354
Ceara 401 409 382
Pernambuco 388 394 360
Piaut 380 381 355
Paraiba 380 385 357
R. G. Norte 377 384 353
Sergipe 375 379 354
Maranhao 369 377 343
Bahia 368 372 343
Alagoas 360 362 339

Fonte: Brasil no PISA 2015, andlises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros. INEP/MEC

Quanto aos resultados do Pisa, o estado do Ceara se destaca, igualando em ciéncias
a média nacional, e a superando em matematica e portugués. O estado de Pernambuco
também supera a média da Regido nos trés contetidos, mas se situa aquém da média
nacional. Os demais estados da Regiao apresentam posicionamento semelhante nos dados
do Pisa e nos resultados do Ideb, ou seja, Ceard e Pernambuco estao em posicao melhor
na escala, e com pequenas alteragdes os demais estados obtém as mesmas colocagdes.

O Pisa é um exame direcionado aos alunos, tanto da rede publica como privada,
com idade entre 15 anos e 2 meses e 16 anos 3 meses, no momento da aplicagao do teste.
Embora nao seja especificamente um exame cognitivo, segundo a OCDE, a defasagem
idade/série pode vir a ser um dos fatores a interferir nos resultados. Com o objetivo de
verificar a variagao entre paises, foi criada uma medida associada ao ano modal, segundo
o relatdrio, denominada Grade. O indice calculado indica a defasagem idade-série em
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cada pais.” A maioria dos estudantes de 15 anos no Brasil esta no ensino médio, mas, ao
se observar esse indice por unidade da Federagao, verifica-se que a defasagem idade\
série ainda é um desafio para alguns estados brasileiros. Pelo mapa apresentado no rela-
torio, sete dos estados do Nordeste, (Bahia, Maranhao, Rio G. Norte, Alagoas, Sergipe,
Paraiba e Piaui) tém indice negativo na defasagem idade/série. Em dois estados, Ceara e
Pernambuco, o indice é positivo, ou seja, ¢ menor a defasagem. O relatdrio informa que,
com base no estudo das relagdes entre os marcos tedricos do Pisa e as matrizes do Saeb-
-Prova Brasil, os estudantes brasileiros do 9° ano do ensino fundamental sao capazes
de resolver, em parte, os itens do Pisa. Se ndo ocorresse defasagem idade\série entre os
jovens brasileiros de 15 anos, € provavel que os resultados em testes cognitivos como os
do Pisa fossem melhores.

Segundo Villani e Oliveira (2018, p.1343), as relagdes entre o Pisa e o Ideb podem
ser consideradas estatisticas mas também politicas. As autoras mostram que, no que se
refere a produgao dos dados do Pisa, os resultados apresentam criticidades em relagao as
informagoes coletadas e disseminadas sobre o sistema escolar do Brasil. Constata-se que
o Pisa aplicado no Brasil reflete uma representacao parcial da realidade escolar brasileira,
que se apresenta complexa, muito diversificada e com um nivel de desigualdade econd-
mica e cultural forte, ndo sd entre estados, mas também entre municipios de um mesmo
estado. Segundo as autoras, a OCDE, por induzir este modelo, acaba por produzir uma
transformagao e uniformizagao do conceito de qualidade educativa que vai sendo incor-
porado e representa uma situacao de poder sobre a politica de educacao.

Aspectos da desigualdade social da Regido Nordeste

O Nordeste € a terceira maior regiao geografica do Pais, com uma area de aproxima-
damente 1,5 milhdes de quilometros quadrados, e tem aproximadamente 53,5 milhdes de
habitantes, de acordo com o ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), sendo a terceira maior economia do Brasil, atrds somente do
Sul e Sudeste.

A desigualdade social ¢, de modo geral, considerada como a diferenca existente
entre classes sociais, levando-se em conta fatores economicos, educacionais e cultu-
rais. Pode ser medida em faixas de renda, ou ainda por outros fatores como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento, (PNUD), Segundo o Atlas Brasil,® lancado pelo Pnud em parceria com o
Instituto de pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea) e a Fundagio Jodo Pinheiro, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, em 2018, era de valor 0,759, man-
tendo a posi¢ao 79 no ranking entre 189 paises, situando-se na faixa de ‘Alto
IDH’ (entre 0,700 e 7,999).° Entretanto, o Brasil é um pais onde predomina grande

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 14, n. 29, p. 443-462, mai./ago. 2020. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 4:5 ].



Maria Helena Augusto e Tiago Ant6nio da Silva Jorge

desigualdade social, sendo que 1% da populagao tem rendimento médio men-
sal de 27,744 reais, enquanto mais de 50% da populagdo tem renda de 840 reais,
menos que um salario minimo, conforme informagao do IBGE, Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).”

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida
do progresso, a longo prazo, em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educagao e saude. O IDH demonstra como estao as condi¢oes de
vida de populagdes e de progresso socioecondmico de determinada localidade." O IDH
é calculado de 0 a 1, sendo 1 desenvolvimento humano total, quanto mais préximo de 0,
menos desenvolvido é o pais, ou estado.

Alguns estados da Regido Nordeste, segundo calculos do ano de 2017 apre-
sentam o IDH na faixa de ‘Médio IDH’ (0,600 e 0,699). Sao eles o Piaui: 0,690;
Maranhao: 0,682; Alagoas: 0,683 e Sergipe: 0,699; ja outros estados situam-se na
faixa alta, como Bahia: 0,709; Paraiba: 0,709. Maiores IDH: Pernambuco: 0,730;
Ceara: 0,726; Rio Grande do Norte: 0,736.

Outro indice, criado em 1912, é o Coeficiente de Gini, férmula que permite a clas-
sificacdo da desigualdade social. Ele varia de 0 a 1, sendo 0 a condigao perfeita, sem
desigualdade social e 1 0 maior nivel de desigualdade. Assim, quanto menor é o valor
numeérico, menos desigual € o pais. Por este indice, o Brasil € o 7° pais mais desigual do
mundo, segundo dados de 2017, com o indice de 0,533.

Os indices dos estados da Regiao Nordeste mostram maior desigualdade, pois se
situam mais proximos de 1, com destaque para Maranhao: 0,545; Sergipe: 0,562; Piaui:
0,566 e Bahia: 0,559. Os demais estados, embora tenham indices inferiores aos do indice
do Brasil, também sao desiguais. Os dados apresentados mostram o fato de que a Regiao Nor-
deste seja historicamente conhecida como a que apresenta altos indices de desigualdade
social que tem, em consequéncia, desigualdade educacional.

Para Campello, et al (2018, p.54), no caso do Brasil, os coeficientes acima citados
sao insuficientes para explicar a realidade da desigualdade social, uma vez que parcela
expressiva da populacao vive as margens das condi¢des minimas de vida e eleva-las a
um patamar de dignidade se torna um grande desafio. A desigualdade social ¢, para a
autores, uma relacao politica possivel de ser enfrentada pela agao do Estado e afirmada
pelas lutas coletivas por direitos, cujo efeito democratico pode desestabilizar privilégios
historicamente acumulados. Os autores consideram que o investimento em educagao se
constitui em uma estratégia para o desenvolvimento social de um pais, pois a manuten-
cao das desigualdades em educagao é um dos fatores que mais determinam a exclusao
social e a perpetuagao da pobreza.

Muitos fatores contribuem para que a oferta da educacao publica segundo a reali-
dade encontrada na regiao Nordeste, esteja ainda, em algumas situagdes, distanciada
dos parametros de qualidade social, entendida como a aquela que seja laica, gratuita,
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democratica e que oferega as condigdes favoraveis a formagao e desenvolvimento inte-
gral dos educandos aos quais atende, nos marcos da justica social e do mais amplo direito
a aprendizagem e cidadania plena. A educacao assim compreendida deve promover a
inclusdo social de todos e o seu desenvolvimento como sujeitos de direitos, conforme
pensada por Freire (2007, p.25), como aquela em que ensinar nao seja somente transferir
conhecimentos. Exige a participacao de todos em uma perspectiva capaz de contribuir
na transformacao dos educandos em sujeitos do seu proprio desenvolvimento.

Embora tenha ocorrido crescimento econdmico, em épocas mais recentes, com a
transferéncia e instalagao de industrias na Regidao Nordeste, sabe-se que as desigualdades
sociais persistem, com baixas condi¢des de emprego e trabalho, e altas taxas de analfa-
betismo, superando os dois digitos em todos os estados da Regido. Estes fatores acabam
por intervir, condicionando a oferta e desenvolvimento da educagao basica nas redes
publicas. Sao ainda necessarias mudancas estruturais que possam dotar a economia de
um dinamismo proprio, que a conduza a importantes mudangas no perfil distributivo
regional e instale um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.

Os sistemas educacionais da Regido Nordeste

A analise das diferencas entre politicas educacionais dos estados teve por fonte
o livro A politica educacional em contexto de desigualdade. Uma andlise das redes piiblicas de
ensino da regido Nordeste, em especial a segunda parte onde os dados coletados pelos
autores se referem as redes ptiblicas de educacao. Foram definidos, a partir dos estudos
sobre a politica educacional das redes ptiblicas da Regido, alguns componentes, como
a monitorizagao dos dados numéricos dos exames externos da area educacional, ques-
toes como a formagao dos professores da educagao basica, a situagao de efetividade (ou
precariedade) nas carreiras docentes, implementagao do Piso Salarial Profissional Nacio-
nal (PSPN), segundo a Lei n. 11.738/2008, bem como taxas de analfabetismo, distor¢ao
idade/série e professores nao habilitados. Os indicadores do Ideb, conforme apresenta-
dos e analisados na primeira parte deste texto, também contribuiram para a andlise da
politica educacional da Regido Nordeste e permitem responder a indagagoes formula-
das na introdugao do artigo.

Os nove estados tém sistemas de educagao organizados, planos estaduais de edu-
cagao em vigéncia e pagam o Piso Salarial Profissional Nacional, contemplando horas
para outras atividades pedagodgicas, conforme a Lei 11.738/2008, com excegao de Ser-
gipe, conforme Bretas et al, (2019, p.415). No estado do Maranhao, em relagao a formagao
e valorizagao dos profissionais da educagao, segundo Lima, Bianchini e Lima, (2019,
p-246) 0 governo apresenta em seu Plano Estadual de Educagao (PEE 2014-2024) metas que
visam assegurar formacao em nivel superior a todos os professores, garantir a formacao
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continuada e direitos legais, com o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional,
estando os valores pagos em 2018 acima dos previstos, segundo a Lei 11.738/2008 para os
professores em exercicio no ensino médio.

Para o estudo das questdes acima, os estados foram agrupados em trés segmentos,
levando-se em conta os resultados do Ideb. Compdem o segmento 1 (um), Maranhao,
Sergipe, Alagoas e Bahia. O segmento 2 (dois) € integrado por Pernambuco e Ceard; ja o
segmento 3 (trés) é composto por Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Quadro II. Distor¢ao idade/série, indice de analfabetismo e professores nao

habilitados

Distorcao Distorcao indice de Professores
Estados idade/série idade /série analfabetismo sem

Ens. Fund. Ens. Médio habilitacao
Maranhao 32,5% 37,3% 16,7% 29,2%
Sergipe 30,6% 47 5% 14,5% 21,5%
Bahia 36,2 47,0% 12,7% 33,3%
Alagoas 30,4% 32,7% 18,2% 47,8%

Fonte: OLIVEIRA, DUARTE, RODRIGUES, 2019.

Necessario registrar que a média de analfabetismo do Brasil é de 6,8%, estando os
quatro estados, como pode ser visto no quadro II, bem acima da média nacional. Atuam
com contratados temporarios (65%) Alagoas e (33,9%) Bahia). Outro destaque em Alagoas,
segundo Candeias e Oliveira (2019, p.81), é o indice de reprovagao nos ultimos anos do
ensino fundamental, chegando ao patamar de 30%. Estes quatro estados tém médias infe-
riores a média nacional, tanto nos dados do Ideb 2017, como nos dados do PISA 2015. Os
quatro estados tém planos de governo em que as metas previstas contemplam a educacao
basica publica, mas trata-se de uma realidade em que os problemas a serem enfrentados
sao numerosos e acabam por exercer um forte impacto no alcance das metas educacio-
nais, como apontam Souza e Ramos (2019, p.113).

O segundo segmento é composto por dois estados, Ceara e Pernambuco, que con-
forme demonstrado nas tabelas sobre o Ideb, anos finais do ensino fundamental e ensino
médio, como também, no quadro sobre o Pisa 2015, apresentados na primeira parte do
texto, tém médias superiores aos demais estados da Regido e em alguns casos superam
a média nacional. Nos dois estados a principal caracteristica na area de educacao é o
empenho dos governos em obter bons resultados nos exames citados e a continuidade
das politicas em desenvolvimento desde a gestao de governos anteriores. As informa-
¢Oes a seguir explicam indagagdes, formuladas na introdugao deste artigo. No Ceara as
acdes pedagogicas e administrativas centradas no atendimento as escolas se destacam nas
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instancias intermediarias, as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da educagao
(Credes). Dentre as regionais ha uma em destaque, a de integracao com os municipios,
que exerce papel preponderante na articulacao das acoes conjuntas, segundo Pinheiro
e Benevides (2019, p. 157). O foco da politica educacional centra-se, pois, na universali-
zagao do atendimento a populagdo dos 4 aos 17 anos; na alfabetizagao, prevista em dois
anos de escolaridade; em escolas de tempo integral; na articulagao entre ensino médio
e educagao profissional. Outra informagao marcante refere-se ao exame de avaliacao da
educacao basica do Ceara. Trata-se do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao
Basica do Ceara (Spaece), censitério, realizado pelo Centro de Politicas Ptblicas e Avalia-
¢ao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). De acordo com
Pinheiro e Benevides (2019, p.157), alunos e professores sao bonificados por bons resulta-
dos, aqueles com um notebook e estes com acréscimo de um 14° saldrio. Nao se registram
penalidades em caso de nao alcance de metas previstas, conforme informacao dos auto-
res. Na valorizagao do professor, registram-se duas dire¢des: o incremento dos salarios
de professores, apos 2015, e o incentivo a formagao continuada. Em 2015 foi implantado
um plano de carreira com vencimentos acima do PSPN, prevendo progressao vertical - e
os professores tém direito a licenga remunerada para capacitagao profissional.

O estado de Pernambuco tem uma politica educacional centrada no foco dos resultados
escolares, e este fato tem sido constante pelo menos ha duas gestdes de governos anteriores.
Na drea de educagao, como em outras, em Pernambuco, a politica pauta-se nas premissas
da gestao de controle por meio dos resultados, estabelecendo acordos de desempenho entre
as escolas e o Poder Executivo Estadual, vinculados a remuneragao variavel dos servidores.
Esta politica vem de programa anterior, denominado “Modernizacao da Gestao Publica no
Estado de Pernambuco — Metas para Educagao”, conforme mencionado por Duarte (2019,
p-301). Além do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), o governo em Per-
nambuco adotou o Indice de Desenvolvimento da Educagzo de Pernambuco (Idepe) no
monitoramento da qualidade educativa do estado. O Idepe, a espelho do Ideb, € construido
a partir dos resultados de desempenho estudantil, aferidos pelo Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica de Pernambuco (Saepe) e das taxas de fluxo escolar nas institui¢des esta-
duais. E assim, a gestao por resultados apresenta-se como um processo que envolve definir
e monitorar indicadores com vistas a medir e melhorar o desempenho de organizagoes, pro-
gramas e projetos e, desta forma, os contratos de desempenho constituem-se como um dos
instrumentos da gestao por resultados, estabelecendo objetivos e metas e em alguns casos,
premiagdo por resultados quando do alcance das metas, ou punicao, em situagao contraria.
Outro destaque da gestao educacional em Pernambuco refere-se as “Escolas de Referéncia
de Ensino Médio” (Erem) com politicas de remuneracao, jornada de trabalho e gestao pro-
prias, que, segundo Duarte (2019, p.303), possuem um curriculo preparado para atender as
escolas em tempo integral ou semi-integral. Os profissionais que ali trabalham tém jornada
de 40 horas, e remuneragao especial. Sao ao todo 366 Erem em Pernambuco.
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O terceiro segmento € composto por trés estados - Piaui, Paraiba e Rio Grande do
Norte - que, embora se situando abaixo da média do Brasil no Ideb, tém sistemas proprios
de avaliagao de resultados escolares, e adotam em alguns casos politica de premiagao
para professores e escolas. No Piaui, de acordo com Sousa (2019, p.339), a sistematizacao
do controle dos resultados educacionais se deu de forma mais significativa, a partir da
criagdo do Sistema de Avaliagao Educacional do Piaui (Saepi), em 2011. Esse sistema avalia
os anos finais do ensino fundamental e as trés séries do ensino médio na area de lingua
portuguesa e matematica, caracterizando-se por realizar uma avaliacao estandardizada
em larga escala de toda a educacao basica do estado. Embora a pratica pedagogica dos
professores deva ser orientada pela necessidade de produzir resultados, de acordo com
as matrizes de referéncia produzidas para o Saepi, ndo se registra a avaliagao de desem-
penho dos docentes segundo os resultados obtidos pelos alunos. O Rio Grande do Norte,
de acordo com Cabral Neto e Castro (2019, p.381), apresenta altas taxas de distorgao idade
série: 51,7%, bem acima do indice no Brasil, que € 30,6%, e do Nordeste, que é 40,3%. O
estado, segundo os autores, também tem um sistema de avaliacao dos resultados escola-
res, denominado Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao Institucional (Simais),
realizado em parceria com o Centro de Politicas Ptblicas e Avaliagao da Educagao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Esse sistema de avaliacao, até o ano
de 2018, ndo estaria vinculado a distribui¢ao de bonus de produtividade a escola, tam-
pouco aos docentes, pelo desempenho alcangado nos exames. Ja na Paraiba, de acordo
com Silva et al, (2019, p. 255), o Sistema Estadual de Avaliagao da Educacao da Paraiba
— Avaliando Idepb -apresenta um indice denominado Indice de Desenvolvimento da
Educacao da Paraiba (Idepb). O carater meritocratico esta presente, pois premia profes-
sores que tenham alcangado as metas estipuladas, com um 14° ou 15° saldrio, conforme
o caso. O Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educagao (CAEd/UFJF) é também
o drgao responsavel pela implantagdo e realiza¢ao do Sistema, que define metas a serem
alcangadas por escola, com base em escala de proficiéncia gerada nos diferentes contet-
dos avaliados. O calculo das metas a serem alcangadas por escola é de responsabilidade
do CAEd/UFJE. Tais metas devem servir de referéncia para que cada unidade escolar
elabore um Projeto de Intervengao Pedagogica (PIP), tendo em vista a superagao das difi-
culdades dos alunos e a elevagao de seu desempenho no Idepb.

Muitos autores analisam a politica meritocratica dos governos, e nao a véem como
favoravel a uma educagao que possibilite um amplo desenvolvimento educacional.
Quando se examina a literatura sobre os testes estandardizados, que se apoiam em com-
paragdes nacionais ou internacionais, vé-se que as relagdes entre a eficacia escolar e os
sistemas de testagem aparecem pouco consistentes. Tais relagdes entre melhores resul-
tados e bonificagdes sdo muitas vezes inequivocas e nem sempre automaticas. Assim, de
acordo com Almeida, Dalben e Freitas (2013, p.1153), no campo da avalia¢ao educacio-
nal a possibilidade de associagao da eficdcia escolar a diferentes resultados de exames
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baseados em testes padronizados é um problema, a medida que diferentes formas de
medir levam a resultados diferentes, o que evidencia a fragilidade da elaboragao da lista
de ranqueamento e, consequentemente, ao uso meritocratico.

Sete dos nove estados que integram da Regiao Nordeste, segundo levantamento rea-
lizado e mencionado pelos autores dos artigos que compdem a segunda parte do livro
A politica educacional em contexto de desigualdade. Uma andlise das redes priblicas de ensino da regido Nor-
deste, tém parcerias com institui¢des do setor privado, chamadas de think tanks, como
Fundagao Lemann, Instituto Unibanco, Itatt BBA, Instituto Natura, Instituto Correspon-
sabilidade pela Educacao (ICE), dentre outras. Este fato demonstra que, mesmo entre
governos estaduais posicionados de forma mais critica as medidas restritivas dos direi-
tos sociais, vem ocorrendo um crescimento significativo do privatismo em educagao, da
Nova Gestao Publica na area educacional, empregando instrumentos de gestao por resul-
tados, em uma linha meritocratica. Os gestores publicos, muitas vezes, sao levados pela
onda alarmante do gerencialismo e talvez por nao conhecerem bem os parametros da
acao de tais instituigoes, nelas se apoiam, em uma expectativa de obter redugao de custos
operacionais, atingir metas e bons resultados e, assim, melhor gerir a area educacional
em seu estado. A gestao educacional centrada nos niimeros ou gestao por resultados, nos
estados do Ceard e Pernambuco, poderia, portanto, explicar a diferenca de desempenho
no Ideb e Pisa, e as razdes de seu destaque na Regido Nordeste.

Oliveira (2015, p.625), em artigo que analisa as contradi¢des entre a busca da eficién-
cia e a ampliacao do direito a educagao, explica o termo Nova Gestao Publica (NGP) e, a
partir desta perspectiva, considera que o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
que promoveu importantes mudangas no Brasil e na educagao, nao foi capaz de romper
aracionalidade das politicas educacionais, que preveem préticas de avaliagao por resul-
tados e de regulagao de controle. Segundo a autora, ao concentrar as atengoes na eficacia
e eficiéncia do sistema, os governos miram o melhor desempenho, baseado no mérito a
partir de suposta igualdade de condigdes como critério de justica. Tanto mais grave isso
se torna, se consideramos as desigualdades internas no sistema educacional brasileiro
e 0s parcos mecanismos capazes de promover alguma equidade. A nova gestao publica
(NGP), orientada por resultados, refor¢a ainda mais o papel “intermedidrio” de instan-
cias na mobilizagao dos atores locais a servigo das prioridades e objetivos mensuraveis
dos governos. Elas foram, portanto, fortalecidas em Pernambuco e Ceard, como meio de
acompanhamento, monitorizagao dos dados e controle de resultados. Trata-se, portanto,
de uma politica centrada em niumeros, para melhor gerenciar a educacao publica.

Sabe-se que os indicadores em suas varias formas criam, sustentam e projetam espa-
¢os de comparagao constante, bem como tém o poder de moldar a politica de educagao a
ser definida em diversos paises. (LINGARD, 2016, p. 609; NORMAND, e VERGER, 2015,
p-559) Desta forma, € possivel, por meio do estudo do que propdem as legislagdes dos
governos de alguns estados da Regiao, demonstrar como a educagao pode ser governada
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por construgdes de dados dos resultados escolares, sobre as avaliagdes educacionais e dis-
cussoes em torno deles. Os indicadores escolares tém tanto o poder de moldar as agdes
politicas dos governantes, como também indicar os excessos ou omissoes em sua capa-
cidade de governanga, pois a questao da equidade passa a ser desconsiderada, uma vez
que a politica meritocratica em educagao deixa de lado muitas vezes os menos favoreci-
dos sociais. Assim os indicadores de resultados podem dizer muito, mas nao dizem tudo.

O Ideb, bem como alguns dos sistemas de avaliagao nos estados, orientam as deci-
soes dos governos na drea da educacao, envolvendo programas e agdes que se traduzem
em medidas politicas, bem como repasse de recursos, em base meritocratica, segundo
Augusto (2013:1269). Muitos dos sistemas de avaliagdo tém seus resultados atrelados as
avaliagoes de desempenho de escolas e de docentes, trazendo repercussoes, nem sempre
positivas, a gestao dos sistemas de educagdo e aos professores e muitos de seus alunos.

Hall e Gunter (2016:743), analisando as reformas neoliberais da Nova Gestao Publica
(NGP) na Inglaterra, advertem para alguns efeitos que tais politicas podem vir a ocasio-
nar: a centralizagao do curriculo e da avaliagao nas escolas baseadas principalmente em
disciplinas avaliadas por meio de testes nacionais e internacionais. A mercantilizacao da
escola tem diversas consequéncias, como a competicao pelos melhores alunos, entre as
escolas, com base na escolha dos pais, a partir de conjuntos de dados vinculados a clas-
sificagdes com base nos testes; a criacao de escolas como se fossem unidades de negdcios
locais, via gestao financeira no ambito institucional; e o apoio a interesses privados na
educagao, por meio de aportes financeiros oriundos de patrocinio privado. Os autores
falam da tensao que as reformas provocam e levam a criacao de uma nova métrica, desti-
nada a permitir o controle da atividade do setor publico por intermédio de mensuragdes,
e a subsequente recompensa e/ou puni¢ao, no primeiro caso daqueles que atingiram as
metas e, no segundo caso, daqueles que transgrediram as quantificacoes de desempe-
nho prescritas. Estas agdes conduzem a uma onda de gerencialismo nas escolas na qual a
mudanga decretada, diretamente vinculada a agenda da reforma, em ascendéncia, reduz
a autonomia dos professores.

O que demonstram os indicadores escolares

Neste texto foram apresentados os dados referentes aos resultados escolares do Ideb
no periodo 2005 a 2017 e do Pisa 2015, dos estados do Nordeste, procurando explicar as
razOes das diferencas em relagao as médias do Pas.

Varios dos fatores citados ao longo deste texto indicam que a Regidao Nordeste
ainda vive sob um prisma de elevadas desigualdades sociais; ao que parece, sao situagoes
ja solidificadas, que se constituem em obstdculo ao desenvolvimento de politicas publicas
que promovam a educagdo de qualidade como direito. Procurou-se demonstrar também
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que a diferenca de resultado nos exames em larga escala em dois estados, Ceara e Per-
nambuco, é decorrente de politica educacional, que vem sendo executada hd mais tempo
(em periodos anteriores de governo) e que se constitui em uma modalidade de regulagao
de controle denominada Gestao por Resultados (AUGUSTO, 2013:1271). Registra-se, nes-
tes casos, um monitoramento dos resultados dos exames, seguido de a¢des/medidas de
assessoramento as escolas com menor desempenho, recompensas financeiras as escolas
e aos profissionais daquelas que atingem as metas previstas e /ou punigao, apos incidén-
cia frequente, das que nao as obtém.

Um retorno a questao inicial prevista no titulo do artigo leva a reflexao sobre os
dados do Ideb na Regido Nordeste. O indicador, que é estabelecido no Plano Nacional de
Educagao, na meta sete, para o ano de 2019 e 2021, nos escores de 5,2 e 5,5 para os anos
finais do ensino fundamental 5,0 e 5,2 para o ensino médio, respectivamente, aponta
que a qualidade da educagao brasileira, segundo os indices definidos (meta sete), ainda
esta distante de ser alcangada. Neste ponto faz-se necessario considerar que a educagao
escolar é um processo amplo e nao se consubstancia exclusivamente no dominio cog-
nitivo, na simples aquisi¢ao de conhecimentos dos contetidos escolares. Quando se fala
em padrao de qualidade, segundo a propria Constituigao Nacional de 1988, pressupde-
-se a existéncia de outros insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem que os sistemas de ensino devem oferecer e que permitam alcan-
car uma formagdao humana mais completa, alicercada em parametros de justica social.
Sabe-se que a qualidade social na educagao nao se restringe a férmulas matematicas,
tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares (MONS, 2009:436). A
qualidade social da educagao escolar nao se ajusta, portanto, aos limites das tabelas, esta-
tisticas e formulas numéricas que possam medir os resultados de processos tao complexos
e subjetivos. Os niimeros, conforme demonstram os dados estatisticos dos documentos
analisados, (relatorios Inep estudados neste texto) falam por si, expressam fatos e podem
significar que a realidade escolar na Regido Nordeste estd ainda distanciada de uma edu-
cagdo publica de qualidade, emancipatdria para todas as comunidades e todos os alunos.

O consorcio de governadores do Nordeste, citado neste artigo, podera vir a represen-
tar um instrumento de governanga (Lascoumes et Le Gales, 2004:167), que lhes permitira,
na area da educacao, realizar em conjunto provimento em infraestrutura escolar, formar
parcerias para formagao continuada de professores, desenvolver diversas agdes conjuntas
que tenham por objetivo a melhoria da qualidade social das escolas publicas da Regido.

As politicas educacionais em proposigdes dos governos, no ambito da Unido, estados
e municipios, guardam uma relagao estreita com a qualidade da educacao publica que se
almeja. Torna-se importante refletir e investigar sobre as agdes que realmente devam ser
postas em pratica nos estados e que tenham por propdsito a qualidade social da educagao
publica, quais os recursos necessarios, como buscar maiores investimentos na rea educacio-
nal. Sao questdes que pressupdem o muito que deve ser feito para superar o distanciamento
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entre o cotidiano de trabalho nas escolas publicas, imerso, muitas vezes, em questdes de difi-
cil solugao, o que se almeja na educagao publica de qualidade e que, pelas limitagdes deste
texto, nao poderiam ser aqui contempladas. Sao questoes que sugerem um prolongamento
de estudos sobre a Regiao Nordeste, em pesquisas educacionais que possam trazer ampli-
tude de investigagao e analise das politicas publicas em tais circunstancias.

Recebido em 30/12/2019. Aprovado em 14/07/2020.

Notas
1. https://www.brasil247.com
2. htipy//portalinep.gov.br/web/guest/ideb. Recomenda-se consultar os documentos citados, que apresentam um estudo
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estatistico em profundidade dos dados do Saebno periodo em questao e do Pisa 2015.

O livro A politica educacional em contexto de desigualdade. Uma analise das redes publicas de ensino da
regiao Nordeste, organizado por Oliveira, D. A.; Duarte, A. M. C. e Rodrigues C. M L, foi lancado em 2019,
durante a reunido anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em educagdo (Anped), pela
Editora Mercado das Letras. Trata-se de um produto da pesquisa internacional “Politicas ptiblicas para
melhoria do Ensino Médio: socializacao cientifica, tradugao e transferéncia de resultados”, financiada pelo
CNPq (Edital 22/2016), realizada em parceria entre o Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente da Universidade federal de Minas Gerais (Gestrado), com a Fundagao Joaquim Nabuco (Fundaj),
Universidade de Lisboa, Universidade Estrasburgo, Franca, e Universidade de Barcelona, Espanha, sendo
coordenada pela Dra. Dalila Andrade Oliveira, da Universidade Federal de Minas Gerais.

Os artigos que compdem a segunda parte do livro A politica educacional em contexto de desigualdade. Urma andlise das
redes puiblicas de ensino da regido Nordeste, sendo um artigo por estado, escritos por pesquisadores em politica
educacional de universidades puiblicas da Regidao Nordeste, a exce¢ao de Pernambuco. Sdo a seguir citados,
bem como as respectivas universidades: César Nonato Candeias e José Marcio Oliveira da Universidade
Federal de Alagoas (Ufal); Elizeu Clementino e Michel Daian P. Ramos da Universidade Estadual da Bahia
(Uneb); Carlos Henrique Lopes Pinheiro e Mario Henrique C. Benevides da Universidade de Integragao
Internacional de Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab); Lucinete Marques Lima, Angelo Biachini e Francisca
C. Lima da Universidade federal do Maranhao (Ufma); Andreia Ferreira Silva, Angela Cristina A. Albino
Maria Claudia C. Henriques e Melania M. Rodrigues da Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Alexandre
Duarte da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG; Adriana e Silva Souza, da Universidade Federal do
Piaui (UFPI); Antonio Cabral Neto e Alda Maria Aratjo Castro, da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN); Silvania Aparecida Bretas e equipe de pesquisa, da Universidade Federal de Sergipe (UFSE).

Conforme divulgacio no Portal Inep/MEC, consulta em 6 de agosto de 2018.

De acordo com o relatério “Resumo Téanico dos Resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagiio Bésica”.
Segundo o relatério “Brasil no PISA 2015”, se todos os estudantes de 15 anos do pais estdo em um tinico ano/
série, o valor desse indice é 0. Se uma grande parcela deles ainda esta abaixo do ano/série modal, o indice
é negativo (-x anos); se esta acima, o indice é positivo (+ x anos). O relatdrio ndo informa o que significa a
sigla Grade.

Disponivel em atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm

Disponivel em: www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html

Informacao disponivel em: www.veja.abril.com.br>concentragido de renda.
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11.  OIDHM, “Indice de desenvolvimento humano por municipio’ é considerado mais adequado para avaliar
o desenvolvimento dos municipios, pois nao se trata da média municipal do indice, mas de um calculo
feito a partir das informagdes do conjunto da populagdo em relagéo aos trés indicadores. Esse indice ganha
maior relevancia na analise de politicas cuja participagdo do municipio € importante, como no caso dos
anos iniciais da educacéo basica.
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