
Revista Retratos da Escola
v.13, n.26, maio a agosto de 2019.

ISSN 2238-4391



DIREÇÃO EXECUTIVA DA CNTE
(GESTÃO 2017/2021)

Presidente
Heleno Araújo Filho (SINTEPE/PE)
Vice-Presidente
Marlei Fernandes (APP/PR)
Secretária de Finanças
Rosilene Corrêa Lima (SINPRO/DF)
Secretária Geral
Fátima Aparecida da Silva (FETEMS/MS)
Secretário de Relações Internacionais
Roberto Leão (APEOESP/SP)
Secretário de Assuntos Educacionais
Gilmar Soares (SINTEP/MT)
Secretário de Imprensa e Divulgação
Luiz Carlos Vieira (SINTE/SC)
Secretário de Política Sindical
Rui Oliveira (APLB/BA)
Secretária de Formação
Marta Vanelli (SINTE/SC)
Secretária de Organização
Beatriz Cerqueira (SIND-UTE/MG)
Secretária de Políticas Sociais
Ivonete Almeida (SINTESE/SE)
Secretária de Relações de Gênero
Berenice D’Arc Jacinto (SINPRO/DF)
Secretária de Aposentados e Assuntos Previdenciários
Selene Michielin (CPERS/RS)
Secretário de Assuntos Jurídicos e Legislativos
Gabriel Pereira Cruz (SINPRO/DF)
Secretária de Saúde dos Trabalhadores em Educação
Francisca da Rocha (APEOESP/SP)
Secretário de Assuntos Municipais
Cleiton da Silva (SINPEEM/SP)
Secretário de Direitos Humanos
José Christovam Filho (SINDIUPES/ES)
Secretário de Funcionários da Educação
José Carlos do Prado (AFUSE/SP)
Secretária de Combate ao Racismo
Iêda Leal (SINTEGO/GO)

SECRETARIA EXECUTIVA

Ana Cristina Guilherme (SINDIUTE/CE)
Edmilson Camargos (SAE/DF)
Girlene Lázaro da Silva (SINTEAL/AL)
Joaquim Juscelino Linhares (APEOC/CE)
José Valdivino de Moraes (APP/PR)
Luíz Carlos Paixão (APP/PR)
Luiz Veronezi (CPERS/RS)
Manoel Rodrigues (SINTERO/RO)
Odeni de Jesus da Silva (SINTE/PI)
Raimundo Oliveira (SINPROESEMMA/MA)
Rosana Souza do Nascimento (SINTEAC/AC)
Valéria Conceição da Silva (SINTEPE/PE)

Coordenador do Despe
Mario Sergio Ferreira de Souza (PR)

Coordenador do Coletivo da Juventude
Valdeir Pereira (MT)

DIRETORIA EXECUTIVA ADJUNTA 

Alessandro Souza Carvalho (APEOC/CE)
Antônio Lisboa Amancio Vale (SINPRO/DF)
Carlos de Lima Furtado (SINTET/TO)
Dóris Regina Nogueira (SINTERG/RS)
Ionaldo Tomaz (SINTE/RN)
Isis Tavares (SINTEAM/AM)
Marco Antônio Soares (APEOESP/SP)
Maria Marleide Matias (SINTE/RN)
Marilda de Abreu Araújo (SIND-UTE/MG)
Marilene dos Santos Betros (APLB/BA)
Nelson Galvão (SINPEEM/SP)
Odisséia Carvalho (OPOSIÇÃO SEPE/RJ)
Veroni Salete Del Ré (APP/PR)

CONSELHO FISCAL - TITULAR

Antônia Benedita Costa (SINPROESEMMA/MA)
Edson Rodrigues Garcia (CPERS/RS)
Ivaneia de Souza Alves (SINSEPEAP/AP)
José Teixeira da Silva (SINTE/RN)
Ornildo Roberto de Souza (SINTER/RR)

CONSELHO FISCAL - SUPLENTE

Edivaldo Faustino da Costa (SINTEP/PB)
Fábio Henrique Matos (SINTE/PI)
Francisca Ribeiro da Silva (SINTE/PI)

REVISTA RETRATOS DA ESCOLA
Editora
Leda Scheibe – Universidade Federal de Santa Catarina

Comitê Editorial
Catarina de Almeida Santos – Universidade de Brasília
Juçara M. Dutra Vieira – Confederação Nacional dos Trabalhadores em Educação
Luiz Fernandes Dourado – Universidade Federal de Goiás
Márcia Angela da Silva Aguiar – Universidade Federal de Pernambuco
Roselane Fátima Campos – Universidade Federal de Santa Catarina
Vera Lúcia Bazzo – Universidade Federal de Santa Catarina

Conselho Editorial Nacional
Aida Maria Monteiro Silva – Universidade Federal de Pernambuco
Alexandre Adalberto Pereira – Universidade Federal do Amapá
Andréia Ferreira da Silva – Universidade Federal da Paraíba
Antônio Cabral Neto – Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Arminda Rachel Botelho Mourão – Universidade Federal do Amazonas
Carlos Augusto Abicalil – Rede Pública de Educação- MT
Celi Nelza Zulke Taffarel – Universidade Federal da Bahia
Dalila Andrade Oliveira – Universidade Federal de Minas Gerais
Dante Henrique Moura – Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Demétrio Delizoicov – Universidade Federal de Santa Catarina
Ednacelí Abreu Damasceno – Universidade Federal do Acre
Eliza Bartolozzi Ferreira – Universidade Federal do Espírito Santo
Elizeu Clementino de Souza – Universidade do Estado da Bahia
Erasto Fortes Mendonça – Universidade de Brasília
Gisele Masson – Universidade Estadual de Ponta Grossa
Helena Costa Lopes de Freitas – Universidade Estadual de Campinas
Ivone Garcia Barbosa – Universidade Federal de Goiás
Jacques Therrien – Universidade Federal do Ceará
João Antônio Cabral de Monlevade – Universidade Federal de Mato Grosso
José Augusto de Carvalho Mendes Sobrinho – Universidade Federal do Piauí
Lúcia de Fátima Melo – Universidade Federal do Acre
Lucília Augusta Lino – Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Malvina Tuttman – Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Maria Margarida Machado – Universidade Federal de Goiás
Marilda Pasqual Schneider – Universidade do Oeste de Santa Catarina
Marília Gouvea de Miranda – Universidade Federal de Goiás
Marilsa Miranda de Souza – Universidade Federal de Rondônia
Miriam Fábia Alves – Universidade Federal de Goiás
Mônica M. de Carvalho Kassar – Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Monica Ribeiro da Silva – Universidade Federal do Paraná
Olgaíses Cabral Maués – Universidade Federal do Pará
Salomão Antônio Mufarrej Hage – Universidade Federal do Pará
Sandra Maria Zákia Lian Sousa – Universidade de São Paulo
Suzane da Rocha Vieira Gonçalves – Universidade Federal do Rio Grande
Theresa Maria de Freitas Adrião – Universidade de São Paulo
Valéria Augusta C. de Medeiros Weigel – Universidade Federal do Amazonas
Zenilde Durli – Universidade Federal de Santa Catarina

Conselho Editorial Internacional
Almerindo Janela Afonso- Universidade do Minho, Portugal.
Armando Alcántara Santuario- Universidade Nacional Autônoma do México, México.
Beatriz Muhorro Manjama- Organização Nacional dos Professores, Moçambique.
Carlos Pires- Escola Superior de Educação de Lisboa, Portugal.
Danièle Linhart- CNRS/ Paris, França.
Elza Gatti- Universidade de la República, Uruguai.
Fernanda Saforcada- Universidade de Buenos Aires/Rede Clacso, Argentina.
Graciela Morgade- Universidade de Buenos Aires, Argentina.
Jacques Tondreau- Central dos Sindicatos de Quebec, Canadá.
Jenny Assael- Universidade do Chile, Chile.
Juan Arancibia Córdova- Universidade Nacional Autônoma do México, México.
Luiz Miguel Lázaro- Universidade de Valência, Espanha.
Malek Bouyahia- Universidade Paris 8, França.
Maria Fátima Magalhães Antunes Gonçalves Teixeira - Universidade do Minho, Portugal.
Maria Luz Arriaga- Universidade Nacional Autônoma do México, México.
Maria Verônica Leiva Guerrero- Pontifícia Universidade Católica de Valparaíso, Chile.
Miguel Ángel Duhalde- Ctera, Argentina.
Myriam Feldfeber- Universidade de Buenos Aires, Argentina.
Omar Orlando Pulido Chaves- Universidad Nacional de Colômbia, Colômbia.
Pedro González Lópes- FE.CCOO, Espanha.
Pilar Alonso Duarte- Forum Europeo de Administradores de la Educación, Espanha.
Ruth Mercado Maldonado- Cinvestav, México.
Silvia Tamez Gonzalez- Universidade Nacional Autônoma do México, México.
Sofia Viseu- Instituto de Educação /Universidade de Lisboa, Portugal.

CNTE
SDS, Ed. Venâncio III, Salas 101/106, Asa Sul, Brasília-DF, Brasil.
CEP: 70393-900 | Telefone: + 55 (61) 3225.1003
E-mail: cnte@cnte.org.br » www.cnte.org.br



Revista Retratos da Escola
v.13, n.26, maio a agosto  de 2019.

ISSN 2238-4391

R. Ret. esc. Brasília v. 13 n. 26 p. 311-592 mai./ago. 2019



RETRATOS DA ESCOLA é uma publicação da Escola de Formação da CNTE (Esforce), que aceita colaboração, 
reservando-se o direito de publicar ou não o material espontaneamente enviado ao Comitê Editorial. As colaborações 
devem ser enviadas à Revista em meio eletrônico, conforme as Normas de Publicação, para o endereço 
<revista@esforce.org.br>.

Esta publicação obedece às regras do Novo Acordo de Língua Portuguesa.
Foi feito depósito legal.

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP)

Retratos da Escola / Escola de Formação da Confederação Nacional dos Trabalhadores 
em Educação (Esforce) – v. 13, n. 26, mai./ago. 2019. – Brasília: CNTE, 2019-

	 Semestral

	 A partir de outubro de 2012, disponível no portal de periódicos SEER/IBICT em: 
<http://www.esforce.org.br>

	 ISSN 2238-4391 (eletrônico)

	 1. Educação - periódico. I. Esforce. II. CNTE.

	 CDD 370.5
	 CDU 37(05)

Revista Indexada em:

Bibliografia Brasileira de Educação 
(BBE – CIBEC/INEP/MEC).

Latindex – Sistema Regional de 
Información en Línea para Revistas 

Científicas de América Latina, 
el Caribe, España y Portugal.

Library of Congress (USA).

Rede RVBI - Rede Virtual de 
Bibliotecas Congresso Nacional.

SEER - Sistema Eletrônico de 
Editoração de Revistas (IBICT/MCT).

EDUBASE - Base de Dados em 
Educação da UNICAMP.

Portal de Periódicos 
Científicos da CAPES.

CLASE - Citas Latinoamericanas 
en Ciencias Sociales y 

Humanidades (México)

DIALNET - BNE/UNIRIOJA/
Fundación Dialnet (Espanha)

Diadorim (Ibict/MCTI)

LivRe! (CIN/CNEN)

DOAJ - Directory of Open 
Access Journals (Dinamarca)

IRESIE - Indice de Revistas de 
Educación Superior e Investigación 
Educativa (IISUE/UNAM - México)

© 2019 CNTE
Qualquer parte desta revista pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.

Disponível também em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>

Coordenação da Esforce
Gilmar Soares Ferreira

Editora
Leda Scheibe (UFSC)

Editor Técnico
Diego Schibelinski (UFSC)

Copidesque
Eliane Faccion (português)

Traduções dos resumos
Polyanna Miranda (inglês)
Maria Isabel de Castro Lima (espanhol)

Foto de capa
Marcel Lima Nunes

Editoração
Frisson Comunicação



Revista Retratos da Escola, Brasília, v. 13, n. 26, p. 311-592, mai./ago. 2019. Disponível em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 315

SUMÁRIO

EDITORIAL

Educação Pública de Qualidade para todas e todos!.................................................................. 317
Comitê Editorial

ENTREVISTA

Financiamento da educação: como garantir o CAQi e o CAQ.................................................. 321
Carlos Augusto Abicalil, Gilmar Soares Ferreira e José Marcelino de Rezende Pinto

DOSSIÊ

Custo aluno-qualidade: a quem interessa?.................................................................................. 341
Luiz Fernandes Dourado e Nelson Cardoso Amaral

Custo aluno-qualidade: resenha de uma trajetória..................................................................... 347
Nalú Farenzena

Federalismo, Vinculação, Fundeb, VAAT e CAQ........................................................................ 361
Paulo de Sena Martins

Vincular financiamento com qualidade: um desafio ainda presente à educação brasileira........ 379
Binho Marques e Flávia Nogueira

Financiamento da Educação Básica: o grande desafio para os municípios ............................ 391
Thiago Alves, Adriana A. Dragone Silveira e Gabriela Schneider

O “Novo” Fundeb: o CAQi na encruzilhada............................................................................... 415
Luiz Araújo

A tendência do valor aluno/ano do Fundeb e o CAQi: algumas observações........................ 425
Rubens Barbosa de Camargo, Ana Paula Santiago do Nascimento e Renata Rodrigues de Amorim Medina

Da lógica do gasto à do custo: financiamento do ensino médio integral................................ 443
Aliny C. S. Alves e Fabrício A. F. Carvalho

A Emenda Constitucional 95: empecilhos para cumprir o PNE............................................... 465
Gil Vicente Reis de Figueiredo



Revista Retratos da Escola, Brasília, v. 13, n. 26, p. 311-592, mai./ago. 2019. Disponível em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>316

SUMÁRIO

ESPAÇO ABERTO

A avaliação da Educação Básica: do ranqueamento ao ensino e aprendizagem.................... 483
Marlene Zwierewicz, Ezequiel Theodoro da Silva, Ludimar Pegoraro e Vera Lúcia de Souza e Silva

Abordagens de gênero e sexualidade: um contraponto ao Escola Sem Partido..................... 499
Regina Rodrigues Costa e Aida Monteiro Silva

A iniciação científica: escuta, diálogo e contexto ........................................................................ 513
Bruna Bertoglio Lorenzoni e Tania Denise Miskinis Salgado

Orientar e ser orientado: o professor vira orientador................................................................. 523
Marli Teresinha Silva da Silveira, Tania Mara Zancanaro Pieczkowski, Andreia Henn Ghisleni, 
Paula Lemos da Silveira e Vaneza Silva da Rosa

RELATOS DE EXPERIÊNCIA

A ecologia por sequência didática: alternativa para o ensino de biologia............................... 541
Elga Cristina Torres Pereira, Hiléia Monteiro Maciel-Cabral, Cirlande Cabral da Silva, 
Luiz Caldeira Brant de Tolentino-Neto e Patricia Macedo de Castro

Artes marciais na Educação Infantil: desafios e possibilidades................................................ 555
Leandro Pereira Araújo, Larissa Cerignoni Benites, Elisângela Venâncio Ananias e Viviane Preichardt Duek

Leitura, instrumento formativo: o relato de uma experiência................................................... 567
Mariana Luzia Corrêa Thesing

RESENHA

Pedagogia da práxis: pensar a educação com Adolfo Sáchez Vázquez................................... 583
Luís Fernando Lopes

NORMAS DE PUBLICAÇÃO................................................................................................ 589


