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RESUMO: O artigo discute diferentes concepgoes adota-
das no estudo e no exercicio da gestao da educagao no Bra-
sil, enraizadas no contexto historico do pais e no ambito
de suas relagdes de interdependéncia internacional. Na
analise da trajetdria do conhecimento no campo da gestao
educacional, o ensaio destaca as tradigoes filosoficas e so-
cioldgicas subjacentes em disputa e discute seus desdobra-
mentos conceituais e suas implicagdes politicas e praxi-
ologicas. Seu objetivo é contribuir para a compreensao dos
atos e fatos que caracterizam o cotidiano da politica e da
gestao da educacao.
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Introducao

historia da educacao revela que o campo educacional é uma arena de lu-

tas em que seus atores vém tratando de impor suas opgdes politicas e ar-

bitrarios culturais e suas legitimas categorias de percepcao e apreciacao
(BOURDIEU, 1984). A luz dessa colocagao, este ensaio visa discutir algumas concep-
coes de gestao educacional em disputa definidas como construgdes socioculturais,
em que o “passado e o presente sdo vistos a luz da historia” (VYGOTSKY, 1978, p. 64).
Efetivamente, a histdria do itinerario cientifico e cultural do mundo ocidental, nela
incluindo a educagao e sua gestao, é fortemente marcada por contradi¢des, dissensos
e dicotomias, desde a Paidéin da antiguidade, passando pela escolastica medieval e
pela transicao renascentista, até a razao ilustrada da modernidade e da contempora-
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neidade. Como a atividade educacional, objeto deste ensaio se situa historicamente
no Brasil, as concepgdes de gestdo da educagao e suas contradigdes refletem uma
orientacao epistemoldgica elaborada a partir da perspectiva politica e cultural do
pais no contexto de suas relagdes de interdependéncia internacional.

Se bem que a administracdo seja uma pratica milenar de organizacao social, o
seu estudo sistematico é um fenomeno recente, imposto pela explosao organizacio-
nal resultante da consolidagao da Revolugao Industrial da era moderna. A partir de
entdo, a preocupagao com a busca do conhecimento na administracao publica e de
negocios e na gestao da educagao vem sendo uma constante das institui¢oes sociais e
educacionais em todo mundo. O Brasil nao € excegao a regra, como o demonstram as
pesquisas sobre a histdria do conhecimento na administragao do Estado e na gestao
da educagao brasileira (SANDER, 2007).

A partir do recorte historico da Revolugao Industrial, este ensaio se limita a dis-
cussao das tradigdes e contradices de trés momentos ou movimentos circulares que
marcam a trajetoria do conhecimento em matéria de gestao da educagao nos dois
ultimos séculos e de seus atuais desdobramentos conceituais e analiticos: 0 momento
da construcdo, o momento da desconstrucdo e o0 momento de reconstrugao. Cada
um dos momentos esta eivado de dicotomias, dissensos e disputas tedricas e meto-
dologicas, enraizadas em distintas posigdes politicas e intelectuais. Ou seja, as con-
cepgdes de gestao da educacao refletem distintas filosofias sociais elaboradas a partir
de diferentes perspectivas politicas e culturais nacionais historicamente situadas no
contexto das relagdes de interdependéncia internacional.

As duas grandes tradigdes filosoficas que dominaram os estudos e as praticas
sociais, nelas incluindo as praticas educacionais, dos dois tiltimos séculos sao geral-
mente definidas em termos de tradigdo do consenso, com raizes nas teorias positivistas
e evolucionistas de Comte e Spencer, e de tradigio do conflito, enraizada nas teorias cri-
ticas e libertarias do marxismo, da fenomenologia, do existencialismo e do anarquis-
mo. E nesse grande debate filosofico e sociolégico que se insere o estudo sistematico
da origem e da trajetoria do conhecimento nos campos da administragao publica e
empresarial e da gestao da educacao.

O paradigma da primeira construcao liberal

Os primeiros esforgos de sistematizagao do conhecimento no campo da admi-
nistracdo remontam ao século XIX e se consolidam no inicio do século XX, com as
chamadas teorias classicas de administragao enunciadas por Taylor, Fayol, Weber e
Gulick e Urwick, que lancaram as bases da administragao publica e da gestao empre-
sarial capitalista na Europa e nos Estados Unidos da América. Com elas, se instala
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o reinado da eficiéncia economica, da produtividade a qualquer custo e da tecnobu-
rocracia como sistema de organizagdo. Nesse reinado as consideragdes politicas, as
necessidades humanas e os valores éticos sao relegados ao segundo plano.

Para superar as limita¢des politicas e culturais e a reduzida atengao a dimensao
humana e aos valores éticos da gestao tecnoburocratica, desenvolve-se a construgao
comportamental de administracdo, enraizada nas ciéncias da conduta humana, par-
ticularmente nos estudos de psicologia e sociologia de orientagao funcionalista. A
construgao comportamental consagra a eficdcia, em oposicao a eficiéncia, como cri-
tério central da administragao, disputando espago na empresa, no setor ptblico e na
educacdo. Tanto as teorias tecnoburocraticas como as concepg¢des comportamentais
de administragao da Europa e dos Estados Unidos nasceram e se desenvolveram sob
a influéncia do positivismo filosdfico e do funcionalismo sociologico que dominavam
o movimento cientifico e cultural da época. Seus principios e praticas se difundiram
rapidamente mundo afora e invadiram as varias 4reas tematicas da administragao,
incluindo a gestao educacional. O Brasil nao € excegao a regra, como o revelam os
estudos sobre a genealogia do conhecimento no campo da gestao da educagao (SAN-
DER, 2007).

Instala-se, assim, a primeira disputa de distintas concepgoes de gestao educa-
cional no ambito interno da tradicao positivista do consenso dominante na primeira
metade do século XX. O modelo ideogrifico ou comportamental de gestao, de nature-
za psicossociologica, se opde ao modelo nomotético ou burocratico, aperfeicoado pelo
gerencialismo desenvolvimentista dos economistas do capital humano e planejado-
res de recursos humanos. No Brasil, o modelo nomotético de gestao burocratica e de
recursos humanos para o desenvolvimento encontrou terreno propicio nos governos
militares das décadas de 1960 e 1970. A orientagdo centralizadora e homogeneiza-
dora de gestao técnico-racional do estado planejador assumiu caracteristicas de um
modelo-mdquina, prioritariamente preocupado com a economia, a produtividade e
a eficiéncia.

Essa orientagdo influenciou decisivamente os sistemas de organizacgao e gestao
da educacao no Brasil. Foi assim que as perspectivas iniciais de gestao escolar deram
origem a modelos dedutivos e praticas normativas, revelando uma preocupacao prio-
ritdria com a manutencao e reproducao estrutural e cultural na organizagao escolar
e na gestao politico-institucional dos sistemas de ensino. Ordem, disciplina, controle
centralizado e uniformizacdo de principios e praticas eram requisitos formais das
escolas e dos sistemas de ensino e da propria administragao publica do pais. Essas
concepgoes e praticas inspiraram a produgao intelectual de muitos de nossos primei-
ros tedricos da administracao escolar nas décadas de 1930 a 1960. Houve, no entanto,
excegOes na produgao académica da época, em que as mais destacadas foram as de
Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e Lourengo Filho, que integraram o movimento
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de vanguarda dos Pioneiros da Educagio na década de 1930, e prepararam o cami-
nho para um novo movimento no campo da gestao da educagao. Esse movimento se
consolidaria nas décadas seguintes, quando a gestao da educagao, tradicionalmente
um campo restrito da pedagogia, passou a ser estudada no contexto mais amplo das
ciéncias sociais.

Da desconstrucao a reconstrucao paradigmatica

E assim que a histdria da educagao e sua administracao nas décadas de 1970,
1980 e 1990 revelam uma renovada efervescéncia intelectual no Brasil, que se reflete
no debate entre os tedricos do consenso positivista e funcionalista e os pensadores
do conflito interacionista enraizado nas teorias criticas de orientacao marxista, fe-
nomenoldgica, existencialista e anarquista. A multiplicidade desses fundamentos
tedricos introduz uma série de concepgdes distintas de gestao educacional, que vao
desde o modelo estruturalista, de natureza determinista e concreta, ao modelo interpre-
tativo, de natureza reflexiva e intersubjetiva.

As primeiras formulacdes de perspectivas alternativas de gestdao da educacgao
protagonizadas pelos tedricos criticos da tradi¢ao do conflito estao ligadas ao ques-
tionamento dos fundamentos positivistas e funcionalistas da administragao tradi-
cional. Na realidade, os tedricos criticos concebem a administracdo interacionista
do conflito como antitese da administracao funcionalista do consenso, argumen-
tando que as perspectivas tradicionais de gestao ndo tém sido capazes de oferecer
explicagdes suficientes e adequadas acerca dos fendmenos do poder, da ideologia,
da mudanga e das contradigOes e disputas que caracterizam os atos e fatos edu-
cacionais no contexto da sociedade contemporanea. Vinculado a esses elementos
se coloca o compromisso politico dos tedricos de vanguarda com a promogao da
qualidade de educagao como fator fundamental de qualidade de vida humana co-
letiva, que implica uma preocupagao fundamental com a emancipa¢do humanae a
transformagao social.

E assim que a partir da década de 1970 até meados da década de 1990 a edu-
cagao brasileira foi alvo de crescentes pressoes conjunturais, provenientes dos pro-
cessos de abertura democratica, das lutas sindicais, dos movimentos sociais e dos
primeiros influxos neoliberais da nova mundializacao da economia e da atividade
humana. As concepgdes e praticas de gestao educacional dessa época se inserem
nesse contexto, como o revelam pesquisas e ensaios de vanguarda divulgados, a
partir da década de 1980, nos periddicos especializados do campo educacional, em
particular na Revista Brasileira de Administragio da Educagio, hoje Revista Brasileira de
Politica e Administragdo da Educagdo, periddico especializado da Anpae, que veio dar
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vazao parcial ao crescente aumento da produgao académica do campo da politica e
da gestao da educagao no Brasil. Nesse contexto, é elucidativo o recente estudo de
Pereira e Andrade (2005, p. 1393-1411; 2007, p. 137-151), que conta e analisa a histo-
ria da administracao educacional como drea de pesquisa e intervengao educacional
com base nos estudos publicados entre 1983 e 1996 na Revista da Anpae.

Os antecedentes desse estudo surgem no periodo de transi¢ao da década de 1970
para a década de 1980, em que eclodiu uma renovada efervescéncia politica no Bra-
sil, protagonizada pelos movimentos de resisténcia da sociedade civil organizada
em favor da democratizacao e da anistia politica, agdes que se aprofundaram com o
movimento das Diretas Jd e os trabalhos da Constituinte que tiveram como resultado
a promulgacao da nova Carta Constitucional em 1988. A historia da gestao da educa-
¢ao se insere nessa efervescéncia politica. Na realidade, ela é parte dessa efervescén-
cia, evidenciada pela intervencao crescente da comunidade cientifica e da sociedade
civil organizada nos movimentos de reforma educacional, de defesa da escola pu-
blica, de valorizacdo do magistério e de gestao democratica do ensino, movimentos
que culminaram com a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996 (Lei n® 9.394, de 1996) e a aprovagao do Plano Nacional de Educagao
em 2001.

O exame das pesquisas e ensaios da época revela a existéncia de uma crescen-
te preocupagao com a definicao de uma nova identidade do gestor educacional e a
reconstrucao de seu perfil politico, condizente com o movimento sociopolitico da
época. Compromisso politico conjugado com formacao técnica define a nova identi-
dade do gestor educacional, compatibilizando-a com as exigéncias éticas e politicas
da intelectualidade educacional de vanguarda da época.

Ao lado da preocupacao com a redefini¢ao do perfil politico e técnico do ges-
tor educacional, a producao intelectual de vanguarda da década de 1980 revela a
existéncia de um renovado interesse pela propria reconstrugao tedrica no campo da
gestdo da educagao, visando a superar a historica tradicao positivista e funcionalista
de corte liberal, por uma orientagao critica, de natureza socio-histdrica, que se revela
nos primeiros estudos publicados na Revista da Anape. Esse esfor¢o de construgao
tedrica de novas perspectivas heuristicas e praxiologicas de gestao educacional, mais
alinhadas com os capitais culturais dos académicos engajados nas lutas sociais e nos
movimentos de resisténcia da sociedade civil organizada no campo educacional bra-
sileiro, acompanha historicamente o surgimento de intimeros paradigmas conceituais
e modelos analiticos, de variadas orientacdes intelectuais, no contexto internacional
(ARDOINO, 1998; BACHARACH; WILLMOTT, 1993; BURRELL; MORGAN, 1982;
CULBERTSON, 1981; ELLSTROM, 1983, 1984; FOSTER, 1986; KUHN, 1980; LIMA,
1998; MORIN, 1991, 1998; SANDER; WIGGINS, 1985; SANDER, 1982, 1984a, 1984b,
1990; SANTOS, 2000).
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Do exame dos primeiros nimeros da Revista Brasileira de Administracio da Educa-
¢do, Pereira e Andrade (2007, p. 146) concluem que “pelo menos cinco artigos podem
ser mencionados como responsaveis pelo deslocamento de toda a discussao tedrica
para o ambito sdcio-histdrico, seguramente de inspiracao marxista” (ARROYO, 1983;
CURY, 1985b; FRIGOTTO, 1984; SANDER, 1983; WITTMANN, 1983). Esses cinco
autores estudam a administragao da educagao contemporanea a luz de um quadro
teorico alicercado nos conceitos de totalidade, contradigao e construcao social como
categorias opostas aos principios homogeneizadores e consensuais consagrados na
tradicao positivista e funcionalista da administracao tradicional. Nesse contexto, San-
der (1983; 1984a; 1984b; 1990) enuncia o confronto entre o paradigma positivista de
administragdo do consenso e o paradigma interacionista de administragao do conflito
e seus esfor¢os de superagao e mediagao dialdgica. Arroyo (1983) concebe o paradig-
ma de administragao da educagao como processo politico em oposi¢ao ao processo
tecnocratico. Wittmann (1983) propde o paradigma de administracdo da educacao
como pratica social transformadora para fazer frente ao autoritarismo burocratico.
Frigotto (1984) d4 forma ao paradigma do ato educativo como pratica politica e social
que se opde a concep¢ao da educagao como fator de produgao econdmica. Finalmen-
te, Cury (1985a e 1985b) e Gadotti (1983) defendem um paradigma de administracao
da educagdo como processo democratico em oposi¢ao a administragao burocratica.

Destacam-se igualmente, nessa época, os estudos pioneiros que acentuam a di-
mensao politica sobre a técnica e o ato pedagdgico sobre o empresarial (KUENZER,
1984; REZENDE; SANTOS FILHO; CARVALHO, 1978). O conflito de metodologias
de pesquisa educacional em termos de métodos quantitativos e qualitativos, métodos
dedutivos e indutivos, métodos empiricos e interacionistas acompanham os esforgos
de construgao tedrica da década de 1980, revelando uma opgao dominante pela ana-
lise socio-historica.

A partir de entdo, a perspectiva democratica de gestao escolar, valorizando o
pensamento critico e adotando a participagao como estratégia politico-pedagogica
como enunciaram Felix (1984) e Paro (1986a ou 1986b), vem motivando um niimero
crescente de estudiosos e é hoje a linha de pesquisa que acolhe 0 maior niimero de
estudos no campo da gestdo da educagdo brasileira. Os recentes esforgos editoriais,
reunindo pensadores e autores representativos da area, vieram acompanhados de
numerosas teses e dissertagdes nos cursos de pds-graduagao em educacao, revelando
que a gestao democratica da educagao constitui hoje tema prioritario dos estudos
brasileiros de politica e administracdo educacional. O pensamento critico, a parti-
cipagao coletiva, a postura dialdgica e o compromisso democratico sao elementos
definidores do movimento antropossociopolitico contemporaneo que se observa em
numerosas obras individuais e coletivas de gestao educacional da atualidade.
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Reencarnacao do paradigma liberal

No entanto, a orientagao antropossociopolitica dominante nos meios intelectu-
ais de vanguarda convive na atual fase de transnacionaliza¢do do capitalismo, com
uma penetrante reencarnagao do paradigma liberal no estudo da administragao
centrado em conceitos corporativos e competitivos redefinidos nos centros interna-
cionais de poder com o objetivo de responder as suas novas necessidades hegemo-
nicas no ambito da globalizagao econdmica e comercial, que se acentuou nas duas
ultimas décadas.

No contexto desse movimento neoliberal multiplicam-se os esfor¢os de moder-
nizagao em distintos setores da administragao publica, incluindo a educagao, como
o revela o relatério da Brookings Institution de Washington, DC sobre a Revolugio
global da gestio puiblica (KETTL, 2000). O relatorio faz uma exposigao propositiva de
modelos de reforma administrativa adotados nos paises desenvolvidos, especial-
mente na Inglaterra e nos Estados Unidos, e por eles exportados para o resto do
mundo. O exame dessas reformas revela uma renovada transposigao de conceitos
e praticas neofayolistas e neotayloristas do gerencialismo empresarial e comercial
para o setor publico e para a educacao, enfatizando os principios de eficiéncia e pro-
dutividade, racionaliza¢do administrativa e avaliagao estandardizada de desempe-
nho, descentralizagdo, privatizacdo e adogdo maciga da tecnologia da informagao.
Nascem, assim, formas de pedagogia corporativa, que langam mao dos principios e
métodos gerenciais do enfoque da qualidade total, visando a garantir elevados niveis
de capital humano como vantagem competitiva. Esses conceitos impdem decisdes
administrativas preocupadas em aumentar a produtividade e a eficiéncia economi-
ca das escolas e universidades, incentivando a competitividade a qualquer custo,
independentemente de seu significado e qualidade substantiva e de sua validade
ética e relevancia cultural.

A avaliagao dessas perspectivas conceituais e categorias analiticas revela que,
em muitos aspectos, se adotam hoje versoes tecnologicamente revisadas das teorias
classicas de administragao da primeira metade do século XX e da administracao
para o desenvolvimento de recursos humanos que captou as atengdes da acade-
mia educacional nas décadas de 1950 e 1960 e perdeu folego nas décadas de 1970
e 1980. Os fatos nao deixam duvidas de que a logica corporativa e competitiva de
administracao alicer¢ada na nova economia da globalizacao ocupa amplos espagos
na produgao e utilizagao do conhecimento, visando coloca-lo a servigo de fins prio-
ritariamente pragmaticos e utilitarios, muitas vezes desprovidos de validade ética
e relevancia cultural.
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A modo de conclusao

Este relato sobre os processos de construgao e reconstrucao de concepgdes e pra-
ticas de gestao educacional revela que o campo educacional brasileiro continua sendo
hoje, como foi no passado, uma arena de disputas em que diferentes atores tratam
de impor suas opgoes politico-pedagogicas e suas categorias de percepgao e interpre-
tacdo. Estas disputas se observam tanto nos processos de formulagao politica como
nas praticas de intervengao no cotidiano da gestao educacional, refletindo posigoes
politicas diferenciadas sobre a condi¢ao humana, a cultura e a educagao. Muitas ve-
zes, estratégias administrativas, como descentralizagdo, autonomia, colegialidade e
participagao sao apregoadas pelos protagonistas das varias concepgoes educacionais
em disputa. Os seus significados, no entanto, sao diferentes, quando nao opostos.
Para os pensadores neoliberais o sentido desses termos ¢ prioritariamente técnico-
racional, enquanto que para os pensadores criticos, o sentido é socioldgico, antropo-
légico, politico.

E nesse campo de lutas e disputas que os pensadores da resisténcia educacional
encontram um de seus grandes desafios para manter o ritmo da construgao teorica
de vanguarda em matéria de politica e gestao democratica da educagao. O desafio
comega pelo exame critico das categorias analiticas e praticas de administragao uni-
versitaria e gestdo escolar concebidas na esteira da globalizacio da economia neoli-
beral. Este, no entanto, é apenas o primeiro passo de um processo que sd se completa
com a adogao de solugdes politico-pedagdgicas superadoras concebidas na dimensao
estruturante dos direitos humanos e da cidadania na educacao e na sociedade. Como
estratégia organizacional e administrativa impde-se, assim, a gestdo democrtica, con-
ceito consagrado na Constituicao cidada de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional de 1996 e em numerosos instrumentos legais dos sistemas de
ensino do pais.

Este enquadramento juridico alimenta hoje o discurso politico e 0 movimento
intelectual dominante na gestdo da educagao brasileira. No entanto, ainda enfren-
tamos o desafio de traduzir o discurso politico para efetivas praticas democraticas
em numerosas institui¢gdes de ensino do pais. Esse fato sugere a necessidade de um
renovado engajamento politico dos educadores na construcao da democracia e da
gestdo democratica como caminhos efetivos para fazer frente as poderosas forgas do
mercado que inspiram a organizagao e a gestao produtivista na educagao.

Os fatos comprovam que a gestao democratica da educagao nao € uma concessao
governamental, nem uma dadiva das mantenedoras de institui¢des privadas de ensi-
no. Ao contrario, € uma conquista historica de enormes proporgoes, que implica uma
filosofia politica e uma estratégia de agao pedagdgica. Portanto, compromisso politico
e solida formagao pedagodgica constituem elementos constitutivos fundamentais de
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um paradigma de gestdo democratica da educagao. A consolidagao de um paradigma
dessa natureza certamente serd uma contribuicao substantiva para o fortalecimento
da democracia e o exercicio da cidadania na escola e na sociedade.

Recebido e aprovado em maio de 2009.
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Educational management
Conceptions in dispute

ABSTRACT: Thearticle discusses different conceptions adopted in the study and the exercise of educa-
tion management in Brazil, rooted in the country’s historical context and in the ambit of its international
interdependency relations. In the analysis of the history of knowledge in the field of educational man-
agement, the essay highlights the underlying philosophical and sociological traditions in dispute and
discusses its conceptual developments and its political and praxiological implications. Its objective is to
contribute to the understanding of acts and facts that characterize the everyday functioning of education
politics and management.

Keywords: Education management. State administration. Administrative traditions and contradictions.
Conceptual and analytical buildings and rebuildings.

La Gestion démocratique
Des conceptions en dispute

RESUME : Cet article discute des différentes conceptions adoptées dans 'étude et dans l'exercice de la
gestion de I'éducation au Brésil, celles-ci étant enracinées dans le contexte historique du pays et dans
le cadre de ses rapports d’interdépendance internationale. Dans l'analyse de la trajectoire des connais-
sances dans le champ de la gestion éducationnelle, cet essai met en relief les traditions philosophiques
et sociologiques sous-jacentes en dispute et discute de leurs conséquences conceptuelles et de leurs
implications politiques et praxéologiques. Son but est de contribuer pour la compréhension des actions
et des faits caractérisant le quotidien de la politique et de la gestion de I'éducation.

Mots clé: Gestion de 'éducation. Administration de I'Etat. Traditions et contradictions administratives.
Constructions et reconstructions conceptuelles et analytiques.

Gestion educacional
Concepciones en disputa

RESUMEN: El articulo discute diferentes concepciones adoptadas para el estudio y el ejercicio de la
gestion de la educacion en Brasil, arraigadas en el contexto historico del pais y en el ambito de sus rela-
ciones de interdependencia internacional. En el analisis de la trajetéria del conocimiento en el campo
de la gestion educacional, el ensayo destaca las tradiciones filosoficas y socioldgicas subyacentes en
disputa y discute sus desenlaces conceptuales y sus implicaciones politicas y praxeoldgicas. Su objetivo
es contribuir para la comprension de los actos y hechos que caracterizan el cuotidiano de la politica y de
la gestion de la educacion.

Palabras-clave: Gestion de la educacion. Administracion del Estado. Tradiciones y contradicciones admi-
nistrativas. Construcciones y reconstrucciones conceptuales y analiticas.
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