http://dx.doi.org/10.22420/rde.v13i27.1016

As acoes do Poder Executivo Federal
e 0 Plano Nacional de Educacio (2014/24)

The actions of the Federal Executive
and the National Plan for Education (2014/24)

Las acciones del Poder Ejecutivo Federal
y el Plan Nacional de Educacién (2014/24)

MARIA DILNEIA ESPINDOLA FERNANDES'
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande- MS, Brasil.

MARLI DOS SANTOS DE OLIVEIRA™
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Campo Grande- MS, Brasil.

RESUMO: Este texto tem por objetivo refletir sobre os rumos e res-
pectivas acdes em curso no ambito do Poder Executivo Federal nos
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro no tocante ao monitora-
mento e avaliacdo do Plano Nacional de Educagao (2014/24). A pesquisa
realizou-se por meijo de levantamento da literatura, bem como dalegis-
lacao e demais atos normativos advindos do Governo Federal. Nota-se
fragilidades no processo de monitoramento e avaliacio do PNE em
particular e, de modo geral, nos mecanismos de participagao social
visto as disputas por projetos distintos de sociedade e de educagao.

Palavras-chave:  Politica educacional. Poder Executivo Federal. Minis-
tério da Educacdo. Plano Nacional de Educagao
(2014-2024).

*  Doutora em Educagao. Estagio de Pés-Doutorado realizado na Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sao Paulo. Professora Titular da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Professora Visitante cre-
denciada no Programa de Pés-Graduagao em Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
E-mail: <mdilneia@uol.com.br>.

** Mestre em Educagao pela Universidade Federal da Grande Dourados. Doutoranda em Educacado na Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul. Servidora Publica do Instituto Federal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado de Mato Grosso do Sul. E-mail: <marliufms2018@gmail.com>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 27, p. 685-697, set./dez. 2019. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 685



Maria Dilnéia Espindola Fernandes e Marli dos Santos de Oliveira

ABSTRACT: This text aims to reflect on the directions and respective
actions underway within the Federal Executive Power in the govern-
ments of Michel Temer and Jair Bolsonaro regarding the monitoring
and evaluation of the National Plan for Education— PNE (2014/24). The
research was conducted through literature review, as well as legislation
and other normative acts coming from the Federal Government. There
are fraialties in the process of monitoring and evaluation of the PNE
in particular and, in general, in the mechanisms of social participa-
tion seen in the disputes for distinct projects of society and education.
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RESUMEN: Este texto tiene como objetivo reflexionar sobre los rum-
bos y respectivas acciones en curso en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal en los gobiernos de Michel Temer y Jair Bolsonaro con respecto
al monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Educacion (2014/24).
La investigacion se realizo a través de la revision de la literatura, asi
como lalegislacion y otros actos normativos procedentes del Gobierno
Federal. Se observan debilidades en el proceso de monitoreo y eva-
luacion del PNE en particular y, en general, en los mecanismos de
participacion social frente a las disputas por distintos proyectos de
sociedad y educacion.

Palabras clave: Politica educativa. Poder Ejecutivo Federal. Ministerio de
la Educacion. Plan Nacional de Educacion (2014-2024).

Consideragoes iniciais

A ruptura democratica em curso no Pais, iniciada com o impeachment da presi-
denta Dilma Vana Roussef e robustecida com a vitdria de Jair Bolsonaro a Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil, encontra resisténcias de diversas ordens, sobre-
tudo no contexto das entidades do campo educacional que insistentemente se opdem
e se insurgem contra os desmontes em curso (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2019). Inegavelmente, ha riscos sem preceden-
tes aos direitos sociais, notadamente aos direitos a e na educacao, se considerados os
avangos oportunizados com o advento da Constitui¢ao Federal da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 (CRFB/1988).
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As politicas publicas educacionais se forjam e se materializam no bojo das disputas
por projetos distintos de sociedade, cujas contradicdes se fazem presentes, como € pro-
prio da dinamica social capitalista. Embora as agdes no campo educacional durante o
governo Dilma Vana Roussef também tivessem apresentado limites e contradigdes, nao
se pode negar que as medidas iniciadas com sua destituicao e com o advento do governo
de Michel Temer sinalizaram uma grave ruptura institucional com o objetivo de descon-
truir os avangos sociais e educacionais, amparados na CRFB/1988.

Michel Temer, com a rapidez que somente uma ruptura democratica possibilita,
adotou medidas prejudiciais aos projetos educacionais, sobretudo na disputa pelo fundo
publico das reformas administrativa, da previdéncia e trabalhista. Esta, por sua vez,
entrou em vigor no dia 11 de novembro de 2017, nos termos da Lei n® 13.467/2017, e alte-
rou uma série de artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) restringindo os
direitos trabalhistas (BRASIL, 2017a).

No seio das reformas administrativas de seu curto mandato, extinguiu ministérios,
como o da Cultura e o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, aglutinando pastas importantes na implementacao de agdes com
vistas a diminui¢ao da pobreza, da violéncia e da desigualdade social (BRASIL, 2016a).

No desmonte anunciado das politicas sociais, a Emenda a Constitui¢ao n® 95 de
2016 (ECn®95/2016) denominada de Teto dos Gastos Ptiblicos, foi aprovada com o pro-
posito de reduzir os gastos sociais nos proximos 20 anos (BRASIL, 2016b). Essa reducao
implica diretamente o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Edu-
cagdo (PNE 2014-2024), sobretudo no que concerne a expansao do direito a educagao, da
educagao basica a educagao superior, além do estabelecimento do Custo aluno qualidade
inicial /Custo aluno qualidade (CAQi, CAQ), bem como a valorizagao do magistério da
educagao basica como politica obrigatoria em todo o territdrio nacional (BRASIL, 2014).

Se nao bastassem as medidas adotadas pelo Governo Temer, o resultado das elei-
¢oes presidenciais de 2018, com a vitdria de Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL), sinaliza maiores percalgos a democracia e a educagao publica, haja vista
o desmonte social da Republica brasileira anunciado na campanha eleitoral e agora em
implementacao (PEREIRA, 2019).

Nesse contexto, tém-se sucessivos sinais de neoconservadorismo, isto €, a defesa de
valores tradicionais, no tocante a moralidade, aos costumes e a religido. Os direciona-
mentos e concepgdes acerca de educacao publica defendidas por esse grupo baseiam-se
em “visdes fundamentadas na autoridade biblica, moral crista, as questdes de género e
o papel da familia” (PERONI, CAETANO & ARELARO, 2019, p. 47).

A educacao publica em geral e, em particular, o planejamento das politicas edu-
cacionais caminham na contramao dos avangos socialmente construidos, sobretudo se
analisadas a instabilidade e as medidas recentes no ambito do Ministério da Educacao,
com o advento do novo Governo Federal.
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Este texto tem por objetivo refletir sobre os rumos e respectivas agdes em curso do
Poder Executivo Federal nos governos de Michel Temer e, no contexto atual, do governo
de Jair Bolsonaro no Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio (2014-2024).

As alteragdes provocadas pelo Governo de Michel Temer no seio do Férum Nacio-
nal de Educacao e no Conselho Nacional de Educagao anunciaram o esvaziamento da
materializacao do PNE (2014-2024), dada a inviabiliza¢ao institucional de seu moni-
toramento e avaliagao. No Governo Jair Bolsonaro, as perspectivas sinalizam para o
retrocesso dos direitos sociais em geral e, em particular, ao direito a educagao, dada a
redugao significativa de recursos, no contexto do “Novo Regime Fiscal” advindo da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, cuja proposta or¢amentdria para 2020 - Projeto de
Lei n® 22/2019-CN! (BRASIL, 2016b, 2019a, 2019b), que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2020 - evidencia demasiada redugao no orga-
mento do Ministério da Educacao.

O Governo e os (des) caminhos do PNE (2014-2024)

O érgao ministerial responsavel pela educacao brasileira é o Ministério da Educagao
(MEC). Dentre suas fungdes precipuas, esta a coordenacao da politica nacional, conforme
atribuigdes e competéncias dispostas pela CRFB/1988 e a legislacao infraconstitucional (BRA-
SIL, 1988; 1996).

As agdes no ambito da Unido, notadamente no seio do MEC, exigem uma analise acerca
dos condicionamentos e disputas politico-partidarios travados entre Poder Executivo e
Poder Legislativo, observadas as disposigdes constitucionais sobre a autonomia e interde-
pendéncia que mantém, juntamente com o Poder Judiciario, conforme art. 2° da CRFB/1988.

A composigao e ocupagao dos altos cargos dos ministérios da Reptiblica nao observam,
necessariamente, aspectos relacionados a experiéncia e competéncia académico-profissio-
nal dos candidatos para a consecugao das agoes e a formulagao de politicas publicas. Essa
questao deve ser analisada, inegavelmente, sob pena de esvazia-la ou reduzi-la, a luz das
disputas politico-partiddrias e sua consequente configuragao no bojo do Poder Executivo
e Legislativo.

Asbases institucionais do sistema politico brasileiro modificaram-se de modo conside-
ravel a partir da CRFB/1988, sobretudo na ampliagao dos poderes legislativos a disposicao
do presidente da Reptiblica e aos recursos legislativos a disposigao das liderangas partida-
rias no comando de suas bancadas no Congresso Nacional, isto é, a unidade de referéncia
para estruturar os trabalhos nas casas legislativas sao os partidos e nao os parlamentares,
necessariamente (FIGUEIREDO, LIMONGI, 1998).

Nessa perspectiva de andlise, o Poder Executivo, ao dispor do poder de agenda, domina
o processo legislativo e busca os meios necessarios a cooperacao dos parlamentares. Esse

688 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 27, p. 685-697, set./dez. 2019. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



As agdes do Poder Executivo Federal e o Plano Nacional de Educagao (2014/24)

poder de agenda implica a influéncia do Executivo nos trabalhos do Legislativo de modo a
determinar a matéria proposta a ser considerada pelo Congresso, como também quando sera
apreciada. A CRFB/1988 conferiu um extenso rol de matérias e atribuigdes exclusivas e priva-
tivas do presidente da Reptiblica e da Unido, nos termos dos arts. 84 e 22, respectivamente.

De acordo com o Art. 64, § 2, o presidente pode solicitar, em carater de urgéncia, a
apreciagao de determinada matéria, no interregno de 45 (quarenta e cinco) dias em cada
uma das casas. E justamente esse carater de urgéncia que impede as minorias de exercer
seu controle de veto points e “engavetar” as propostas presidenciais. Portanto, o presidente
da Reptiblica, além de poder exclusivo em determinadas matérias, dispoe do poder unila-
teral de requerer a apreciagao de matérias no prazo legal determinado.

Inegavelmente, essas prerrogativas exclusivas trazem uma série de implicagdes, sobre-
tudo se analisadas no contexto do poder de agenda, sem desconsiderar, todavia, que os
interesses de Executivo e Legislativo podem se assemelhar e/ou divergir acerca dos proje-
tos de sociedade. Eventualmente, os parlamentares podem se posicionar de acordo com a
conveniéncia eleitoral, em detrimento das preferéncias partidarias ao qual esta filiado, o que
interfere ns negociacdes e disputas entre os poderes Legislativo e Executivo.

No cerne das disputas entre os poderes, nao se pode perceber o Executivo como elo
fraco no bojo das barganhas politicas, uma vez que ele controla os recursos almejados pelos
parlamentares, com vistas a reeleicao. Além disso, a formagcao do governo (distribuicao de
ministérios, nomeagdes nos diversos cargos, entre outras situagdes) guarda relagao com a
coalizagao partidaria, o que possibilita ao Executivo aprovar suas matérias no Parlamento.

As negociagdes politicas pressupdem consisténcias formais entre os poderes, princi-
palmente na votagao das propostas governamentais, uma vez que a caneta que nomeia é a
mesma que demite, o que afeta diretamente os correligiondrios e, por consequéncia, o inte-
resse dos parlamentares.

Essas consideragdes preliminares acerca de alguns dos diversos condicionantes em que
0 governo e suas agdes se forjam sao necessarias a fim de situar o cenario em que o Ministé-
rio da Educagao e suas agdes estao situados. Por certo, a formulagao da politica de educacao
nacional ndo se limita a essas questdes, mas nao se pode desconsiderar que as intermiténcias
de ordem politico-partiddria afetam os rumos e prioridades educacionais no Pais, especial-
mente 0s planos decenais de educacao e suas metas e estratégias, prioritarios a educacao.

Notadamente sobre o planejamento educacional e a fungao da Unido, a CRFB/1988
dispds em seu Art. 214 sobre a necessidade de elaborar o Plano Nacional de Educagao. No
entanto, passados quase dez anos de sua promulgagao, foi elaborada uma proposta de PNE
construida a partir da realizacao do II Congresso Nacional de Educagao (Coned) em 1997.
Denominado de PNE da sociedade civil (PERONI, FLORES, 2014), a proposta expressava,
para além das deliberac¢des do I e I Coned, os anseios defendidos pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, consubstan-
ciados em dispositivos da CF/1988.
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Diferentemente dessa logica e dinamica de construgao, a proposta de PNE do Exe-
cutivo (DUARTE, SANTOS, 2014) foi apresentada ao Congresso Nacional (Projeto de Lei
4.173/1998), cuja elaboragao limitou-se ao ambito do Ministério da Educagao em parceria
com o Consed e a Undime. De carater técnico e com proposigdes segmentadas, seus objeti-
vos e metas evidenciavam a concepgao que o governo FHC tinha da educagao, consoante
sua perspectiva de Estado.

A proposta de PNE do Executivo foi apensada a proposta de PNE da sociedade civil
no Congresso Nacional, cuja aprovagao se deu sob a forma da Lei n®10.172/2001 (BRASIL,
2001). Essa lei — que instituiu o Plano Nacional de Educagao para o decénio - fez-se em pre-
juizo das propostas apresentadas ao I Coned e, portanto, desconsiderou a trajetoria e a
légica democratica da sociedade brasileira para a construcao do PNE. Nao se tratavam ape-
nas de PNE distintos, mas, evidentemente, de uma disputa, no ambito da sociedade e do
Poder Legislativo, de projetos e concepgdes distintas de politicas educacionais e de nagao.

Embora aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Reptblica, detendo, portanto, de forga de lei, o PNE (2001-2010) nao se constituiu como
“referéncia-base do planejamento e das politicas educacionais” (DOURADO, 2016, p.18).
As indicagoes contidas no PNE (2001-2010) que atribuiam ao Governo Federal a promo-
cao de avaliagOes periddicas nao foram cumpridas, bem como poucos estados e municipios
da federacao elaboraram seus respectivos planos decenais de educagao conforme preco-
nizava o nacional.

A auséncia de um diagnostico com dados referentes ao efetivo alcance das metas no
PNE (2001-2010) por parte do Governo Federal foi sentida pela sociedade no curso das
conferéncias preparatorias a I Conferéncia Nacional de Educagao (Conae). As conferéncias
figuram no cendrio dos anos 2000 como mecanismo importante a democratizagao das rela-
coes educacionais e sociais, na medida em que agregam diferentes percepgdes e anseios na
formulagao dos planos decenais de educacao, como ocorreu com a I e Il Conae de 2010 e
2014, respectivamente, que culminaram com a aprovagao, em 2014, do Plano Nacional de
Educacao.

Cumpre registrar que, embora a realizagao da I e II Conae seja fruto do movimento
da sociedade civil, o Governo Federal a viabilizou, na medida em que a institucionalizou e
subsidiou financeiramente sua execugao.

Ap0s as discussdes legislativas, aprovou-se o PNE (2014-2024), instituido pela Lei
n°13.005 de 25 de junho de 2014, composto de 20 metas e 254 estratégias. Destina-se a um
conjunto de temas discutidos e defendidos historicamente, com vistas a ampliar o direito
a educagao no Pais. (BRASIL, 2014).

Além de definir prazos em suas 20 (vinte) metas, ha prazos intermedidrios, que devem
orientar o processo de monitoramento e avaliagao do PNE (2014-2024). Esses prazos evi-
denciam o grande esfor¢o a ser empreendido nos diferentes entes subnacionais, com vistas
ao alcance das metas e estratégias para a educagao no decénio.
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Ministério da Educacao: intermiténcias e rupturas

A Lein®13.005 de 2014, que aprovou o PNE 2014, estabeleceu diretrizes fundamen-
tais, tendo como imperativo a ampliacao do direito a educagao. Embora o PNE 2014-2024
tenha sido aprovado sem vetos pela presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), nao se pode
desconsiderar as disputas de concepgdes acerca das relagdes entre: a) publico e o privado,
b) diversidade e educacdo, c) gestao democratica/ restrita ao setor publico, d) avaliacao da
educacao basica, e) relagao sociedade e educacao, f) diversidade étnico-cultural, sexual
e de género, bem como acerca de uma questao estrutural: o financiamento da educagao
(DOURADQO, 2016).

Ap0s os embates em torno da tramitagao e aprovacao do PNE 2014-2024 e dos res-
pectivos planos estaduais e municipais, a sociedade brasileira vivencia uma nova fase.
Trata-se do momento de monitorar e avaliar os planos decenais com a intencionalidade de
verificar as metas e estratégias em curso. Todavia, o momento histdrico traz sérias impli-
cagoes a efetivagao dos planos educacionais e fragiliza demasiadamente os processos de
construcdo democratica das politicas ptiblicas sociais conquistados a partir da CRFB/1988.

O presidente Michel Temer? (2016-2018) deu inicio a uma série de reformas que
sinalizam para o retrocesso no que se refere as politicas sociais e a democratizagao das
relagOes e vao na contramao da participacao e do planejamento educacional participa-
tivo, estimulado e viabilizado com a realizacao da Conae, cujo PNE 2014-2024 atribuiu
o papel fundamental de avaliar a execugao do Plano para, posteriormente, subsidiar a
elaboragao do PNE subsequente.

O Art. 5° do PNE (2014-2024) estabeleceu que o cumprimento das metas sera objeto
de monitoramento continuo e avalia¢des periddicas, realizadas pelo Ministério da Edu-
cagao, Comissao de Educacao da Camara dos Deputados e do Senado Federal, Conselho
Nacional de Educac¢ao e Forum Nacional de Educacao.

O Art. 6°, por sua vez, traz que o Férum Nacional de Educacao, instituido pelo
proprio PNE 2014-2024, articulara e coordenara a realizagao das conferéncias nacio-
nais, estaduais, distritais e municipais, além de acompanhar a execucao do PNE e o
cumprimento das suas metas e promover a articulacao das conferéncias de educagao
(BRASIL, 2014).

Observando essas disposicdes, a presidenta Dilma decretara no dia 09 de maio de
2016 a convocatoria da 3° Conferéncia Nacional de Educagao, cujo Art. 8° dispunha que a
coordenagao da Conferéncia seria exercida pela coordenagao do Forum Nacional de Edu-
cagao. Todavia, Michel Temer revogou esse Decreto, mediante a publicagao do Decreto
Executivo de 26 de abril de 2017 que dispds no Art. 8° que:

A supervisao e a orientagdo das atividades de articulacao e coordenagao dispos-

tasno art. 6° da Lei n® 13.005, de 2014, serdo exercidas pela Secretaria-Executiva do
Ministério da Educacao, que adotard todas as medidas administrativas e gerenciais
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necessarias ao fiel atendimento dos objetivos da 3* Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo contidos no art. 1°, bem como das atribuicdes especificadas no art. 6° deste
Decreto (BRASIL, 2017b).

A referida alteragao contraria o disposto no Art. 6° do PNE (2014-2024) e subordina o
Férum Nacional de Educacao ao Ministério da Educagao na condugao da Conae prevista
para 2018. Um dia apds a publicagao dessas alteragdes, o Ministério da Educagao emitiu a
Portaria n° 577, de 27 de abril de 2017 (BRASIL, 2017b), que dispde sobre o Férum Nacio-
nal de Educagao, cuja nova composigao, entre outros retrocessos, reduziu a participagao
da representagao da sociedade civil. O FNE, enquanto politica de Estado para viabilizar e
fortalecer a implementagao dos planos decenais de educacao “nao é um apéndice rebai-
xado do Ministério da Educagao que, por ele, pode ser modificado a qualquer tempo de
forma unilateral e arbitraria, para atender quaisquer interesses conjunturais e politicos”
(ARAUJO, 2017, p.02).

Nesse contexto de embates, disputas e rupturas, tem-se um movimento de resistén-
cia do Forum Nacional de Educacao ao nao aceitar o controle exercido pelo MEC, visto
ailegitimidade do FNE entéo constituido pela Portaria 577/2017 (BRASIL, 2017b). A nao
revogacao da Portaria e do Decreto 26/2017 fez com que entidades comprometidas com
a educagdo publica viabilizassem a criacao do Férum Nacional Popular de Educagao
(FNPE) no intuito de pressionar o Governo Federal a viabilizar a implementagao dos pla-
nos decenais de educagao, bem como a organizacao da Conferéncia Nacional Popular de
Educagao (Conape) enquanto espago de resisténcia e luta contra os desmontes em curso.

Foi diante desse cenario, que demanda forte contraposigao, que se mobilizou a Confe-
réncia Nacional Popular de Educagao (Conape) como instrumento de resisténcia, em defesa
dos avangos e dos espacos de interlocucao conquistados apos décadas de muita luta e que
agora estao sendo destruidos e/ou usurpados pelo atual projeto politico, que vem negando o
fortalecimento de uma educagao publica, laica, democratica, inclusiva, critica e de qualidade
socialmente referenciada (FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAOQ, 2017, p.02).

Além da auséncia historica de um Sistema Nacional de Educacao e das disputas
politicas em torno da materializacao do PNE 2014-2024, a inviabilizagao da realizagao da
Conae por parte do Governo Michel Temer no contexto de monitoramento e avaliagdo do
Plano reafirma o desafio a sua execugao e ao cumprimento de suas metas e estratégias,
cuja participagao democratica da sociedade civil e dos sujeitos definidos como respon-
saveis coloca-se como situagao sine qua non para a sua materializagao.

Nas agoes em curso do Governo Bolsonaro, nota-se que, em pouco mais de 100 (cem)
dias de mandato, o MEC registrou dois ministros da Educagao, além de demissdes no
quadro da Secretaria Executiva. Cercado de polémicas e declaracoes na contramao dos
avangos sociais, 0 ex-ministro Vélez Rodriguez, em dois meses a frente do ministério:
a) fez declaragoes sobre a necessidade de revisao dos livros didaticos a fim de rever a
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abordagem da ditadura civil-militar de 1964; b) demitiu o secretdrio executivo e mais
de dez outros cargos da pasta, além do presidente do Inep; c) afirmou que as univer-
sidades nao sao espaco para todos, entre outras afirmacdes preconceituosas, seguidas
de pedidos de desculpas amplamente divulgados na impressa nacional (O GLOBO,
2019). O atual ministro da Educagao, por sua vez, tem se mostrado tao polémico quanto
o anterior. A diferenca entre ambos parece estar em qual etapa da educagao concentrar
ataques. Enquanto o primeiro se esforgou nesse sentido em relagao a educagao basica, o
atual tem concentrado a maior parte de seus ataques a educagao superior. Uma de suas
declaragoes dizia que o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) da acesso a educagao
superior de forma seletiva e agora “quer conhecimentos cientificos e ndo tintas ideolo-
gicas” (FERREIRA, 2019, p. 01).

Diante desse quadro, a redugao do Estado social de Direito e dos direitos sociais que
lhe sdo inerentes situa-se no bojo das complexas relagdes sociais e econémicas no cena-
rio mundial, cuja dimensao da crise e as respectivas solugdes, emanadas em cada Estado
em particular, sdo, inexoravelmente diversas (SARLET, 2009):

[...] uma variante contemporanea do poder neoliberal faz sua a retérica do sobera-
nismo e adotou um estilo populista para reforcar e radicalizar o dominio do capital
sobre a sociedade [...] Esta recuperagao da cdlera e dos ressentimentos requer sem
duvida, para ser realizada efetivamente, o carisma de um lider capaz de encarnar a
sintese, outrora improvavel, de um nacionalismo econdmico, uma liberalizagao dos
mecanismos econdmicos e financeiros e uma politica sistematicamente pré-empre-
sarial [...] Para alcangar seus objetivos, este poder emprega todos os meios que lhe
sdo necessarios: a propaganda dos meios de comunicagao, a legitimagao pela ciéncia

econdmica, a chantagem e a mentira, 0 descumprimento das promessas, a corrup-
¢ao sistémica das elites, etc. (DARDOT, LAVAL, 2019, p. 8-9).

No Brasil, cuja justificativa se assenta no “Novo Regime Fiscal”, nota-se de modo
acentuado o desmonte aos direitos sociais de modo direto e sem precedentes, sob a via
dalegalidade (BRASIL, 2016b). A titulo de exemplo, a divulgacao da proposta orcamen-
taria para 2020 - Projeto de Lei n® 22/2019-CN, que estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2020, apresentado pelo atual governo, aponta uma
redugao de 18% dos recursos totais destinados ao Ministério da Educacao, em compa-
ragao aos valores de 2019 (BRASIL, 2019a).

Tais redugdes implicam da educagao basica a educagao superior, sobretudo no que
concerne ao financiamento de pesquisas vinculadas as universidades federais. A saber:

Orcamento de Bolsonaro para 2020 tira metade dos recursos do MEC para pesquisa

- Recurso~da pasta caiu de R$ 4,25 bilhdes neste ano para R$ 2,20 bilhdes em 2020
(SALDANA, 2019a).

MEC faz novos cortes e ndo ira financiar nenhum novo pesquisador neste ano -

Governo Bolsonaro corta 5.600 novas bolsas de pesquisa; bolsas em andamento sao
mantidas (SALDANA, 2019b).
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MEC bloqueia mais verbas e corte jé afeta 11,8 mil bolsas de pds-graduagao (FOR-
MENT], 2019).

O Projeto de Lei Or¢amentaria 2020, encaminhado ao Congresso Nacional em agosto
de 2019, apresenta uma redugao de 22 bilhdes de reais no or¢gamento do Ministério da
Educacdo, uma vez que os valores aprovados para 2019 foram de R$ 122 bilhdes e, neste
Projeto de Lei, os valores previstos sao de R$ 101 bilhdes, como se nota na Tabela 01, reti-
rada do orcamento encaminhado ao Congresso.

Tabela 1 - Orcamento do Ministério da Educagao (2020)

Orgao: 26000 - Poder Executivo - Ministério da Educacio

Quadro Sintese — Recursos de todas as fontes

Codigo/ Lei+Crédito Empenhado PLO LOA PLO
especificagao 2018 2018 2019 2019 2020
Total 111590465990  109.600.804.049 121.963197.328 122951191257  101.212.530.326

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil, 2019b.

Especialmente sobre o monitoramento e avaliacio do PNE (2014-2024), o presidente
Jair Bolsonaro extinguiu o principal drgao responsavel por prestar assisténcia técnica e
dar apoio aos municipios, isto €, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(Sase) que fora criada em 2011, fruto das proposigdes da Conae de 2010 (DE OLHOS
NOS PLANOS, 2019).

Na progressiva materializagao do PNE (2014-2024) e do proprio direito a educagao,
tem-se, no contexto atual, uma ofensiva sem precedentes ao orgamento do Ministério da
Educacdo, cuja reducao implicara graves retrocessos sociais.

Os direitos fundamentais devem ser oponiveis a qualquer coalizao politica, pois
constituem elementos essenciais e porque descrevem exigéncias indispensaveis a manu-
tengao e funcionamento de um Estado que se quer democratico. Desse modo, em regra,
o poder politico, em face das clausulas pétreas que na CRFB/1988 inclui os direitos fun-
damentais (art. 60, § 4°, IV), deve apenas submeter-se e zelar pelo seu cumprimento e
progressao, embora as agdes em curso sigam na contramao desses axiomas.

Consideragoes finais
A (re)democratizagao da sociedade brasileira, com o processo constituinte, trouxe

avangos consideraveis aos direitos sociais. Em decorréncia da adogao do modelo de
Estado Social adotado na CRFB/198,8 ha que se resguardar os direitos individuais e
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sociais; e, desse modo, o papel de destaque conferido aos direitos fundamentais desau-
toriza sua negacao e/ou esvaziamento.

O direito a educagao no Brasil é reconhecido como direito fundamental social e
detém niimero expressivo de dispositivos em relagao aos demais direitos sociais. Os arti-
gos 205 a 214 da CF/1988 dispde sobre principios, atribui¢des e competéncias dos entes
federados, fontes de financiamento, dentre outras disposigdes que garantem espago pri-
vilegiado a educacao da populagao brasileira (BRASIL, 1988).

Ao congelar os aumentos reais nos proximos 20 (vinte) anos, a EC n® 95/2016 invia-
biliza a progressividade de direitos individuais e coletivos e viola a disposi¢ao do Atrt.
5°, §1° da CF/1988, que determina maxima observancia e aplicabilidade as normas defi-
nidoras de direitos e garantias fundamentais (BRASIL, 1988, 2016b).

A defesa e luta historica em torno do planejamento educacional é fragilizada no
contexto da EC n® 95/2016, sobretudo sob a perspectiva de cumprimento das disposi-
¢Oes constantes no PNE 2014-2024. Suas metas e estratégias evidenciam a necessidade de
esforcos periddicos e conjuntos, com vistas ao alcance daquilo que se espera para a edu-
cagao brasileira no decénio. Mais do que uma carta de inten¢des, o PNE 2014-2024 goza
de status juridico, cuja formulagao atendeu aos requisitos legislativos e anseios sociais
daqueles que participaram dos amplos debates em contexto municipal, estadual e nacio-
nal por meio das conferéncias.

A atual conjuntura economica, politica, social e cultural forja um novo pacto socie-
tario, quando a CRFB/1988 ja nao pode mais ser a fiadora do acordo nacional inscrito no
Estado de direito democratico e social.

Recebido em: 10/10/2019 e Aprovado em: 02/12/2019

Notas

1 OProjeto de Lei n®22/2019-CN e demais documentos (Volumes, Mensagem Presidencial etc.) estao dispo-
niveis em: <https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/copy_of_2019/trami-
tacao/proposta-do-poder-executivo>. Acesso em: 03 de set. 2019.

2 Dilma Vana Rousseff, a primeira mulher a presidir o Brasil, reeleita em outubro de 2014 com 54 milhdes
de votos, foi destituida da Presidéncia da Reptiblica em 31 de agosto de 2016, apds uma votagdo midiatica
no Senado. Com o resultado - 60 votos a 20 -, Michel Temer, interino desde 12 de maio de 2016, assumiu a
Presidéncia da Republica de forma definitiva até 2018.
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