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RESUMO: O presente estudo analisa a proposta de formagao preconi-
zada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Base Nacional
Comum para a Formagao de Professores da Educagao Basica (BNCEFP),
em sua versao preliminar de dezembro de 2018. Examina essas propos-
tas, compreendo-as como marcadas por disputas em torno da definigao
de um projeto curricular para a educagao no Pais. Questiona o viés
pragmatista e reducionista na proposta de formacao por competéncias.
O texto resulta de revisao de bibliografia e da analise de documentos.
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ABSTRACT: The present study analyzes the proposition of qualifica-
tion recommended in the National Curricular Common Core (BNCC)
and in the National Common Core for the Teacher’s Formation of
Primary Education (BNCEFP), in its preliminary version of December
2018. It examines these proposals, realizing them as set by disputes
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over the definition of a curricular project for education in the country.
It questions the pragmatist and reductionist bias in the proposal of
training by competencies. The text results from bibliography review
and document analysis.
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RESUMEN: El presente estudio analiza la propuesta de capacitacion
en la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) y en la Base Nacional
Comun para la Formacion de Maestros de Educacion Basica (BNCEP),
en su version preliminar de diciembre de 2018. El trabajo examina
esas propuestas, entendiéndolas como marcadas por disputas sobre
la definicion de un proyecto curricular para la educacion en el pats,
y cuestiona el sesgo pragmatista y reduccionista en la propuesta de
formacion por competencias. El texto resulta de la revision de la lite-
ratura y el andlisis de documentos.
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Introducao

s reformas neoliberais, no contexto de crise do capitalismo e formagao para
um mercado competitivo e de sustentagao do capital, tém mobilizado pro-
cessos de reformas curriculares em varios paises. No Brasil, essa discussao
(como em todo processo de decisao curricular) mobiliza interesses e provoca disputas
em torno da definigao de tipos e propostas de formagao humana. Para compreendé-los,
faz-se necessério conhecer, mesmo que rapidamente, o processo historico de constitui-
¢ao daideia de uma base nacional curricular, bem como as proposicoes contrarias a essa
definicao apresentadas por entidades progressistas da area da educagao fundadas numa
perspectiva da formagao humana, tanto de discentes, quanto de docentes. Essas entidades
constituiram-se em um grupo de resisténcia a proposta de uma base nacional curricular
para a educagao basica fundadas na visao pragmatista da formagao por competéncias.
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi aprovada no dia 22 de dezembro de
2017, por meio da Resolugao n° 2 do Conselho Nacional de Educagao — Conselho Pleno
(CNE/CP), que institui e orienta sua implantagao, a ser respeitada obrigatoriamente, ao
longo das etapas e modalidades da educagao basica. Apesar do texto se apresentar como
conquista prevista em Lei, desde a Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), movimentos e associa¢des do setor educacional se
opuseram a sua aprovagao.
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A proposta de BNCC comecou a ser formulada ainda no governo Dilma, no pri-
meiro semestre de 2015, com a participagao de representantes de associagdes cientificas
de diversas areas do conhecimento, de universidades ptiblicas, do Conselho Nacional
dos Secretarios de Educagao (Consed), da Uniao Nacional do Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime), bem como de representantes da classe empresarial, organizados
no Movimento Pela Base Nacional Comum.

No processo historico de formulacao curricular, ao apresentar o relato de resisténcia
ainstituicdo da BNCC, AGUIAR (2018) destaca que, pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), se consolidou a proposta de Base Nacional que nao representava a concepgao de
Base Comum Nacional construida pelo movimento dos educadores ao longo das lutas,
por uma educacao cidada. Temos, nesse percurso, disputas e tensdes em torno de pro-
jeto de formagao humana.

O texto da BNCC afirma que, “com a homologagao da BNCC, as redes de ensino e
escolas particulares terdo diante de si, a tarefa de construir curriculo, com base nas apren-
dizagens estabelecidas” (BRASIL, 2018a, p. 20). No entanto, essa tarefa conta com um
texto previamente determinado nos detalhes a ser considerado de forma obrigatdria, o
que revela os limites das participagao dos sujeitos escolares na construgao do curriculo.

O Ministério da Educagao, no documento BNCC: educacao € a base (BRASIL, 2018a),
ao mesmo tempo que afirma que o curriculo é tudo que é produzido na escola, instituiu
uma normatividade que faz com que o texto formal/oficial tenha preponderancia em
relagao aos saberes locais, que sao apresentados como subcurriculares. Desse modo, ins-
titui uma relagao hierdrquica e a separagao entre produgao e implementacao da BNCC
e do curriculo escolar, em geral.

O presente texto realiza, inicialmente, uma breve incursao na proposta de ensino/forma-
¢ao por competéncias presente nas politicas educacionais brasileiras, com mais forca, a partir
dos anos 1990. Em seguida apresenta a proposta formativa da BNCC (2017) e da Base Nacio-
nal Comum para a Formagao dos Professores da Educagao Basica (2018), refletindo acerca
dos limites dessas propostas, questionando o carater pragmatista e reducionista do curriculo
e da formagao humana e, mais especificamente, da formagcao de professores nesse projeto.

O modelo de formacao por competéncias

A compreensao do modelo de educacao baseada em competéncia é polissémica,
tanto no Brasil como nos paises em que se tornou preceito fundamental das institui¢oes
educativas. Sao muitas as matrizes epistémicas. Como conceito, é construgao social e
revela os interesses de quem utiliza nas mais diversas politicas educativas pelo mundo.
E no territério de disputa curricular que conferimos sentido as formas de designar “o
que os sujeitos precisam conhecer” e sob quais matizes.
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O modelo de educacao pautada no ensino de competéncias nao € algo eminente-
mente novo. Sacristan (2011, p. 7) entende que hd uma facilidade em colocar em circulagao
por meio de “linguagens e metaforas que nos levam a denominar de forma aparente-
mente nova aquilo que, até entao, reconheciamos de outra forma”. Eocasoda educacao
por competéncias. Ele problematiza as varias compreensoes da expressao: a) uma socie-
dade de individuos eficientes na engrenagem do sistema produtivo, b) movimento que
enfoca a educagao como adestramento, c) uma oportunidade de reestruturar os sistemas
educacionais por dentro, superando o ensino centrado no contetido.

Nos EUA, esse conceito de educagao baseada em competéncia surgiu na década de
60 a partir de questionamentos sobre a aprendizagem dos alunos e as habilidades neces-
saria para a vivéncia fora da escola. Nesse mesmo periodo, é preciso entender a influéncia
do behaviorismo nos objetivos pedagdgicos, ao identificar o que seriam comportamen-
tos adequados dos alunos.

Na Europa, o ensino por competéncias foi estimulado por politicas educacionais
defendidas pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco) e Organizagao do Comércio e Desenvolvimento economico (OCDE), bem como
pela declaracao de Bolonha, que consistiu em compromisso assinado por ministros da
educacao de dezenas de paises para reformar o sistema de ensino superior.

O projeto Tuning Europa comegou a ser desenvolvido a partir do ano 2000, a partir
de um grupo de universidades chamado de “Processo de Bolonha”, advindo da Decla-
racao de Bolonha (1999), que consistiu em um acordo firmado por ministros da educagao
de diversos paises da Europa para facilitar a mobilidade entre os paises assinantes, bem
como a garantia da qualidade do ensino com metodologias e critérios comparaveis.
Assim, o objetivo era assegurar que o sistema superior de ensino europeu atraisse, pela
vitalidade e eficiéncia, o olhar das demais nagdes sobre o seu sistema.

O modelo de competéncias na América Latina surge de forma mais evidente no pro-
cesso de reformas educacionais, como parte das reformas estruturais do aparelho do Estado
e todos os ajustes que esses paises tiveram que fazer em seu ordenamento macroecondmico
nos anos de 1990. Era meta resolver o problema da inflagao e retomar o crescimento econ6-
mico da década anterior a partir de estabilizagao econdmica e equilibrio, implicando em cortes
e gastos puiblicos, flexibilizacao do trabalho, reforma de previdéncia social e privatizacoes.

No Brasil, sobretudo a partir dos anos de 1990, podemos identificar a influén-
cia e adesao a concepgao de formacao por competéncias em alguns documentos
curriculares, a exemplo da Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao
Basica (1999). Segundo Ricardo (2010, p. 10), o modelo vai pleitear uma formacao do
homem como recurso humano e ndao como sujeito, o que lhe confere a feicao de um
“objeto do capital moderno”. A formacao por competéncias visa a preparagao do homem
para atender as condi¢des contemporaneas de produgao de bens e servigos em suas novas
formas de organizacao do trabalho.
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Nesse processo historico, é importante compreender quais os desdobramentos do
modelo de educagao por competéncias que a BNCC (2017) enseja, quando pensamos no
aluno de educagao basica no Brasil. Que ldgicas de implementagao da politica curricu-
lar podem contribuir ou ndo para o aprofundamento das desigualdades educacionais?
Como pensar alogica das competéncias a partir de um ideal de formagao humana mais
cidada e menos mercadologica?

A Formacao discente na Base Nacional Comum Curricular

A formacao humana na BNCC é costurada por uma dimensao humana e juridica do
direito de aprender, bem como fundamentada na educagio baseada em competéncias. E
uma politica de curriculo baseada em experiéncias internacionais e justificada também
por essas experiéncias. E importante salientar que nenhum documento curricular pos-
sui pureza epistemologica ou esta ausente de processos de lutas e multiplas colagens;
ele é interdiscursivo e intertextual. Nesse sentido, a BNCC traz marcas ideoldgicas, ten-
soes e diferengas, negadas em seu processo de construgao.

O texto de apresentacao da Base a define como “um documento de carater norma-
tivo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais” (BRASIL,
2018a, p. 7). A perspectiva de normatizagao do curriculo € anunciada com o viés essen-
cialista, muito debatido entre os estudos curriculares de Macedo (2014), Siissekind (2014)
e Lopes (2015). A aprendizagem € apresentada de forma massificada, com a descri¢ao
detalhada de “tudo” o que todos os alunos devem desenvolver ao longo da educacao
basica. Nessa perspectiva, a diferenca, sobretudo quando tratamos de politicas de inclu-
sao/deficiéncia, fica descaracterizada e inferiorizada.

No Brasil, alguns documentos curriculares ja contemplaram os conceitos de habili-
dades e competéncias a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL
1997), Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) (BRASIL, 2000),
bem como os sistemas de avaliagdes nacionais como Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (SAEB/BRASIL, 2008) e Provinha Brasil (BRASIL, 2011). No entanto, o retorno ao
modelo curricular por competéncias é visto com preocupagao, por se consubstanciar em
uma perspectiva reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento
de um modo processual de compreensao curricular.

A BNCC é definida como “um documento de carater normativo que define o con-
junto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (BRASIL, 2018a, p.
7). A Base se constitui como referéncia nacional obrigatoria para a elaboracao dos curricu-
los municipais, estaduais, do Distrito Federal. E parte integrante da politica nacional de
educagao basica e objetiva alinhar-se a outras politicas como formagao docente, avaliacao

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 137-153, jan./mai. 2019. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 14:].



Angela Cristina Alves Albino e Andréia Ferreira da Silva

e infraestrutura basica para desenvolvimento educacional em todo territorio nacional.
Busca um “patamar” comum de aprendizagens para todos os estudantes a partir de dez
competéncias gerais (BRASIL, 2018a).

A nogao de competéncia, na BNCC (2018a), ¢ compreendida como: “a mobilizagao
de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socio-
emocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”. A essa compreensao, deve ser
acrescentada, ainda, a vinculada a preservagao da natureza, a partir das demandas da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

No processo de defini¢ao da BNCC, enquanto referente nacional, a apropria-
¢ao de propostas oriundas de entidades progressistas do campo da educacao
vai, em certa medida, contribuir para a defini¢ao do texto final da BNCC, como
resultado das disputas em torno de diferentes perspectivas da produgao de
conhecimento. Ao definir os fundamentos pedagdgicos da formagao, a BNCC
(2018a, p. 13) define como foco o desenvolvimento de competéncias como
proposta marcante das ultimas décadas que tem orientado os curriculos em
diferentes paises.

Nessa perspectiva, a formagao humana é subalternizada a partir de uma série de con-
dicionantes, sobretudo de ordem internacional. O curriculo pautado nos fundamentos
pedagdgicos das competéncias é configurado como necessario nao por uma necessidade
nacional de pensar a formagao humana integral, mas como resposta a uma demanda
mundial. O texto parte da exterioridade para justificar a qualidade dos processos de
aprendizagem; na propria descrigao inicial, a poténcia discursiva nao evidencia o plu-
ralismo e as proprias condigdes da escola brasileira e nem mesmo um breve perfil de
quem sao os discentes para quem foi elaborada a proposigao curricular. As respostas
classicas do curriculo nao sao contempladas nessa descrigao: para quem se destina esse
conjunto de habilidades e competéncias? Quem é esse aluno brasileiro que sera mediado
por saberes “comuns”?

Os textos curriculares podem, também, promover exclusdes, que acabam por assu-
mir forga na pratica social dos discentes. De toda forma, é importante destacar a fungao
das instituigdes escolares como espago de dentincia e resisténcia aos discursos e prati-
cas que véo legitimar a marginalizacio (SACRISTAN, 2013). Nesse sentido, entendemos
que o curriculo no formato da BNCC pode ser um reforcador de desigualdades, quando
parte de uma logica de formagao humana, sobretudo pensada a partir de “evidéncias
internacionais”.

As experiéncias sociais e culturais assumem um percentual na proporcao de defi-
ni¢ao do curriculo (40% local para 60% nacional), que deve ser pensado pelos estados
e municipios. O texto da BNCC pouco contemplou as vozes discentes e as experién-
cias concretas ja desenvolvidas nas escolas brasileiras. Os conhecimentos, habilidades
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e competéncias a serem ensinados para os alunos brasileiros foram estabelecidos sem
a participacao efetiva dos maiores interessados. A representacao estudantil nas Confe-
réncias de elaboragao da Base foi pifia. Esse modo de segregagao nos leva a crer que, de
fato, os curriculos nacionais ainda nao conseguem dialogar com os pobres e sua pobreza
(ARROYO, 2015).

A BNCC (2018, p. 6) evidencia que ird “garantir o conjunto de aprendizagens
essenciais aos estudantes brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez
competéncias gerais para a Educagao Basica”. As dez competéncias sao amplas e con-
templam muitos encaminhamentos definidos nas DCN (2013) em torno da formagao
discente. Nesse contexto, € importante defender o carater geral das DCN, por respei-
tar a autonomia dos estabelecimentos de ensino e dos professores em definir a partir de
sua realidade os objetivos e programacao de aprendizagem. A BNCC tem uma estru-
tura discricionaria e invasiva do trabalho docente. E evidente a compreensio de manual
detalhado em torno das competéncias e habilidades, subposicionando o professor a um
executor de tarefas pedagogicas.

O texto da BNCC (2018, p.06) destaca a incapacidade do documento para alterar,
“por sisd”, o quadro de desigualdade, mas a posiciona como “essencial”, pois ird influen-
ciar a “formagao inicial e continuada de educadores, a produgao de materiais didaticos, as
matrizes de avaliagao e os exames nacionais”. As expectativas de aprendizagem descritas
em detalhe pelo documento assumem a grande fungao de que, caso seja acompanhado
pela sociedade, a partir do regime de colaboragao, faga o pais avangar. O principio da
objetividade parece ter for¢a para a redugao das desigualdades educacionais, ou seja,
éramos atrasados porque nao tinhamos uma descri¢do de competéncias a serem alcan-
cadas pelos alunos.

A perspectiva de formagao humana nas DCN (2013, p. 185) traz uma ideia de organi-
cidade e do trabalho como principio educativo. “(...) o trabalho como primeira mediacao
entre 0 homem e a natureza” e de suas relagdes com a sociedade” e com cada uma das
outras dimensdes curriculares reiteradamente mencionadas. O trabalho é sugerido a
partir de uma dimensao problematica e relacional e um constante chamado a “olhar as
situagOes reais existentes nas praticas sociais” dos discentes. O trabalho assume a dimen-
sao primeira entre 0 humano e o meio ambiente na produgao social e historico-cultural
dos grupos.

O comum na BNCC (2018) é o todo objetivado e descrito em agdes, contetidos, habi-
lidades e competéncias, enquanto que nas DCN (2013) o comum sao principios gerais
norteadores da pratica pedagogica a partir dos seus contextos sociais. O argumento da
incapacidade docente de delimitar e objetivar a sua agao nao serve como justificativa para
limitar as escolas e os discentes a inquiridos da instrugao. A agao desses sujeitos € criativa
e sua autonomia precisa ser preservada para a (re)criacao do movimento de aprendiza-
gem social, que, existencialmente, faga sentido e contribua para sua emancipagao.
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Os processos formativos numa perspectiva de orientagao humana, auténoma e cri-
tica podem ser suprimidos quando a excessiva categorizagao e descri¢ao de uma base
normatizante passa a reduzir a producao de conhecimento a um sequenciamento esque-
matico de descritores. O sentimento de pertenca faz parte de uma educagao e produgao
de conhecimento a partir da estrutura democratica. Sem essa participacao efetiva (sobre:
o que conhecer? Para que conhecer? Por que conhecer? Por que esses conhecimentos e
nao outros?) a compreensao de conhecimento fica reduzida e mecanica, o que contribui
para a conformagao e menos justica cognitiva, como lembra Santos (2010); e, portanto,
menos justica social. Para ele, “diferentes objetivos necessitam de diferentes conheci-
mentos” e cita como exemplo: “Se eu quiser ir a lua preciso do conhecimento cientifico,
mas se quiser saber sobre um rio, posso ter o conhecimento dos indigenas”. O direito a
memoria e a historia aparecem como fundamentais para vencer a luta contra o colonia-
lismo e o patriarcado.

Nessa diregao € oportuno problematizar, também, a partir da Base Nacional Comum
para Formacao Docente (BNC FP, 2018), as questdes relativas as demandas necessarias para
a produgao de conhecimento democraticamente construido e socialmente ttil. O texto da
BNCC (2018, p.22) deixa explicito que sera responsabilidade da Uniao “a formagao ini-
cial e continuada de professores para alinhé-las a perspectiva da base discente”, uma vez
que compete a essa esfera a regulagao do ensino superior, no qual se formam os docentes.

A BNC para a Formagao de Professores da Educac¢ao Basica (2018)

Em dezembro de 2018, o Ministério da Educagao divulgou versao preliminar da
Base Nacional Comum da Formagao de Professores da Educagao Basica. Tal proposta,
apresentada no Governo do Presidente Temer, retoma, em grande medida, principios e
medidas contidas na Resolucao n® 1, de 18 de fevereiro de 2002, do Conselho Pleno do
CNE, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Profes-
sores da Educacao Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura, Graduagao Plena,
aprovada ainda no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que teve vigén-
cia até 2015. O documento reafirma a formagao docente por competéncia, a necessidade
daintensificagdo dos vinculos entre as institui¢des formadoras e a realidade escolar desde
o inicio dos cursos de formacao e a implementacao de um sistema de avaliagao de cur-
sos e de certificagdo competéncias dos docentes (SILVA, 2019).

A Resolugao CP/CNE n® 1/2002 foi revogada somente em 2015, pela Resolugao n®2,
de 1°dejulho de 2015, que passou a normatizar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada, a des-
peito das criticas apontadas pelas entidades académicas e cientificas da area da educacao.
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A Resolugao CP/CNE n®1/2002 estabelece que a formagao de professores para as dife-
rentes etapas e modalidades da educacao basica deveria ter a “competéncia como concepgao
nuclear na orientagao do curso” (BRASIL, 2002, art. 3% inciso I). Também, prescreve, no
artigo 4°, que na concepgao, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos de formacao
de professores devera ser considerado o conjunto das competéncias necessarias a atuagao
profissional e que as competéncias deverao nortear, “tanto da proposta pedagogica, em
especial do curriculo e da avaliagao, quanto da organizacao institucional e da gestao da
escola de formagao” (art. 3° inciso I e I)'. Estabelece as seis competéncias que deveriam ser
alcangadas na formagao docente (Art. 6). Além de prever, no artigo 16, a organizacao de
um sistema federativo de certificagao de competéncia dos professores da educacao basica.

De acordo com Silva (2019), a proposta de formagao por competéncias e da criacao de
um sistema de certificagao dos professores da educagao objetiva a superagao do modelo de
formagao pautado na qualificagao profissional, centrado em titulos e diplomas que atesta-
riam o dominio de conceitos técnico-cientificos, para o da formagao por competéncias® que
teriam que ser adquiridas, validadas e constantemente atualizadas para garantir a empre-
gabilidade do trabalhador e a adequagao de seu trabalho as demandas de uma sociedade
em constante transformacao. Desse modo, a criacao de um sistema nacional de certificagao
de competéncias para os professores, pautado em competéncias e habilidades previamente
definidas, visava a extensao do modelo adotado para a formagao profissional para a pre-
paragio dos docentes. E importante afirmar que a aprovacio da BNCC, em 2017, estende
para a educagao basica essa concepgao.

A aprovagao das Diretrizes para a Formagao de Professores, pela Resolugao n®
1/2002, fez emergir intimeros questionamentos dos segmentos organizados do campo
da educagdo, sobretudo, das entidades cientificas e académicas. Anped, Anfope, Anpae,
Forumdir e o Férum Nacional em Defesa da Formacao do Professor® que se manifesta-
ram contrariamente a Resolugao e reafirmaram, entre outros, a base comum nacional
para os cursos de formagao de professores como garantia de unidade para a multiplica-
cao de experiéncias curriculares, sem prejuizo do reconhecimento das IES e dos curriculos
dos estudantes.

Para compreender a retomada do projeto de formagao por competéncia, de avaliacao
e de certificagao dos docentes, em dezembro de 2018, é preciso referir-se ao Golpe juridico-
-institucional, que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de
2016. Entre os partidos que realizaram e apoiaram o golpe, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) teve grande participacao*. Como resultado, dessa atuagao, o PSDB ocupou
cargos importantes no Governo de Michel Temer, entre eles, no Ministério da Educagao. Tal
situagdo, conduziu novamente ao MEC profissionais que tinham atuado na defini¢do das
politicas de formagao do Governo de FHC, como as professoras Guiomar Namo de Mello
e Maria Helena Guimaraes Castro. Nesse contexto, foram retomadas, com prioridade, pro-
postas implantadas no governo do PSDB.
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A despeito de ter sido aprovada em 2001 e ter tido 14 anos de vigeéncia, durante
quase todo o periodo do PT na Presidéncia da Reptblica, as Diretrizes para a Formagao
de Professores para a Educagao Basica, definidas na Resolucao n® 1/2002, parecem nao
ter sido amplamente incorporadas aos projetos pedagdgicos dos cursos de formagao dos
docentes, sobretudo nos cursos de Pedagogia, em decorréncia, dentre outros, das criticas
apontadas a essa proposta. Tal andlise, consta da versao preliminar da Base Nacional da
Formagao de Professores do Governo Temer, quando o documento afirma que a

elaboracao de DCNs para as licenciaturas, inclusive as de Pedagogia foram elabora-
das ignorando o Parecer 09/2001 do plano do CNE bem como a Resolugao 01/2002
que nele teve origem. Apenas algumas licenciaturas se apropriaram desses dois

marcos legais gerais e desenvolveram DCNs proprias de forma harmoniosa com
os mesmos (BRASIL, 2018, p. 16).

A proposta da Base Nacional Comum, apresentada em dezembro de 2018, no final
do Governo Temer, consiste, em grande medida, na reafirmagao e na atualizacao de
principios e estratégias constantes da Resolugao n® 1/2002 e na assimilagao de estraté-
gias constantes nas Metas 13, 15, 16 e 18, do PNE (2014-2024), relativas a instrumentos
de avaliagdo e processos de certificagdo e admissao de cursos de professores (BRASIL,
2014). Desse modo, visa a possibilitar a implantacao das concepgoes norteadoras dessa
Resolugao, a despeito das criticas recebidas e de sua revogacao em 2015, e de definigdes
do PNE em vigéncia. Dessa vez, assimilando e ressignificando um principio fundamen-
tal defendido pelos movimentos da drea da educacao para a formacao de professores,
a proposta de uma base comum nacional para a formagao de professores®. Observa-se
que as Diretrizes de 2002 foram transformadas em proposta de base nacional comum,
convertendo-a, de fato, na Base Nacional Comum Curricular para a Formagao de Pro-
fessores (BNCC-FP), como, inclusive, foi noticiado por alguns veiculos de comunicagao.

A proposta da Base Nacional Comum tem por objetivo adequar a formagao de professo-
res a BNCC, no entanto, a unidade entre estes documentos jé esta assegurada, visto que estao
ancorados na perspectiva da formagao por competéncias. De acordo com o documento “[...] a
BNCC devera ser, daqui em diante, uma referéncia para a formagao inicial e continuada dos
professores. Abre-se assim uma janela de oportunidade para debater alguns dos entraves e dar
qualidade a formagao do professor brasileiro” (BRASIL, 2018b, p. 7). Tal alinhamento estd pre-
visto nos artigos 5% § 1% e no artigo 17, da Resolugdo do CNE/CP n°2, de 22 de dezembro de
2017, que instituiu a BNCC.

A proposta éjustificada pelos baixos resultados das escolas brasileiras nos exames nacionais
e internacionais, a baixa qualidade da formagao docente, a importancia da atuagao do profes-
sor na determinacao do desempenho dos alunos e anecessidade da implantacao da BNCC. As
principais mudangas contidas na versao preliminar da Base Nacional Comum da Formacao de
Professores (2018b) referem-se a formagao inicial e continuada, a institui¢ao de instrumentos e
instancias de avaliagao e de certificacao dos docentes e uma proposta de curso de Pedagogia.
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No que se refere a formagao inicial, sdo apresentadas propostas referentes aos prin-
cipios que devem orientar a formagao, ao estagio supervisionado e ao Exame Nacional
de Cursos (Enade). De acordo com a proposta, a formacao de docentes devera susten-
tar-se nos seguintes principios: visao sistémica da formagao de professores, que deve
articular formacao inicial, continuada e carreira; colaboragao entre institui¢oes formado-
ras, redes de ensino e escolas de educagao basica; formagao com foco na pratica de sala
de aula; importancia do conhecimento pedagogico do contetido; e formacao integral do
professor — competéncias, habilidades e valores (BRASIL, 2018b).

Para a viabilizagao desses principios sao propostas duas medidas. A primeira, a subs-
titui¢ao da realizagao do estagio curricular pela residéncia pedagdgica, desde o primeiro
semestre do curso. Desse modo, a prética profissional estaria fazendo parte da formacao
inicial. Nessa proposta, as institui¢des formadoras, faculdades, centros ou ntcleos deve-
riam estar associados ou conveniados com uma ou mais escolas de educagao basica para
a efetivagdo da residéncia pedagdgica (BRASIL, 2018). A segunda medida, a aplicagao
anual do Enade para as licenciaturas, adequado a nova matriz de competéncias pro-
posta na Base. Esse Exame passaria a ser obrigatorio e poderia servir como habilitagao a
docéncia e, também, ao ingresso na carreira, com validade de cinco anos. O documento
propoe que “todos os alunos podem fazer o exame durante a graduagao ou depois dela
e se habilitar a docéncia no caso de aprovacao” (BRASIL, 2018, p. 35). Pelo exposto, os
licenciandos aprovados no Enade ja estariam habilitados para a docéncia.

No que se refere a formagao continuada, sao articulados mecanismos de avaliagao
do professor e de ascensdo na carreira. A proposta reconhece que compete ao Governo
Federal definir os marcos regulatorios e zelar pela oferta da educagao superior, incluindo
os cursos de formagao de professores de institui¢des ptblicas e privadas. Destaca, ainda,
a importancia da articulagao entre os entes federados e instituigdes formadoras para o
avango de uma politica comum para o desenvolvimento da formagao inicial e continuada
de professores da educagao basica. No entanto, afirma que o fortalecimento das inicia-
tivas de formacao continuada incide diretamente nas secretarias estaduais, distrital e
municipais de educacao. Pelo exposto, as iniciativas de formacao continuada estariam
sob a responsabilidade das secretarias estaduais e municipais de educagao, apontando
para a redugao do papel do Governo Federal nesse setor.

O documento propde que, apos o ingresso no magistério, o docente iniciante devera
contar com o0 apoio de um mentor, que devera ser um professor mais experiente, e que
oriente, acompanhe e auxilie o ingressante nas atividades docentes (BRASIL, 2018). O
professor mentor podera receber uma gratificacao pelo exercicio dessa funcao.

De acordo como documento, a formagao continuada deve estar atrelada a evolu-
cao funcional ao longo da carreira do docente. Nessa perspectiva, o docente adquirira
no exercicio profissional novas competéncias e habilidades, que poderao ser com-
provadas por meio de avaliagoes, titulagao e desempenho. A matriz de competéncia
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podera ser utilizada como parametro para o exame dos professores. Segundo a ver-
sao preliminar da Base,
Da mesma forma que a formacao, a carreira do professor se articula a Base Nacio-
nal de Formagao. [...] As competéncias auxiliam na construgdo de uma trajetoria
profissional que envolve aspectos relativos ao desenvolvimento e a avaliagao

de desempenho, fundamentais para a qualidade do trabalho docente (BRASIL,
2018, p. 40).

Para a materializagao dessa proposta, 0 documento propde a criagao de um insti-
tuto nacional de acreditagdo e formagao de profissionais da educagao basica, visando
a formulacao de politicas de avaliagao, a coordenacao e o monitoramento da defini¢ao
de competéncias e das agdes de certificagdo de cursos e docentes.

Em relagao a Matriz de Competéncias constitutivas da Base, o documento elenca
trés dimensdes que fazem parte da competéncia profissional dos professores: conheci-
mento profissional, prética profissional e engajamento profissional. Cada uma dessas
competéncias se desdobra em quatro competéncias especificas.

A divulgagao da versao preliminar da Base Nacional Comum para a Formagao de
Professores fez emergir manifestagdes imediatas das entidades organizadas da area
da educagao. A Anfope e o Forumdir elaboraram um “Manifesto em defesa da forma-
cao de professores”, em que manifestaram posigao contrdria a proposta e denunciaram
seu carater impositivo e autoritdrio, que nao buscou estabelecer o necessario didlogo
com os principais atores da formagao de professores. Apontam, também, o retrocesso
da proposta, em decorréncia da fragmentagao da formacao e a da retomada de con-
cepcOes ultrapassadas, orientadas pela nogao de competéncias e habilidades. Indicam
que tal projeto estd marcado pela l6gica da reforma empresarial que a orienta, como a
instituicao de avaliagdes e certificagao para o ingresso e progressao na carreira.

No Manifesto, Anfope e Forumdir afirmam que as proposicoes apresentadas na
Base

expressam a inten¢do de desmonte dos cursos de formagao de professores em nivel
superior e o aprofundamento do processo de desprofissionalizagao da carreira
docente, a0 assumir uma visdo “praticista” da docéncia, que tende a padroniza-
¢do curricular e fere a autonomia das universidades, desconsiderando os projetos
curriculares dos cursos, os alinhando a Base Nacional Comum Curricular, cujo

processo de elaboragao, discussdo e aprovagao também foi marcado pelo autori-
tarismo e simulagdo de didlogo (ANFOPE; FORUMDIR, 2018).

Em relacao a proposta de criagao de um instituto nacional de acreditacao e de for-
magcao de professores, o Manifesto afirma que isso consiste em uma “forma de ampliar
o controle sobre as institui¢des ferindo a autonomia universitaria e comprometendo a
diversidade de projetos de formagao” (ANFOPE; FORUMDIR, 2018).
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O Manifesto da Anfope e Forumdir questionou, ainda, a visao “tarefeira, redu-
zida e alienada da docéncia presente no documento”. Destacou, também, a auséncia, na
proposta de Base Nacional Comum, de dois principios, constitutivos da base comum
nacional, que historicamente vem sendo defendido pelo movimento:

(1) a solida formagao teérica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e
seus fundamentos historicos, politicos e sociais, que nao podem ser dissociados do
dominio dos contetidos da educagio basica, se ensejamos criar condigdes para o
exercicio da andlise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional; e (2)

aunidade teoria-pratica atravessando todo o curso de modo a garantir o trabalho
como principio educativo na formagcéo profissional (ANFOPE; FORUMDIR, 2018).

No dia 21/12/2018, oito entidades académicas e cientificas nacionais também lan-
caram documento, posicionando-se diante da proposta de Base Nacional Comum da
Formacao de Professores. O documento, “Nota sobre a Base Nacional Comum para
Formagao de Professores”, denuncia que, “no apagar das luzes, o MEC mais uma vez
coloca unilateralmente em destaque um novo documento sem qualquer consulta a
comunidade escolar, aos pesquisadores, as escolas e as universidades” (ANPEd et al,
2018). Questiona a proposta por retomar a fragmentagao do curso de Pedagogia depois
do esforco para a construcao de uma perspectiva unitaria da formagao. Afirma que a
apresentacao de uma proposta de Base Nacional para Formagao de Professores con-
sistiria em uma forma de nao enfrentar os problemas reais da educagao brasileira. O
documento é finalizado conclamando o CNE para retomar o didlogo com a comuni-
dade educacional brasileira e realizar a discussao da proposta.

Nos dois manifestos, os movimentos da area da educagao criticaram, mais uma
vez, a proposta de formagao por competéncias e a institui¢ao de um sistema de sua
certificagdo, bem como o projeto de alinhamento da formacao de professores a BNCC.
Defenderam a manutencao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada, Parecer
CNE/CP n. 2, de 9/6/2015 e Resolugao CNE/CP n. 2, de 1/7/2015, que expressariam os
proposigdes do movimento dos educadores.

No dia 19/01/2019, inicio do Governo do presidente Bolsonaro, o Ministério da
Educacao decidiu conhecer a versao preliminar da Base Nacional Comum da Formagao
para Professores. O Ministério informou, em nota, querer ter ciéncia e participar ativa-
mente do processo de formulagao da Base e que apos a andlise do documento decidira
se fard modificagdes. Até o momento, nao ha novas informagdes sobre a elaboragao da
Base. A primeira reunido da Comissao do CNE encarregada de analisar a proposta,
Comissao da BNC, estava agendada para 20/01/2019. A previsao para a aprovagao
da Resolucao da BNC era até o fim de 2019. No novo governo ainda nao ha previsao.
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Consideragoes finais

No contexto atual, uma Base de formagao discente/docente ocupa lugar de receitua-
rio para solugao dos problemas educacionais no Brasil. As razdes econdmicas disfargadas
de uma linguagem técnica e cientifica configuram a necessidade de reformulagao da poli-
tica educativa na perspectiva de qualidade, a partir de modulagdo de aprendizagem via
controle e avaliagao.

O retorno a um modelo de formagao por competéncias no contexto de producao de
Base para formacao discente e docente no Brasil insiste na logica de producao de saberes
pelo caminho objetivista em que, alunos e professores sao pensados como receptores de
modelos educacionais pensados por “especialistas”. O texto da BNCC (2018, p.14) para
formacao discente € justificado pelas exigéncias da OCDE e de avaliagdes como Pisa. A
OCDE ¢ uma das grandes propositoras da educagao baseada em competéncias com for-
necimento de modelos de manuais e estratégias de avaliagao. Como se v&, o curriculo é
perspectivado em um modelo de organizacao corporativa para atender ao mercado em
que as ciéncias humanas sao suprimidas/marginalizadas, no rol de saberes “importan-
tes”. A boa formagao parece apontar para aquela que o sujeito “sabe fazer”.

O percurso historico de condugao das bases comuns de formagao é indicativo de des-
caracterizacao da docéncia e da discéncia. Modelos constitutivos de pseudodemocracia
com uma compreensao limitada de participagao, a0 mesmo tempo, se configuram como
referentes “essenciais”. O saber fazer, operar e praticar conceitos sao elementos consti-
tutivos dos processos formativos nas bases de formagao (BNCC, 2018, BNC FP, 2018).

O manifesto da Anfope e Forumdir € esclarecedor quanto a visao “tarefeira” de per-
cepcao da docéncia na Base Nacional de Formagao de Professores, o que contraria os
principios que consideram constitutivos destes movimentos, quais sejam: formacao teo-
rica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional, bem como unidade teoria-pratica
e o trabalho como principio educativo. Esses fundamentos ja foram referendados nas
DCN (2013), quando descreviam o tipo de formagao de homem priorizado no processo
de produgao do conhecimento.

Por fim, na légica do receitudrio pragmatista que incide sobre as politicas curri-
culares no Brasil, o periodo que consubstancia a formulagao das “bases”, acaba por
enfraquecer a ideia de fortalecer os projetos politico-pedagogicos das escolas (Art. 12/
LDB, 1996) como proposicao identitaria, plural e de feicdo democratica. Os sujeitos nessa
compreensao sao entendidos como protagonistas e profissionais do processo de produ-
¢ao do conhecimento. A autonomia se faz fundamento nesse percurso formativo.

Recebido em: 21/05/2019 e aprovado em: 01/06/2019
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Notas

1 As Diretrizes da formagao de professores, de 2002, possui trés principios que deveriam definir a formagao
de professores. O primeiro se refere a nogdo de competéncia como concepgdo nuclear do curso. O segundo,
a garantia da coeréncia entre a formagio oferecida e a pratica esperada do futuro professor, considerada
possivel se 0 seu preparo ocorresse em lugar similar ao qual iria atuar, ou seja, para que esta coeréncia fosse
alcancada seria preciso possibilitar a coeréncia entre o que o futuro professor faz na formagao e o que dele
se esperaria na atuagao profissional. O terceiro principio consiste na afirmagao da pesquisa como elemento
essencial, com foco no processo de ensino aprendizagem (SILVA, 2019).

2 No que se refere as relagdes entre o conceito de qualificacdo e o de competéncia, Ramos (2001) esclarece
que anogao de competéncia reafirma e nega a0 mesmo tempo o conceito de qualificacdo. Deste modo, no
conceito de competéncia ha um deslocamento conceitual em relagdo ao conceito de qualificagdo e ndo a
sua negagao. Neste sentido, explica Ramos (2001), “A reafirmacao [do conceito de qualificacao] ocorre pelo
fato de os novos processos de producdo demandarem do trabalhador ndo somente conhecimento técnico,
mas também, e fundamentalmente, que seus atributos subjetivos sejam postos em jogo na realizagdo das
atividades profissionais. Assim, a dimensao experimental da qualificagdo, que faria apelo a subjetividade
do trabalhador e que teria sido pouco considerada nas analises dos processos de trabalho e na prépria
construgdo do conceito, finalmente tomaria seu lugar de destaque. A nogao de competéncia expressaria
coerentemente essa dimensdo, pois seu significado psicologico chamaria atengdo para as capacidades
cognitivas e socio-afetivas também mobilizadas pelos trabalhadores na realizacdo de suas atividades
profissionais.” (p. 281).

3 O Férum em Defesa da Formagao de Professores foi criado em 1999, com o objetivo de articular as
discussdes e a organizacao contra a politica autoritaria de formagao de professores do Governo FHC,
materializada no Decreto n® 3.276/1999, que estabeleceu que a formagao em nivel superior de professores
para a atuagao multidisciplinar, destinada ao magistério na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, deveria ocorrer exclusivamente em cursos normais superiores. Foi alterado pelo Decreto n®
3.554/2000, que substituiu a expressao “exclusivamente” do decreto por “preferencialmente”, retirando
o carater de obrigatoriedade. Foi constituido pelas seguintes as entidades: Andes-SN, Anfope, Anped,
Anpae, Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT), Cedes, Comissao de Especialistas do
Curso de Pedagogia, Forumdir, Férum Paulista de Educagdo Infantil, Férum Paulista de Pedagogia e
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (SILVA, 2019).

4 Para uma analise bem fundamentada do Golpe juridico-institucional ocorrido no Brasil, em 2016, da
participagao do PSDB e de seus desdobramentos e desafios para o setor da educagao, ler Souza (2017).

5 De acordo com Scheibe e Bazzo (2001), a expressao “base comum nacional” foi cunhada pelo Movimento
Nacional de Formagdo do Educagdo, no inicio da década de 1980, num contexto de lutas pela
redemocratiza¢do da sociedade brasileira. Segundo Silva (2019), naquele momento, a Comissao Nacional
pela Reformulagao da Formagao do Professor, antecedente histérica da Anfope, propunha que “todas
as licenciaturas (Pedagogia e demais areas) deveriam ter uma base comum, pois dedicam-se a formar
professores a docéncia constituiria a base da identidade profissional de todo educador. A base comum
nacional dos Cursos de Formagao de Educadores nao deveria ser concebida como um curriculo minimo ou
um elenco de disciplinas, mas como uma concepgao basica da formagao do educador e a defini¢do de um
corpo de conhecimento fundamental. A proposta de base comum nacional deveria contemplar: disciplinas
relativas ao contetido especifico; disciplinas relativas a formagao pedagdgica; disciplinas integradoras
(SILVA, 2019, p. 76).
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