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Consequéncias praticas da BNCC
e da reforma do ensino médio

Introducao

sta avaliacao se pauta na andlise sistematica dos principais instrumentos que

institucionalizaram e visam regulamentar a “reforma do ensino médio”, com

destaque para a Lei 13.415, que aprovou a antirreforma (impondo mais preju-
izos que beneficios a etapa escolar), a Portaria MEC 727/2017, que instituiu o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), e as minutas do
Ministério da Educagao sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN-EM), ambas enviadas para aprecia-
cao e aprovagao do Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Outro eixo da andlise consiste em situa-la em ambito das politicas de ajuste fiscal
que abrem caminho para a privatizagao do ensino médio e que, possivelmente, se esten-
derd em breve para todo o nivel basico, rebaixando o direito constitucional a educagao.

O debate publico sobre a BNCC nao pode prescindir de uma analise sistémica sobre
as politicas para o ensino médio, uma vez que a estratégia global da antirreforma é impor
dicotomia formativa, reducionismo curricular, priorizagdo de competéncias e rebaixa-
mento de direitos que vao muito além da BNCC. E a estratégia de mercantilizacao do
ensino médio (e da educagao basica) é o principal mote da reforma, seguindo orientagao
do brutal ajuste fiscal imposto pela Emenda Constitucional (EC) 95 e outros expediente
do governo golpista de Michel Temer, que situam a educagao basica ptblica brasileira
no espectro das politicas ultraliberais que dominam o pais no pos-Golpe de 2016.

Neste sentido, a analise sistematica sobre as alteracoes impostas pelo governo ile-
gitimo a organizagao do ensino médio' cumpre o objetivo de informar a categoria dos
trabalhadores em educacao, os estudantes, as comunidades escolares e as entidades e
institui¢des que defendem a escola ptiblica, acerca de aspectos que compreendem a refor-
mulagdo da tltima etapa da educagao basica, a fim de apontar as limitagdes, contradigdes
e retrocessos inerentes a essa politica. E, de posse das fundamentacdes, é imprescindivel
que as entidades educacionais organizem a mobilizacao social para contrapor a imple-
mentagao da antirreforma em todo o Pas.
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Formalidade e inseguranca juridica na antirreforma do ensino médio

Toda politica ptiblica é elaborada com intencionalidades, tendo objetivos, ptblicos
alvos e mecanismos de financiamento, implementagao e fiscalizagao. Sua elaboragao deve
primar pelo debate ptiblico, sobretudo quando os objetivos focarem verdadeiramente
a sociedade e ndo os agentes privados. Portanto, os parametros de elaboragao das poli-
ticas publicas sao fundamentais para se verificar a quem de fato elas atendem e o que
pretendem mediar/intervir nas relagdes sociais.

Todos sabemos que o debate da antirreforma do ensino médio desprezou a opiniao
de estudantes, trabalhadores em educacao e especialistas do tema. A edi¢ao de Medida
Provisoéria (MP) para tratar de assunto de tamanha envergadura e repercussao social,
seguida da dissolugao do Férum Nacional de Educagao (FNE) — composto democrati-
camente por entidades da sociedade que deveriam opinar sobre a BNCC - foram agdes
calculadas do governo ilegitimo para cercear o debate publico, facilitando a aprovagao
de suas (des)medidas.

Nao obstante as flagrantes agdes antidemocraticas, pode-se dizer que, até o momento,
aantirreforma educacional esta acobertada pelo manto da legalidade formal. A Lei 13.415
foi aprovada no Congresso Nacional para alterar a LDB; o Parlamento aprovou emprés-
timo junto ao Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (Bid) para
financiar a reforma educacional em algumas escolas de referéncia nos estados; o Minis-
tério da Educagao publicou a portaria 727/17 para instituir regime de colaboracao de
custeio nas escolas de referéncia utilizando recursos do empréstimo contraido no Bird;
o mesmo MEC, com base na Constituigao Federal — CF (art. 210), na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — LDB (art. 26) e no Plano Nacional de Educagao - PNE
(estratégias 2.1 e 3.2), enviou minutas da BNCC e de alteragao das DCN-EM ao Conselho
Nacional de Educacao, e este 6rgao apenso ao MEC convocou cinco audiéncias publicas
para debater parte dessas minutas (somente a BNCC!).

Tal como acontece em outras dreas, o formalismo juridico-institucional tem chance-
lado medidas que desprezam nao s6 a esséncia material de fatos, atos e normas juridicas,
especialmente suas repercussoes concretas na sociedade (ex: reforma trabalhista, ajuste
fiscal (EC 95), reforma do ensino médio, renegociagao da divida publica entre estados e
Unido, entre outras), como também a auséncia de amplo debate ptiblico sobre temas sen-
siveis a sociedade e a preservacao e aprimoramento do Estado Democratico de Direito.

Mesmo diante do aparato formal supracitado, a antirreforma do ensino médio ainda
precisa superar uma pendéncia juridica. E que o STF permitiu que a MP 746, aprovada
sob rito sumdrio pelo Congresso e convertida na Lei 13.415, tramitasse, sem que duas
agoes diretas de inconstitucionalidade (ADI), uma delas da CNTE, fossem julgadas em
tempo habil. As agdes questionam os requisitos de relevancia e urgéncia da Medida Pro-
visoria, no caso concreto da reforma educacional, além de questdes de mérito.
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Diga-se de passagem, bem que o relator das ADI no STF, ministro Edson Fachin,
tentou colocar pa de cal na situagao, arquivando as agdes sob o argumento de “perda de
objeto” ap0s a aprovacao da Lei 13.415. Mas sua decisao monocratica foi revista em sede
de recurso de agravo, uma vez que ha jurisprudéncia no Tribunal admitindo a inconsti-
tucionalidade de leis oriundas de medidas provisorias com vicios formais, mesmo apos
aprovagao no Congresso (caso idéntico a MP 746!).

O processo que podera declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.415 aguarda pauta
no plendrio do STF desde agosto de 2017. E os efeitos da decisao pendente poderao atin-
gir todas as normativas e atos subsequentes a Lei 13.415 (Portarias, BNCC, DCN). Ou
seja: ainda paira inseguranga juridica sobre a antirreforma do ensino médio, a qual, tudo
indica, somente devera ser dirimida apds as elei¢des presidenciais de 2018, em razao do
elevado contetdo politico que envolve o assunto (trata-se de uma reforma restritiva de
direitos, diametralmente oposta a vontade popular sufragada em 2014 e que podera ser
reiterada no pleito eleitoral de 2018).

O contettdo da BNCC e sua relagao com os demais instrumentos da antirre-
forma do ensino médio

A CNTE ja se manifestou em diversos foruns sobre a proposta da BNCC, que é ape-
nas um instrumento para operacionalizar a Reforma do Ensino Médio, aprovada por um
governo sem legitimidade e que negou a oportunidade de debate ptiblico ao encaminhar
a Reforma ao Congresso na forma de Medida Provisoria (MP 746/2016).

A Lei 13.415, sobre a qual a BNCC do Ensino Médio atuara, impde enormes retroces-
sos aos/as educadores/as e a sociedade brasileira. De um lado, fomenta a privatizagao da
educacao basica, repassando para o setor privado os curriculos flexiveis, especialmente
da educagao técnica-profissional, que devera ser a mais explorada pelos sistemas e redes
de ensino. De outro, cria um verdadeiro apartheid socioeducacional, instituindo escolas
para ricos e classe média alta — com curriculos “a la carte” onde empresarios poderao
cobrar por disciplinas que estao fora das 1.800 horas obrigatorias da BNCC -, e escolas
para pobres e classe média baixa, estas com curriculos limitados as 1.800 horas e com
apenas duas disciplinas obrigatorias (portugués e matematica).

Neste sentido, as modifica¢des pontuais na proposta da BNCC, ventiladas pelo
MEC, ndo serao suficientes para alterar as concepgoes estruturais e politico-pedagogi-
cas impostas pela Lei 13.415, que deve ser revogada!

E preciso ficar claro que a Reforma do Ensino Médio e seu instrumento de
operacionalizagao (a BNCC) fazem parte do projeto maior de um governo sem legitimidade
eleitoral e que é produto do Golpe. A mercantilizacao e a privatizacao do ensino médio,
fomentadas pela Reforma, caminham em sintonia com a Emenda Constitucional n. 95, a qual
congela por 20 anos os investimentos ptiblicos em politicas sociais, inclusive na educagao.
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E para economizar dinheiro, o Poder Publico ofertara menos contetidos obrigatorios aos
estudantes e, consequentemente, contratard menos professores para lecionar. E os/as
educadores/as que ainda permanecerem nas redes de ensino poderao ter suas relagoes de
trabalho precarizadas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467).

Por isso, nao adianta remendar algo que pretende destruir a educacao publica e eli-
minar postos de trabalho dos trabalhadores em educacao (professores e funciondrios
administrativos escolares).

A antirreforma educacional, na qual se apoia a BNCC, atende a um modelo exclu-
dente e limitado de oferta escolar voltado para a privatizacao e terceirizagao do ensino
médio, através de parcerias publico-privadas (PPP), onde o Estado se desresponsabi-
liza em ofertar a maior parte do curriculo escolar. Com isso, o direito constitucional a
educacao basica € rebaixado dréstica e perigosamente, atendendo a interesses exclusi-
vos do mercado.

Mesmo tendo previsao na LDB e no PNE, quem realmente estabeleceu os limites de
abrangéncia da BNCC do ensino médio foi a Lei 13.415. E ainda ha expectativa de que
as DCN-EM delimitem mais ainda o alcance e a forma de aplicacao da base curricular
comum, impondo prejuizos extras aos estudantes e educadores.

A parte introdutoria da BNCC tenta legitimar seu contetido fazendo mengao a int-
meros conceitos de igualdade, diversidade, equidade, bem como ao pacto federativo e
ao regime de colaboracao. Porém, na pratica, sua aplicagdo estd condicionada a 1.800
horas de uma etapa escolar prevista para alcancar 4.200 horas em 2022. Ou seja: a for-
magao comum dos estudantes do ensino médio, apds a implementacao integral da Lei
13.415, correspondera a menos da metade da carga horaria geral.

Embora a base curricular comum do ensino médio privilegie a autonomia esco-
lar, remetendo a construgao dos curriculos aos profissionais e comunidades, a luz do
projeto politico-pedagogico de cada escola, preocupa o nivel de defasagem que os estu-
dantes terdo em decorréncia da limitagao do tempo para ministrar contetidos das areas
“nao obrigatdrias” ao longo de toda a etapa escolar. E uma forma de amenizar esse pro-
blema estaria na implementacao da oferta integrada de contetidos comuns e flexiveis,
ao longo de todo o ensino médio, priorizando todas as dreas de conhecimentos especi-
ficos pelas escolas.

Conforme sera visto mais adiante, a minuta que propde alterar as diretrizes cur-
riculares nacionais para o ensino médio dispde em sua art. 7% a possibilidade de oferta
integrada da BNCC com os itinerarios formativos — e a propria BNCC aponta a possibi-
lidade de ambos os contetidos (comuns e flexiveis) serem ministrados ao longo dos trés
anos —, razao pela qual a luta escolar devera caminhar nesta direcao.

Caso a orienta¢do acima nao prevaleca, entdo, invariavelmente, a BNCC se voltara
exclusivamente para os testes nacionais e internacionais padronizados e para a privatiza-
¢ao da escola publica, na medida em que os sistemas de ensino poderao priorizar apenas

4:16 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 23, p. 413-425, jul./out. 2018. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br>



Consequéncias praticas da BNCC e da reforma do ensino médio

as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (em contradigao com o propalado dis-
curso das areas de conhecimento!), disponibilizando a parte flexivel do curriculo para a
rede particular (especialmente através de cursos técnicos e de aprendizagem profissio-
nal). Neste formato claramente pretendido pelos formuladores da antirreforma do ensino
médio, as areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas formarao um “cardapio a la carte” alternativo de contetidos que pode-
rao ser oferecidos aos estudantes em algum periodo da etapa escolar, ou mesmo durante
os trés anos, porém dentro do limite de 1.800 horas que ja comporta as duas “disciplinas”
obrigatdrias — reduzindo assim a incidéncia desses contetidos na formagao estudantil.
Ainda sobre as prioridades curriculares, a BNCC e toda a antirreforma do ensino
médio ndo conseguiram adaptar a fragmentacao de contetidos imposta pela Lei 13.415
aos dispositivos do art. 26, caput e § 1° da LDB, os quais fixam uma base comum ampla
e solida para a formagao dos estudantes nas etapas do ensino fundamental e médio, nos
seguintes termos:
Art. 26 Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabe-

lecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

§1°Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
dalingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

A bem da verdade, a BNCC aborda todas as areas de conhecimento previstas no
supracitado artigo da LDB, porém a Lei 13.415 delimita a aplicagao dos contetidos da
base comum a 1.800 horas e sua obrigatoriedade nos trés anos regulares APENAS as dis-
ciplinas de Portugués e Matematica! A alternativa para superar em parte essa contradicao
legal esta sendo apontada na regulamentagao da BNCC e das DCN-EM, possibilitando
a oferta integrada das dreas comuns e flexiveis, porém mantendo a limitagao de 1.800
horas para a BNCC.

Outro dispositivo legal obedecido pela BNCC do ensino médio, embora com as
mesmas limitagdes de “obrigatoriedade” impostas a outras dreas de conhecimento, diz
respeito ao art. 26-A da LDB, in verbis:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piibli-

cos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contetido programdtico a que se refere este artigo incluird diversos aspec-
tos da historia e da cultura que caracterizam a formagdo da populacio brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos afri-
canos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas dreas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
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§2° Os conteiidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indige-
nas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial
nas dreas de educagio artistica e de literatura e historia brasileiras.

E importante anotar com cuidado esses comandos legais da LDB (art. 26 e 26-A),
pois a antirreforma do ensino médio ndo apenas permite flexibiliza-los dentro de uma
logica economicista, privatista e mercadoldgica, como sugere interpretacao condicionada
de ambos ao que foi posteriormente aprovado pela Lei 13.415. E, em se mantendo a logica
da hierarquia da reforma do ensino médio diante dos demais artigos da LDB (como de
fato estd ocorrendo!), as areas de conhecimento ditas de aplicagao obrigatoria pelo § 1°
do art. 26 da LDB, embora estejam contempladas na BNCC, sofrerao restrigao de con-
teudos a serem ministrados aos estudantes em fungao do tempo escasso (1.800 horas).

A minuta de reformulacao das DCN-EM, nao disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Educagao para debate conjunto com a BNCC, tenta remediar algumas incon-
gruéncias da Lei 13.415, a0 mesmo tempo em que promove outras mais grotescas. Como
dito acima, o documento oficioso dispde que os contettldos da BNCC poderao ser desen-
volvidos de forma integrada com os contetidos flexiveis, durante toda a etapa do ensino
médio, contudo observando-se a trava de 1.800 horas. Por outro lado, indica a possibili-
dade de flexibilizar 40% do curriculo “regular” e “integral” na forma a distancia, podendo
aeducagao de jovens e adultos (EJA) ser disponibilizada 100% fora da escola.

Sobre a parte flexivel do curriculo — que induz equivocadamente a oferta dicotomica
do curriculo, especialmente na drea da Formagao Técnica e Profissional -, 0 documento da
BNCC contém indicativos de competéncias e habilidades para os curriculos dos diferentes
itinerarios formativos, com excecao da formagao técnica. A oferta desse ultimo itinerario
formativo é bastante explorada na Lei 13.415 e na minuta de DCN-EM, especialmente com
a perspectiva de estabelecer parcerias publico-privadas, que serdo apontadas adiante.

Antes de adentrar as especificidades de cada normativa que integra a antirreforma
educacional, reiteramos que o formato pedagogico do “novo” ensino médio — sobre-
tudo sua orientagao para a formagao técnica de baixa qualidade (cursos de qualificacao
profissional, tipo eletricista, estética corporal, entre outros) — caminha na dire¢ao de um
verdadeiro apartheid educacional, pois claro esta que se pretende estabelecer diferentes
tipos de escolas para diferentes ptiblicos, com perspectivas distintas de futuro (leia-se:
oportunidades desiguais para as classes sociais).

Infelizmente, a antirreforma caminha na diregao oposta das recentes politicas de
inclusao escolar e universitaria, pois aponta para a maior parte da populagao (classes
populares que acessam a escola ptiblica) o ensino médio como etapa de conclusao dos
estudos —independente da vontade dos estudantes.

O déficit de contetidos a que milhares de estudantes estarao submetidos, seja pela
limitagao de aplicacdao da BNCC, seja pela nao obrigatoriedade de oferta de todos os
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itinerarios formativos na rede publica (em razdes das contingéncias financeiras), ou
ainda em fungao da flexibiliza¢ao curricular que admite computar atividades a distan-
cia e carga horaria de cursos técnicos diversos e de trabalho voluntario ao curriculo do
ensino médio regular, tende a inviabilizar o acesso as escolas ptblicas ou o ingresso as
universidades publicas.

A fim de melhor compreender a estrutura e a aplicagdo da antirreforma do ensino
médio (BNCC, Lei 13.415, Portaria 727 e minuta de DCN-EM), passemos a analise dos
seguintes pontos, além de outros produzidos anteriormente pela CNTE:

a. Estrutura Curricular — em primeiro lugar, a reintroducao da dicotomia curricular
no ensino médio (parte comum e parte flexivel), ressuscitando o antigo Decreto
2.208/97, agora em forma de Lei 13.415, interfere sobremaneira na oferta regular de
ensino com qualidade (pois admite todo tipo de convénio privado para formacao
profissional fora da escola) e avan¢a em novas contradi¢des como as que envolvem
os artigos 26, § 1° e 35-A, § 32 da LDB, referentes a aplicagao efetiva de contetdos
“obrigatdrios” da base comum. Trata-se de assunto que desmonta o discurso da for-
magcao integral pretendida pela Lei 13.415 e a BNCC e que ja havia sido superado,
em 2004, com a publicagdo do Decreto 5.154, posteriormente regulamentado pela
Resolugao CNE/CEB n® 02/12, que diz em seu art. 8, § 2% “A organizagdo por dreas de
conhecimento ndo dilui nem exclui componentes curriculares com especificidades e saberes
proprios construidos e sistematizados, mas implica no fortalecimento das relacoes entre eles
e a sua contextualizacdo para apreensdo e intervengio na realidade, requerendo planejamen-
to e execugdo conjugados e cooperativos dos seus professores”.

b. Disposicao dos contetitdos na BNCC - para cada uma das quatros areas de conhe-
cimento comuns a BNCC dispde de indicagdes de “competéncias” e “habilidades”
que deverao integrar os curriculos escolares. Estes, por sua vez, mantém relativo
nivel de autonomia na medida em que deverao ser elaborados a luz do projeto pe-
dagdgico da escola, “considerando as caracteristicas de sua regido, as culturas locais, as
necessidades de formacdo e as demandas e aspiragdes dos estudantes” (BNCC, p. 471). A
area de Linguagens inclui Lingua Portuguesa, Arte, Educagao Fisica e Lingua In-
glesa, com preponderancia para o estudo obrigatério de Portugués (nos trés anos).
As demais areas, com excegao da Matematica (também obrigatdria em toda a eta-
pa escolar) abrangem os conhecimentos das disciplinas tradicionais (Historia, Ge-
ografia, Sociologia, Filosofia, Biologia, Fisica e Quimica), porém disputardo a carga
horaria de 1.800 horas destinada a todos os contetidos comuns, inclusive aqueles
“obrigatdrios” nos trés anos (Portugués e Matematica).

c. Distribuicado da BNCC na carga horaria do ensino médio — o paragrafo 5° do art.
35-A da LDB, introduzido pela Lei 13.415, limita o cumprimento de toda a BNCC
em no maximo 1.800 horas. Ja o § 1° do art. 24, também da LDB e com redagao con-
ferida pela Lei do Ensino Médio, estabeleceu 2.400 horas de carga horaria para o
ensino médio até 1° de margo de 2017, ampliando essa carga curricular entre 2017
e 2022 para pelo menos 3.000 horas. A partir desta data, o ensino médio passara ter
duracao de 4.200 horas. Diante destes parametros, observa-se que o tempo dispo-
nivel para a formacao comum dos estudantes sera reduzido de 75% até 2017, para
60% entre 2017 e 2022 e, finalmente, para 42,8% a partir do ultimo ano de implan-
tagao da reforma (2022). Para agravar ainda mais essa tendéncia de menos forma-
¢ao comum obrigatoéria, a minuta de resolu¢ao que visa alterar as DCN-EM prevé
a possibilidade de cumprimento de até 40% de todo o curriculo escolar regular do
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ensino médio (inclusive a parte da BNCC) na forma a distancia e 100% para a mo-
dalidade de EJA — mais um disparate para atender interesses comerciais!

Itinerarios formativos sob a 6tica curricular — a BNCC orienta também contetidos
gerais, especificos e habilidades para a construgao dos curriculos da parte flexivel,
com exce¢ao da Educagao Técnica e Profissional. Essa parte do curriculo, oferecida
separadamente da BNCC (dicotomia) e com carga horaria que se tornara majorita-
ria a partir de 2022, tem sua regulagao expressa na Lei 13.415 (art. 36 da LDB) e na
minuta de resolu¢do das DCN-EM, de posse do CNE. A Lei e a minuta de DCN-
-EM contém varios problemas para a formacao escolar de qualidade, com destaque
para as seguintes questoes:

* Nao obrigam os entes ptiblicos a ofertarem todas as areas especificas de
conhecimento, restringindo o direito de escolha dos estudantes por areas
do curriculo flexivel, consequentemente, submetendo os discentes a oferta
privada (verdadeira mitigagao do direito publico e subjetivo a educacao!).

* Priorizam a oferta sequencial ou concomitante dos itinerarios formativos
(art. 14, § tinico, inciso I da minuta de DCN-EM), a fim de priorizar os con-
Vénios com a iniciativa privada, em desarmonia com o art. 7%, § 3° da mesma
normativa, que admite a oferta integrada da BNCC com a parte flexivel do
curriculo. E é nesse quesito que a luta social em defesa da qualidade do
ensino médio devera se ater, cobrando dos gestores publicos aimplemen-
tacao dos itinerarios formativos que as comunidades escolares julgarem
necessarios nas redes publicas de educacdo do pais de forma integrada
com a BNCC.

* Prejudicam a formacao integral dos estudantes, limitando o acesso aos con-
tetidos indispensaveis a formacao cidada e para o ingresso na universidade.

* Consideram o trabalho voluntario, os cursos de aprendizagem profissional
e/ou quaisquer cursos técnicos reconhecidos pelo setor produtivo através
da Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) como parte do curriculo
escolar.

* A minuta de DCN-EM disponibiliza 40% do curriculo regular (comum e
flexivel) para atividades a distancia, sendo 100% da EJA de forma discri-
cionaria do Poder Publico.

¢ Permite a oferta de contetiddos nos formatos de séries anuais, ciclos, modu-
los, sistema de crédito e outros, estimulando ainda mais a desvinculagao
dos estudantes da escola, ja que poderao optar por modulos (tipo cursos do
Pronatec) para preencher seus curriculos flexiveis através da area da For-
macao Técnica e Profissional.
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e. Itinerario formativo sob a otica das parcerias publico privadas - toda a antirre-
forma educacional é construida com a légica de repassar a oferta majoritaria do
curriculo do ensino médio para a iniciativa privada. E o formato de organizagao
curricular da parte flexivel expde sem constrangimentos a premissa privatista, mer-
cantilista e terceirizada da antirreforma, a ponto de considerar para a composicao
do curriculo escolar quaisquer diplomas de cursos técnicos ou de aprendizagem
privados (ex: Sistema S), previstos na Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO)
e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (inclusive os experimentais que possam
ser incluidos no Catalogo no prazo de trés anos). Dessa forma, os cursos de qualifi-
cagao profissional (ex: Pronatec) passam a fazer parte do curriculo do ensino médio
(na forma de itinerarios formativos), refor¢ando a tese de terminalidade dos estu-
dos para muitos jovens nesta etapa escolar. Alids, os estados poderao oferecer ou
estabelecer convénios remunerados com o setor privado para dispor de mais de um
itinerario formativo aos estudantes egressos do ensino médio. Com isso, o Estado
brasileiro (comandado por quem promoveu o Golpe em 2016) espera “desafogar”
a demanda por ensino superior sob a logica do ajuste fiscal e atender as necessida-
des de mao de obra barata do setor produtivo.

f. Portaria MEC 727/17 promove a seletividade em escolas de referéncia, rebaixa-
mento na qualidade da educacio e exclusdo educacional — entre as andlises ante-
riores da CNTE, consta uma que trata dos efeitos da antirreforma do ensino médio
no sentido de criar escolas de referéncia, nos estados, promovendo a exclusao edu-
cacional tanto no ensino médio como na etapa fundamental® Isso porque a Portaria
727, que estabelece “novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para o Programa de Fo-
mento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI”, condiciona os convénios
financeiros a exigéncias que nao dialogam com a realidade do Pais. Para ficar num
tnico exemplo, mais da metade dos municipios brasileiros possui apenas 1 (UMA)
escola de ensino médio, na qual, geralmente, também sao atendidos estudantes do
ensino fundamental e da EJA. Porém, para que essa tinica escola receba recursos fe-
derais do EMTI, ela tera que atender exclusivamente o ensino médio na forma regu-
lar, dispensando os demais estudantes. E mais: essa institui¢ao escolar dificilmente
dispora de mais de um itinerdrio formativo para seus estudantes, comprometen-
do o acesso da maioria dos discentes as areas de preferéncia do curriculo flexivel.

g. Efeitos colaterais da antirreforma (municipalizacao do ensino fundamental, ter-
ceirizacdo, demissao e rebaixamento profissional dos professores das disciplinas
comuns “nao obrigatorias” nos trés anos regulares, estimulo a desprofissinaliza-
¢do) — além da municipalizacao que estd em pleno processo de implementagao Pais
afora — sobrecarregando as financas municipais com matriculas do ensino funda-
mental até entdo financiadas pelo ente estadual —, a antirreforma investe contra a
categoria do magistério, priorizando a contratacao de profissionais de apenas duas
areas (Portugués e Matematica). Essa foi a alternativa encontrada pelo Estado para
suprir os déficits de professores nas areas de Quimica, Fisica, Biologia, Artes, en-
tre outras. Ou seja: a escola disponibiliza menos contetidos aos estudantes e con-
sequentemente contrata-se menos profissionais (visao economicista e descompro-
missada com o direito a educagao). Além de contratar menos profissionais, o Poder
Publico podera autorizar suas redes de ensino e a rede privada (sobretudo essa!) a
dispor de profissionais com Notdrio Saber para ministrar aulas em cursos de For-
macao Técnica e Profissional. Assim, abre-se a possibilidade de se contratar ainda
menos profissionais de areas do conhecimento escolar “nao obrigatérias”, bastando
o Estado ofertar ou firmar contratos de itinerario formativo na area da Formacao
Técnica e Profissional. Eis a férmula para aprofundar a precarizagao da profissao
do magistério e, de quebra, intervir no processo de organizacao sindical desta cate-
goria considerada vanguarda nas lutas sociais em todo pais.
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Consequéncias praticas da bncc e da reforma do ensino médio para as esco-
las de todo o Pais

O alerta da CNTE para que nao se faca analises da BNCC desconsiderando o con-
texto maior da Reforma do Ensino Médio, se apoia nas seguintes consequéncias:

» A antirreforma obrigara as redes ptiblicas de educagao dos estados e do DF,
principais responsaveis pelo ensino médio, a ofertarem obrigatoriamente ape-
nas duas disciplinas nos trés anos de curriculo escolar (Portugués e Matematica).

» As demais disciplinas, que poderao eventualmente integrar as 1.800 horas de
oferta da BNCC com carga hordria bastante reduzida, ndo possuem obriga-
toriedade de oferta. Sao elas: Histdria, Geografia, Sociologia, Filosofia, Artes,
Educacao Fisica, Lingua Estrangeira, Fisica, Quimica, Biologia.

» As escolas poderao oferecer a BNCC de forma integrada ou concomitante com
os curriculos flexiveis. Porém, nenhuma escola sera obrigada a oferecer mais de
um curriculo flexivel, a saber: i. Linguagens e suas tecnologias; ii. Matematica e
suas tecnologias; iii. Ciéncias da natureza e suas tecnologias; iv. Ciéncias huma-
nas e sociais aplicadas; v. Formacao técnica e profissional.

»  Cerca de 3 mil municipios no Brasil possuem apenas uma escola de ensino médio
e nesses locais os estudantes nao terdo como optar pela area flexivel de sua
preferéncia.

» Asescolas passarao a certificar a conclusao do ensino médio de duas formas: a
parte da BNCC, cuja obrigatoriedade é Portugués e Matematica, e a parte flexi-
vel, a qual podera conter os seguintes registros no historico escolar: i) cursos de
aprendizagem oferecidos por centros ou programas ocupacionais (ex: Pronatec);
ii) cursos técnico-profissionais do Catalogo do MEC; iii) demonstragoes prati-
cas; iv) experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar (ex: trabalho voluntario); v) estudos realizados em ins-
titui¢des de ensino nacionais ou estrangeiras; vi) cursos realizados por meio de
educacao a distancia ou educacao presencial mediada por tecnologias.

» Com o0 novo formato do ensino médio o estudante frequentara a escola da
seguinte forma:

* Até 2022, quando os curriculos deverdo ter no minimo 3.000 horas (e a
maioria jd é assim): 1.800 horas de BNCC sob a supervisao dos professores

e 1.200 horas opcionalmente fora da escola, por meio de atividades listadas
no topico anterior e certificadas por instituigoes extraescolares.
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* Apos 2022, quando os curriculos deverdo ter 4.200 horas divididas em 1.800
horas de BNCC e 2.400 horas de parte flexivel: 1.800 horas sob a supervi-
sao direta da escola e 2.400 horas opcionalmente fora da escola, por meio
de certificagdes diversas que integrarao o histdrico escolar.

e Educacdo a distancia: a minuta de alteragao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino médio enviada pelo MEC ao Conselho Nacional de
Educagao (documento nao publico!) prevé a oferta de 40% do total da carga
horaria do ensino médio (inclusive a parte da BNCC) na forma a distancia.

» Em suma: a proposta “revoluciondria” do novo ensino médio convida os estu-
dantes a nao frequentarem a escola, impde reducionismo curricular e ainda por
cima pretende cortar absurdamente o ntimero de professores nas escolas, inclu-
sive de Portugués e Matematica, uma vez que quase a metade do contetido dessas
disciplinas podera ser oferecido a distancia.

» A BNCC faz fundamentagao tedrica apenas das areas de Linguagens e Mate-
matica, em claro desprezo as demais areas do conhecimento que o MEC e a Lei
13.415 julgam “ndo obrigatorias”. No entanto, mesmo na drea de Linguagens os/
as professores/as precisam saber que a obrigatoriedade sera apenas Portugués,
podendo ficar de fora das distribui¢des de aulas as disciplinas de Artes, Lingua
Estrangeira e Educacao Fisica, as quais poderao ser ministradas na parte flexi-
vel do curriculo. Porém ndo ha garantias de que a escola ofertard esta e outras
areas do curriculo flexivel.

» O MEC ajudara a financiar por quatro anos algumas escolas de referéncia de
ensino médio nos estados, atingindo menos de 7% das matriculas, e a grande
massa dos estudantes e das escolas ficard a mercé dos parcos recursos ptblicos
e das parcerias com o setor privado para ofertar o curriculo flexivel.

» Ao invés de investir na infraestrutura escolar, no tempo integral, na formacao
e valorizagao dos profissionais, o MEC opta por destruir o ensino médio, limi-
tando a aprendizagem estudantil aos contetidos cobrados em testes nacionais
e internacionais de proficiéncia estudantil. Por tabela, os estudantes da escola
publica ficardo cada vez mais distantes da universidade, pois, além de limitar
a obrigatoriedade das disciplinas, nao ha nenhuma garantia de que os contet-
dos que formam o documento da BNCC serao ministrados em algum momento
do ensino médio.
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Indicativos para a luta social
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Diante da complexidade e gravidade das propostas contidas na ampla e profunda
reforma do ensino médio, a qual se pauta num projeto excludente e subserviente de
sociedade, impondo a juventude das classes populares menos oportunidades educacio-
nais em beneficio dos setores produtivos que pautarao os curriculos escolares, a CNTE
reitera as seguintes frentes de luta para combater os retrocessos da reforma educacional:

1.

Acompanhamento e intervengao nos processos judiciais em tramite do STF, que
requerem a declaragao de inconstitucionalidade da MP 746 e por consequéncia da
Lei 13.415.

Debate permanente com a comunidade escolar e com os gestores publicos para se
evitar restrigoes do acesso a escola ptiblica e aos contetidos comuns (obrigatdrios)
da educagao basica (art. 26, § 1°da LDB).

Exigéncia de implementacao de todos os itinerdrios formativos considerados impres-
cindiveis pela comunidade escolar, com a garantia de contratacao de profissionais
efetivos e com formagcao e valorizagao assegurados em planos de carreira da categoria.

Exigéncia de oferta articulada e integrada da BNCC com os diferentes itinerarios for-
mativos, em todas as escolas ptblicas, como forma de amenizar (ou até superar) o
retrocesso da dicotomia curricular e o enxugamento dos contetidos basicos e indis-
pensaveis a formagao humanistica e cidada dos estudantes, bem como para promo-
ver as condigdes de acesso de todos/as que pretenderem ingressar na universidade.

Garantia de recursos financeiros e pedagogicos para a construcao democratica dos
curriculos da BNCC e da parte flexivel, através dos projetos politico-pedagogicos
das escolas.

Mobilizar a comunidade escolar e as instituigdes publicas para nao permitir a dispo-
nibilizagao da carga horaria do ensino médio regular na forma a distancia.

Efetivar o mapeamento das matriculas escolares para evitar possiveis evasoes esco-
lares em decorréncia dos convénios em ambito do Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI - Portaria MEC 727/17), que prioriza a
institui¢cao de escolas de referéncia.

Impedir processos obscuros e apressados de municipalizagao das matriculas do
ensino fundamental, conscientizando as gestdes municipais sobre os riscos de tais
compromissos assumidos sem a devida contrapartida financeira.
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9. Atuar em todas as frentes institucionais e sociais para impedir a privatizacao do en-
sino médio (especialmente do curriculo flexivel) e a terceirizagao dos/as educadores/
as através de parcerias publico privadas ou qualquer outra modalidade de repasse
publico para a rede particular. Esse mecanismo, além de minar a capacidade de in-
vestimento publico na escola ptiblica, compromete a qualidade da formacao bésica
por meio de curriculos rebaixados e desatrelados com os fundamentos epistemold-
gicos da formagao de nivel basico.

Diante desses e de outros compromissos indispensaveis para impedir os retrocessos
impostos pela antirreforma do ensino médio, a CNTE reforca o convite a seus sindicatos
filiados e a toda comunidade educacional do Pais para que promovam debates, semi-
narios, assembleias e demais atividades em conjunto com a comunidade escolar e com
outros atores sociais e institucionais (Ministério Publico, Tribunais de Contas, Poder Judi-
ciario), a fim de envolver a sociedade nesta importante tarefa de intervir no processo de
nao implementagao das (des)medidas desta reforma nefasta.

A restricao de direitos, a privatizacao da educagao publica e a segregacao social
dispostos nos objetivos ocultos da antirreforma precisam ser disseminados para que a
narrativa correta sobre a reforma do ensino médio seja estabelecida na sociedade e para
que mais uma tentativa de crime de lesa patria promovida pelos agentes do golpe insti-
tucional seja interrompida.

Notas

1 Documentos disponiveis em:

Lei 13.415/2017, que alterou a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) para instituir ampla reforma na
etapa do ensino médio: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113415.htm

Portaria MEC 727/2017, que estabelece diretrizes, parametros e critérios para o Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, revogando a Portaria MEC 1.145/2016: http://www.
fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/10931-portaria-mec-n%C2%BA-727,-de-
-13-de-maio-de-2017

Minuta de Resolugao __ /2018, em debate no Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a qual pretende
revogar a Resolu¢ao CNE/CEB 02/2012, a fim de “atualizar” as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio aos dispositivos da Lei 13.415. Indisponivel para consulta publica.

Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (minuta para debate no CNE): http://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_docmané&view=downloadé&alias=85121-bncc-ensino-medio&category_slu-
g=abril-2018-pdf&Itemid=30192

2 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/images/stories/cadernos_educacao/cadernos_educacao_30.pdf,
pag. 33.
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