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RESUMO: O texto analisa as politicas campo da formagao, propos-
tas no atual Governo Federal (2016-2018), com foco no programa de
Residéncia Pedagdgica. O programa se orienta pelo pragmatismo na
concepgao de formacao de professores. Aponta-se para alguns ele-
mentos de critica aos programa, indicando elementos de resisténcia
para uma politica de formagao e profissionalizagao dos trabalhado-
res da educagao, na epistemologia da praxis, nos termos defendidos
pela area de Educacao e pela Associagao Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educagao (Anfope).

Palavras-chave:  Formagao de Professores. Politicas educacionais. Epis-
temologia da praxis.

ABSTRACT: The text analyzes the field training policies, proposed in
the current Federal Government (2016-2018), focusing on supervised
internship program. The program is guided by pragmatism in the
conception of teacher training. It points to some elements of criticism
towards the program, indicating components of resistance to a policy
of professionalization and training of education workers, in the epis-
temology of praxis, in the terms argued by the area of education and
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by the National Association for the Professional Educators Formation
(Anfope).

Keywords:  Teacher Training. Educational policies. Epistemology of
praxis.

RESUMEN: El texto analiza las politicas campo de la capacitacion,
propuestas en el actual Gobierno Federal (2016-2018), con foco en el
programa de Residencia Pedagdgica. El programa se orienta por el
pragmatismo en la concepcion de capacitacion docente. Se apunta a
algunos elementos de critica a los programas, indicando elementos de
resistencia para una politica de capacitacion y profesionalizacion de los
trabajadores de la educacion, en la epistemologia de la praxis, en los tér-
minos defendidos por el drea de Educacion y por la Asociacion Nacional
por la Capacitacion de los Profesionales de la Educacion (Anfope).

Palabras clave: Capacitacion docente. Politicas educacionales. Epistemo-
logia de la praxis.

Introducao

Politica Nacional de Formagao de Professores foi langada pelo Governo Michel

Temer em outubro de 2017. A proposta deste artigo ¢ abordar, respectiva-

mente, uma analise sobre o Programa de Residéncia Pedagogica (PRP) e sobre
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como elementos delineadores da Forma-
cao de Professores, para os quais reiteramos o posicionamento de critica e de resisténcia
junto com outras entidades cientificas, dentre as quais destacamos: a Associagao Nacio-
nal dos Pesquisadores de Educagao (Anped), a Associagdo Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educagao (Anfope), e a Associacao Nacional de Politica e Administra-
cao da Educagao (Anpae).

A Residéncia Pedagdgica foi langada como programa de governo, por meio de Edi-
tal, para orientar a politica de formagao inicial e continuada de professores da educacao
basica, submetendo as licenciaturas a Base Nacional Comum Curricular. A proposta
indica uma reformulagao do atual modelo de estagio supervisionado dos cursos de
Licenciatura, das diversas Instituigdes de Educacao Superior (IES), os quais estarao se
submetendo aos critérios do Edital, cujos elementos apontam para

[...] a criacdo da Base Nacional de Formagao Docente. Essa base, que vai nortear o
curriculo de formagao de professores no pais, tera em sua proposta a colaboracao

de estados, municipios, institui¢des formadoras e do Conselho Nacional de Edu-
cacao- CNE (MEC, 2017).
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A agao do Governo nas politicas de formagao vem se caracterizando pela fragmen-
tagdo, com sucessivas reformas e mudangas que apresentam dimensdes diferenciadas de
profissionaliza¢ao nos conhecimentos e dimensdes cientificas - técnicas, éticas, estéticas e
culturais —,na formagao inicial e continuada (FREITAS, 2007). Fica evidenciado, portanto,
que ha diferentes embates nas agdes e programas de formagao de professores propostos
pelo Estado e que estes envolvem pesquisadores, movimentos sociais e entidades contra
as agoes de adesao do governo a uma politica neoliberal e influenciada por organismos
internacionais.

Ajustificativa da necessidade de formacao pela qualidade da escola, no atendimento a
juventude, na natureza da relagao teoria e pratica, e pelo processo de valorizagao docente,
nao se evidencia nos programas propostos pela politica de formacao de professores. Pois,
nestes programas, nao foram estabelecidos padroes consistentes de preparagao docente
ou uma proposta de subsistema nacional de formagao de professores que comporia um
conjunto de agdes articuladas para pensar a formagao inicial e continuada de professores,
baseada em um conjunto de principios comuns.

A construcdo de politicas educacionais versus capacidades estatais

Optamos por abordar o conceito de centralidade da nogao de “capacidades estatais”
para a formulacdo e implementagao de politicas publicas, ressaltado pelo neoinstitucio-
nalismo historico (COUTINHO, 2013). O que nos parece retomado no atual Governo
Federal, ao contrario das perspectivas que enfatizam a captura do Estado e sua fragili-
dade diante de grupos de interesse ou classes sociais, é o neoinstitucionalismo historico,
que enfatiza a “autonomia relativa” do Estado, que tem espago proprio para atuagao e
desenvolvimento de suas capacidades, mesmo sendo permeavel a pressdes externas e
internas (ARRETCHE, 1995). De acordo com esta perspectiva, exatamente porque os Esta-
dos modernos tém autonomia e interesses proprios — além de contar com capacidade
para planejar, administrar e extrair recursos da sociedade — é que puderam ser desen-
volvidos os modernos programas sociais.

Essa abordagem ressalta a centralidade das burocracias estatais na formulagao e na
implementagao de politicas. Segundo essa perspectiva, as proprias capacidades estatais
podem ser medidas pelo grau de burocratizagao e de insulamento das burocracias. Assim,
quanto mais insuladas das influéncias da sociedade, maior seria sua capacidade de for-
mulagdo e implementagao de politicas (ARRETCHE, 1995). Segundo Coutinho (2013), a
“capacidade estatal” é definida na capacidade de um Estado realizar transformagdes em
multiplas esferas, sendo que os estudos mais frutiferos sao aqueles que focalizam as politi-
cas publicas. Nessa logica, as capacidades estatais referem-se aos recursos administrativos,
financeiros e aos acordos disponiveis para moldar intervengdes por meio de politicas.
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As capacidades estatais variam, consideravelmente, em diferentes areas de politi-
cas. Neste texto, abordamos as politicas educacionais, especificamente as que se referem
a formagao de professores, que, no Governo Temer, tém sido inseridas como estratégias
de realiza¢des dos objetivos governamentais, diretamente na esfera educacional e, indi-
retamente, em diferentes esferas da administracao e expansao do capital, bem como do
controle social.

Nesse contexto, as capacidades estatais em contraposigao ao conceito de governanga
expressam de forma mais adequada o atual momento politico, ja que a relacao entre as
organizagdes do setor ptblico, do setor privado e da sociedade civil nao sao fundamen-
tais para a efetividade do governo, e, sim, para a existéncia de uma burocracia estatal
competente e corporativamente coerente (HUERTA, 2008).

Nas palavras de Rhodes (1996):

Governanga significa uma mudanca no sentido da atividade governamental, refe-
rindo-se a novos processos de governo, ou a renovadas condigdes para o exercicio

do poder e para a organizacdo estatal, ou a novos métodos por meio dos quais a
sociedade é governada (RHODES, 1996, p. 652).

Portanto, a abordagem tradicional das capacidades estatais, neste momento, se
sobrepde as nog¢des contemporaneas de governanga. Isso nao significa a exclusao dos
varios atores presentes na defini¢ao de politicas de Estado, entretanto, no momento do
considerado Estado de excegao, tais influéncias e convergéncias colocam-se situadas em
grupos hegemonicos:

[...] tende a se apresentar cada vez mais como o “paradigma de governo domi-
nante na politica contemporanea”, seja nas democracias ou nos regimes totalitarios,

“como um patamar de indeterminacao entre democracia e absolutismo” (AGAM-
BEM, 2004, p. 13).

Deste modo, entende-se que as capacidades estatais precisam ser analisadas sob duas
dimensdes: i) Técnico-administrativa, a qual envolve as capacidades derivadas da exis-
téncia e funcionamento de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos
recursos organizacionais, financeiros e tecnologicos necessarios para conduzir as agoes
de governo de forma coordenada; (ii) Politico-relacional, associadas as habilidades e
aos procedimentos de inclusao dos multiplos atores (sociais, econémicos e politicos), de
forma articulada, nos processos de politicas publicas, visando a construgao de consen-
sos minimos e de coalizdes de suporte aos planos, programas e projetos governamentais.
Enquanto a primeira dimensao pode ser associada as nocoes de eficiéncia e eficacia, a
segunda esta relacionada com as ideias de legitimidade, de aprendizagem e de inova-
¢ao nas agoes dos governos, portanto, legitimada na governanga, cuja efetividade se
encontra fragilizada, enquanto a primeira se apresenta fortalecida no estado de excegao.
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Além disso, as propostas apresentadas nas politicas educacionais de formagao de
professores sugerem um campo proficuo de politicas publicas, sobre as estruturas das
capacidades estatais versus a questao de governanga, no Brasil do Governo Temer. A ana-
lise de conjuntura nos permite corroborar tais afirmativas. Uma analise de conjuntura é
um retrato dinamico de uma realidade e nao uma simples descrigao de fatos ocorridos
em um determinado local e periodo. Ela deve ir além das aparéncias e buscar a essén-
cia do real. Porém, a realidade mundial, nacional ou local é multifacetada, o que torna
dificil sua apreensao a primeira vista. O desafio de qualquer andlise de conjuntura € com-
preender as inter-relagdes das partes que formam o todo, pois a totalidade é um conjunto
de multiplas determinagdes. Neste sentido, a andlise de conjuntura funciona como um
mapa que nos permite ‘viajar’ na realidade.

A conjuntura nao tem autonomia absoluta em relacao a estrutura, a qual continua
sendo determinante para se entender a logica dos acontecimentos politicos e econémicos.
Nesta estrutura, o fundante sdo as relagdes de produgao, e nesse momento das relagoes
de produgao capitalistas a conjuntura apresenta sempre algo diferente, numa nogao res-
trita de ‘novo’. Isto porque, a correlagao de forcas e de interesses varia em determinados
momentos politicos. A margem de manobra dos atores, portanto, da capacidade estatal
na esfera da conjuntura, € relativa. Ou seja, ela é determinada pelas limitagdes da estru-
tura. Achar que essa margem ¢é ilimitada e que os atores podem fazer o que quiserem,
mesmo em estado de excegdo, é incorrer numa espécie de voluntarismo com consequén-
cias praticas no campo social e politico.

Sendo assim, a conjuntura € determinada pelas aliangas econdmicas e politicas em
um determinado periodo histérico. No momento, nosso modelo politico - presidencia-
lista — vive duas grandes crises: i) Mudanga brusca do sistema de aliangas entre Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio e; ii) Regime multipartidario com 32
legendas e outras em formagao. Além disso, hd uma crise financeira externa, a qual
impacta o Mercosul com o agravamento financeiro em varios desses paises. A China,
por exemplo, desacelerou sua economia e desvalorizou o Yuan. E, para piorar, o Banco
Central norte-americano cogita aumentar as taxas de juros, provocando uma revoada
dos investimentos para os titulos do Tesouro americano.

Diferentemente das crises econdmicas que sao ciclicas — com comego, meio e fim —, a
crise politica depende do florescimento e da afirmagao de um novo grupo, de umanova
(velha) hegemonia. E o que parece estar acontecendo no contexto atual, do qual emergem
grupos ideoldgicos representantes de uma politica conservadora. No Brasil, a sensa-
cao que se tem € que ha um esgotamento de um ciclo econdmico e de um ciclo politico.

As caracteristicas da crise politica, economica e financeira expressam-se na reforma
da Previdéncia, no congelamento de salarios, no aumento de impostos, na reducao de
beneficios e de direitos. Por consequéncia, produz desemprego, queda do saldrio real,
queda da arrecadacao, retragao das atividades econdmicas, altas taxas de juro, recessao
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e aumento de impostos. Neste conjunto de agoes, os principais beneficiados sao os agen-
tes do mercado financeiro, sobretudo, os portadores de titulos da divida publica interna,
e, também, os exportadores ligados ao agronegocio, devido a desvalorizagao do real e
o aumento do ddlar.

Naimpossibilidade da analise totalizante da conjuntura no espaco deste texto, fique-
mos com alguns elementos centrais ja apontados. Assim, é preciso perceber que: se nos
Governos Dilma-Lula haviamos assistido a certo giro a esquerda, esse giro foi modesto
em seus resultados (DOMINGUES, 2015). Contudo, este giro trouxe a possibilidade de
governanga, tendo em seu centro politicas de equidade que suavizaram de forma huma-
nitdria, e economicamente estimulante, as agruras das massas de miseraveis da regiao
mais desigual do mundo (DOMINGUES, 2015). Implicou, ainda, maior centralidade de
Estados na perspectiva da governanga, sem que a igualdade, propriamente, tenha sido
alcancgada.

Tais mudangas ndo foram estruturais e implicaram uma agenda fragil de politicas
sociais, sem reverter elementos, tais como: a revisao da divida ptiblica e do sistema tribu-
tario; a mudanga da estrutura de impostos, fazendo-a progressiva —baseada na riqueza -,
ao invés de basear-se nos rendimentos do trabalho; a reforma agraria, acompanhada do
financiamento dos pequenos produtores e das cooperativas; o rompimento do oligopo-
lio de comunicacéo que compromete o discernimento; e 0 apoio a elevagao do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Assim, a crise estrutural aprofundou as contradi¢des e permitiu
o impeachment, bem como o Governo Temer como forma de “poder ilegitimo legitimado”,
com um objetivo muito claro: colocar o Brasil na agenda neoliberal.

Esta breve sintese dos interesses economicos, politicos e geopoliticos do capita-
lismo neoliberal - em sua etapa de crise estrutural -, em especial no Brasil, nos permite
compreender 0o momento da politica atual no Governo Temer e algumas de suas agdes, com-
preendendo-as na perspectiva da capacidade estatal e no distanciamento do conceito de
governanga. A questao é: como tais elementos reverberam na politica de formagdo de professores?

J& desde a década de 1990, apresentou-se recorrentes discussoes sobre a formagao de
professores como elemento fundamental no processo de qualificagao da educacao basica,
sendo esta, na perspectiva do capital, considerada questao estratégica para a construcao
de cidadania e o desenvolvimento da Nagao. Tal concepgao esta presente na argumenta-
cao das organizagoes internacionais que cobram dos paises, em troca de diferentes apoios,
principalmente o financiamento, o avanco das politicas de formagao de professores, visando
melhorar os indices nos resultados de avaliagdes e no perfil do cidadao a ser formado.
Moraes (2003) analisa o perfil desse profissional na demanda de tais politicas educacionais:

[...] versatilidade, capacidade de inovagao, comunicagao, motivagao, destrezas
basicas, flexibilidade para adaptar-se as novas tarefas, habilidades de calculo, orde-

namento de prioridades e clareza na exposigao, que deveriam ser construidas na
Educagao Basica (MOARES, 2003, p.63).
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Manifestagdes deste teor, sobre a formagao de professores, reaparecem na Orga-
nizacao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura/UNESCO (2015), na
Organizacao Internacional do Trabalho/OIT (2012) e na pesquisa TALIS (Teaching and
Learning International Survey/2014) quando estas analisam o perfil de professor necessario
para o processo de mudanga na educagao, bem como seu lugar na sociedade. Portanto,
no Brasil, com efeito, as decisdes de Governo foram tecendo um quadro conceitual, a par-
tir das relagOes internacionais e nacionais, as quais permitiram as escolhas e formatos,
do que formar, e para qual formagao de professores. A questao estrutural nos permite
tornar visivel a forga dos “contextos de influéncia” (BALL, 2008) e das agéncias mun-
diais que criam os parametros de qualidade para a educacao e formagao de professores,
aproximando-os do idedrio do mercado, tanto na linguagem, quanto nas estratégias de
implementacdes de agdes.

O Programa de Residéncia Pedagogica e a Base Nacional Comum Curricular

Segundo informagdes no site do Ministério da Educagao (MEC) e no Edital de
06/2018 da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (Capes), o
Programa de Residéncia Pedagogica é uma das a¢oes que integram a Politica Nacional
de Formagao de Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do estagio
curricular supervisionado nos cursos de Licenciatura, promovendo a imersao do licen-
ciando na escola de educagao basica, a partir da segunda metade de seu curso. A imersao
acontecera na escola de educacao basica publica, a ser definida pela rede de ensino muni-
cipal e/ou estadual. Entre outras atividades, sera organizada pela regéncia de sala de aula
e intervengao pedagogica, acompanhadas por um professor da escola com experiéncia na
area de ensino do licenciando, denominado preceptor, e orientadas por um docente da
instituicdo formadora, que pode ser publica ou privada. As Institui¢des de Ensino Supe-
rior serdo selecionadas por meio de edital ptblico nacional, para apresentarem projetos
institucionais de residéncia pedagogica.

A Capes indica que o Programa de Residéncia Pedagégica, articulado aos seus
demais programas, compdem a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educacao Basica, tendo como premissas basicas o entendimento de que a formagao de
professores nos cursos de Licenciatura deve assegurar aos seus egressos habilidades e
competéncias que lhes permitam realizar um ensino de qualidade nas escolas de edu-
cacao basica.

Os objetivos apontados neste Programa, sao: i) Aperfeigoar a formagao dos discen-
tes de cursos de Licenciatura, por meio do desenvolvimento de projetos que fortalecam
o campo da pratica e conduzam o licenciando a exercitar, de forma ativa, a relagao entre
teoria e pratica profissional docente, utilizando coleta de dados e diagnostico sobre o
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ensino e a aprendizagem escolar, entre outras didaticas e metodologias; ii) Induzir a
reformulagao do estdgio supervisionado nos cursos de Licenciatura, tendo por base a
experiéncia de residéncia pedagogica; iii) Fortalecer, ampliar e consolidar a relacao entre
alES e a escola, promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que recebe o egresso
da Licenciatura, e estimulando o protagonismo das redes de ensino na formagao de pro-
fessores; iv) Promover a adequagao dos curriculos e propostas pedagogicas dos cursos
de formagao inicial de professores da educacao basica as orienta¢des da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

A implementacao do Programa de Residéncia Pedagogica, anunciado pelo MEC e
desenvolvido pela Capes, causa estranheza e, contraditoriamente, aponta para a forma
de politica instituida no Governo, ao ignorar os mecanismos existentes em sua pro-
pria estrutura pelos quais sao viabilizadas discussoes democraticas com a comunidade
académica e cientifica da educagao basica, pois deixa de convocar e dialogar com o Con-
selho Técnico Cientifico da Educagao Basica (CTC), criado em 2007, quando a Capes
incorporou a formacao de professores para a educagao basica como uma de suas res-
ponsabilidades. Este CTC foi fortalecido no contexto do Decreto n®. 6.755 de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica, como
instancia responsavel pela analise das politicas e programas de formagao de professo-
res (HELENA FREITAS, 2018).

Um segundo elemento de andlise problematiza que o MEC, por sua vez, ao instituir
o Programa de Residéncia Pedagdgica, ignora as experiéncias exitosas de residéncia ja
existentes em nosso pais — como a da Unifesp, criada em 2009 — e a Residéncia Docente
do Colégio Pedro I, instituida pela propria Capes (HELENA FREITAS, 2018). O estudo
realizado por Aratjo e Curado Silva (2016), baseado em uma pesquisa bibliografica —
que abrangeu o periodo de 2000 a 2014 -, descreve trés modelos de residéncia docente
que estao acontecendo no Pais.

A primeira experiéncia no Brasil vem sendo desenvolvida pelo Colégio Pedro II,
no Rio de Janeiro. Criada no ano de 2011, teve seu inicio no ano de 2012. A Residéncia
Docente do Colégio Pedro II ocorre na forma de um projeto de formagao continuada,
pela qual busca-se aperfeigoar a formacao do professor de educagao basica das redes
publicas do Rio de Janeiro. A proposta equivale a de uma pos-graduagao lato sensu e
tem o objetivo de capacitar o docente recém-formado, desenvolvendo estratégias peda-
gogicas associadas a trabalhos académicos (pesquisas), buscando o aprimoramento da
capacidade profissional adquirida na graduacao, aperfeicoando a atuacao desse docente
nas atividades praticas e na totalidade do ambiente de escola ptiblica.

A segunda experiéncia € um projeto de residéncia docente realizada pelo Centro
Pedagodgico da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja referéncia foi o
Programa do Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro. Este projeto, busca proporcionar aos pro-
fessores, em exercicio na rede puiblica, experiéncias e praticas pedagogicas. O programa
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constitui, dessa forma, uma politica de formacao que articula as reflexdes académicas e
os desafios cotidianos de uma escola de ensino fundamental, de forma ampliada para a
rede publica de educacao basica mineira.

A terceira experiéncia é um projeto-piloto, em desenvolvimento no Colégio Visconde
de Porto Seguro, localizado em Morumbi, Sao Paulo (SP). O “Programa de Residéncia
Docente” teve inicio no ano de 2015, sendo inspirado pelo curso de formagao de profes-
sores desenvolvido na Alemanha. Com duracao de um ano, é destinado a professores e
a futuros docentes que pretendem atuar no Colégio Visconde de Porto Seguro, no ensino
fundamental e ensino médio. A literatura indica que ha outras experiéncias, as quais,
pelo objetivo do artigo, ndo nos cabe aqui detalhar. Nossa intengao ¢ demonstrar que
experiéncias foram ignoradas ou superficialmente citadas, como no caso da Unifesp.

Todas as experiéncias mencionadas e as discussoes historicas de entidades, entre
elas, Anfope, Anpae e Anped, foram negadas, em detrimento da construgao de um Pro-
grama de Residéncia que se revela de carater pragmatico, principalmente, por dois
elementos de analise: a concepgao de curriculo e da formagao da educagao basica vin-
culada a BNCG; e a proposta de articulagao da teoria e pratica tomadas como dadas em
espacos distintos. Frente a essa realidade, elencamos alguns elementos que revelam a
concepgao do Programa de Residéncia Pedagogica, enquanto politicas de formagao de
professores.

» A andlise que empreendemos, junto com a Anfope e outra entidades, € que esta
vinculagdo ao curriculo, aos programas de formacao e ao curriculo da educagao
basica, permite a relagao direta com avaliagdes de larga escala e, portanto, uma
padronizagao e quantificagao que desconsideram os processos de ensino e apren-
dizagem de diversos contetidos, elaborados, ricamente, no interior das escolas,
pelos quais sao contempladas a diversidade e pluralidade politica, economica,
social e cultural do Pais, em suas distintas regioes e localidades. Além disso, o
privilégio direcionado a duas disciplinas especificas reforga o intuito de con-
templar a adequagao a BNCC e ao Programme for International Student Assessment
(Pisa) como um estudo comparado, fragmentando as dimensdes e aimportancia
das diversas dreas de conhecimento, bem como fragilizando a importancia da
fungao social da escola, dentre as quais transformar o senso comum em conhe-
cimento cientifico, historico e filosofico para emancipagao do sujeito historico.

» A BNCC serd usada para padronizar e alinhar a formagao inicial e continuada
dos professores (em formacao e em exercicio), como ja se nota com a recente
instauracao do Edital de Residéncia Pedagogica, pelo MEC. O programa de
Residéncia Pedagogica torna-se uma estratégia intrinseca para o implemento
imediato e mediato da BNCC nos programas de formagao inicial, nos projetos
de formacao docente e nos projetos politicos pedagdgicos das diversas escolas.
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A politica proposta estagna no discurso de que a formagao de docentes, nos cur-
sos de Licenciatura, € tedrica e oferece pouca pratica, partindo de um conceito
que desarticula teoria e pratica como espagos diferenciados, e que nao avanga
quanto as criticas e andlises, necessarias sobre a formacao de professores, mas
que, no entanto, fazem fragmentar e separar a teoria da pratica, reduzindo o
conhecimento pedagogico a mera aplicacao técnica dos conceitos mercantis da
BNCC.

A padronizacao da formagao social, frente a exigéncia de elaboragao de ‘ativida-
des” —envolvendo as competéncias, os contetidos das dreas e dos componentes,
as unidades tematicas e objetos de estudo previstos na BNCC, criando e execu-
tando sequéncias didaticas, planos de aula, avaliagdes e outras agoes pedagogicas
—, reduzindo a formagao de professores.

A intengao de enfraquecer o conceito da unidade teoria-pratica a um conjunto
de procedimentos - “aprender a fazer’, ‘como fazer’, ‘como aplicar técnica’ -,
descompromissado de uma concepgao sdcio-histdrica e emancipadora, aliada
arealidade material das condicGes de trabalho e da vivéncia cotidiana das esco-
las e comunidades.

O comprometimento desigual, em termos financeiros e de gestao, em um pro-
grama que contempla uma parte indcua e pouco representativa do universo dos
estudantes das licenciaturas e a possibilidade de alocamento de fundos publi-
cos para investimento da educagao publica relacionados diretamente ao ensino,
pesquisa e extensdo, para as instituigdes da iniciativa privada, as quais favore-
cem a formagao aligeirada e rasa de docentes.

Fere a autonomia universitdria ao induzir o referencial curricular da educa-
cao basica e ao interferir na proposta de um componente curricular das IES, e
na constitui¢ao de projetos educacionais que articulem universidade e escola.

Transfere a mediagao das a¢des de formagao docente das IES para um controle
direto do MEC/Capes, fragilizando a autonomia universitaria e a possibilidade
de elaboracao de projetos de educacao - alternativos e emancipatorios —, subs-
tituindo as Diretrizes Nacionais dos Cursos de Licenciatura por um programa
de distribui¢ao de bolsas de controle e gestao externa.

Esse movimento revela, ainda, a fragmentacao da unicidade nos esforcos pela
qualidade na formagao de professores, dicotomizando a formagao entre estu-
dantes bolsistas e estudantes nao bolsistas, além de revelar o insignificante e
reduzido alcance dessas iniciativas diante das necessidades historicas de for-
macao de nossos estudantes e professores, provocando a formagao desigual.
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Diante de tais elementos, e no quadro da nova (velha) politica, entendemos ser
necessario toda forma de resisténcia articulada aos movimentos sociais, entidades e asso-
ciagdes. Assim, propomos pensar a formagao de professores no conceito de Residéncia
Docente, mas com outra base epistemoldgica de formagao, como forma de luta.

A epistemologia da praxis como resisténcia no Projeto de Residéncia Pedagdgica

Postos os limites e a concepgao das politicas representadas nos editais, e a necessidade
de elaborar formas de agao — com intuito de defender a autonomia universitria e primar
por uma qualidade na formagao de professores —, no sentido unitario da teoria-pratica
referenciada no trabalho pedagogico como ntcleo central da formagao, entendemos ser
possivel, neste momento histdrico, a subversao dos projetos institucionais como forma de
resisténcia e manutengao de investimentos publicos em instituigdes ptiblicas.

Assim, diante da conjuntura em que vivemos e confiante no papel da universidade
publica comprometida com a formagao de professores - relacionada a realidade social e histo-
rica da sociedade e comunidades escolares —, posicionamo-nos pela adesao ao Edital, fazendo
a disputa pela contemplagao de projetos alocados nas instancias publicas e refor¢cando a
autonomia e isonomia universitaria, sem perder de vista os principios para uma formagao
docente. Lembremos que a adesao ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao a Docén-
cia (Pibid) como programa, nos permitiu a transgressao, ao criar os projetos com autonomia.

Assim, buscamos assumir o conceito de Residéncia Pedagdgica na perspectiva da
Pedagogia da Alternancia, desenvolvida no inicio do século XX na Franca e vinculada a
agricultores, visando oferecer uma educagao escolar que integrasse os sujeitos em suas
culturas locais e possibilitasse 0 acesso aos conhecimentos significativos e vinculados ao
mundo do trabalho, das familias em pequenas propriedades agricolas, com o objetivo
de produzir uma educagao que contribuisse para o desenvolvimento das pessoas e do
meio rural (GIGLIO; LUGLI, 2013).

Dessa forma, nossa proposta de RP é uma organizacao da formagao inicial de pro-
fessores, quica continuada, que alterne periodos de aprendizagem em escolas publicas
e periodos de aprendizagem em universidades publicas, entendidos como espagos
formativos dialéticos, portanto, nao podendo ser tomados isoladamente. A concep-
cao de PRP, por nds defendida, busca inspirar-se nessa pedagogia pela renovagao, cuja
arquitetura permite desenvolver-se pela visibilidade conferida aos tempos e espagos de
ensino-aprendizagem, referidos nao apenas a modelos abstratos e ou restritamente pra-
ticos, mas a ousadia de considerar a vida e o trabalho parte de uma rede de formagaona
qual a escola e a formagao que ela oferece, necessariamente, atuam em colaboragao com
os ambientes de formagao académica (GIGLIO; LUGLI, 2013). A Unifesp (2013) j& desen-
volve o projeto de RP nesse formato.
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Aliado a essa perspectiva, e de acordo com as posigdes que a Anfope vem tomando
ao longo da histdria - no intuito da unicidade de principios constitutivos de uma docéncia
que fomenta a formacao social da escola -, faz-se necessario o apontamento de principios
na submissao de projetos e propostas aos Editais n°. 06/2018 e n°. 07/2018, como forma
de resisténcia ao projeto neoliberal que toma a frente das politicas e das condutas sociais
das escolas de educacao basica e superior:
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»
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»
»

»

»

»

»

»

»

»

»
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A educagao, e a formagao de professores, como espago publico.

A formagao inicial e continuada comprometida com a docéncia, como ativi-
dade intelectual e criadora, propulsora da formagao de sujeitos intelectuais e
autonomos capazes de reconhecer as diferentes realidades em que os processos
educativos tomam forma e lugar.

A énfase na base comum nacional para os cursos de formacao de professores,
como forma de propiciar a unidade e, dialeticamente, a multiplicidade de expe-
riéncias curriculares (ANFOPE, 1988).

A epistemologia da praxis como orientadora da formagao de professores.
A Residéncia Pedagogica na perspectiva da alternancia.

O estudo praxico do curriculo, nao subscrito na BNCC, mas como movimento
de identidade da formagao do sujeito, da escola e da educacao basica.

A formacao e a valoriza¢ao docente conforme indicado no Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores, aprovadas pelo CNE, na Resolugao n®. 02/2015.

A unidade teoria e prética, enquanto postura intrinseca na produgao de conhe-
cimento, ou seja, na pesquisa que impregna a organizagao curricular dos cursos
(ANFOPE, 1998).

A escola e a universidade como espagos formativos dos professores, nos quais
ha teoria e pratica.

A imersao profissional nos espagos escolares, valorizando o estagio supervisio-
nado como ldcus de formagao, de valorizagao e de produgao do conhecimento.

A residéncia pedagdgica como projeto formativo de todos e para todos os estu-
dantes das Licenciaturas.

O principio da imersao, tomado no processo de contato sistematico e temporario
com as praticas profissionais, no caso, com o0s professores atuando nos contex-
tos das escolas publicas.

A articulagao da formagao de professores com o debate sdcio-politico da
educacao.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 23, p. 307-320, jul./out. 2018. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br>



Politicas de formagao de professores: construindo resisténcias

Entendemos, assim, ser necessario evitar a ingenuidade e a cooptagao (FREITAS, L.,
1998), interrogando os intelectuais que compactuam com um projeto cheio de incerte-
zas. Alids, proclama-se a “era das incertezas”, na qual o debate politico é perda de tempo
para a logica pragmatista, cega, que caminha guiando o projeto capitalista.

Nesta logica, sabe-se da impossibilidade de recusar a profissionalizagao, a forma-
¢ao, a articulagao teoria e pratica e a gestdo democratica, mas € preciso entender estas
categorias dentro de cada projeto, pois confusao ideoldgica e falta de referéncias, nao! A
contradi¢do como possibilidade de luta, sim! A contradi¢ao como cooptagao, nao!

E, em contraposigao a concepgao de uma politica que forja a residéncia pedagogica
no saber fazer, a partir da qual, mais uma vez, reafirmamos os pilares fundamentais de
uma proposta de formagao coletiva na residéncia pedagogica como alternancia de espa-
cos formativos, que buscam garantir autonomia e emancipagao, bem como dar condigdes
para que o professor possa atuar como e com a classe trabalhadora, a fim de que todos
possam ser governantes.

A luta nao é utdpica, mas € o caminhar!

Recebido em: 17/05/2018 e aprovado em: 28/07/2018

Notas

1 A palavra conservador indica substantivo e adjetivo. No primeiro caso, conservador e a derivagao conser-
vadorismo implicam um conceito, um contetido; no segundo, corresponde a qualificagdo de atitudes prati-
cas e ideias. Do ponto de vista do uso comum, conservadorismo estd ligado a pretensdo de manter intacta,
de conservar, portanto, de rejeitar o novo e o apelo a mudanga, visto como riscos a ordem instituida. A
Ciéncia Politica segue procedimento semelhante identificando o conservadorismo as ideias e atitudes que
visam a manutengdo do sistema politico, contrapondo-se as forgas inovadoras (BONAZZI, 1992).
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